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NOTA TECNICA - 202505 - DIRIANADEP

ASSUNTO: Minuta Técnica sobre o Projeto de Lei n® 2.159/2021

Contextualizagéo e Justificativa

A presente nota técnica foi elaborada pela Comisséo de Justica Ambiental e Climética
e pela Comisséao de Mobilidade Urbana, Moradia e Questdes Fundiarias da ANADEP,
em parceria com a Comissdo Especial do Direito Social & Moradia e Questbes
Fundiarias do CONDEGE, com a colaboracéo de defensoras e defensores publicos que
atuam na area socioambiental em diferentes estados da federacao.

O objetivo é subsidiar, sob enfoque juridico e constitucional, a analise do PL n°
2.159/2021, que institui a Lei Geral de Licenciamento Ambiental (LGLA). A proposta tem
gerado preocupacdo® por flexibilizar etapas essenciais do licenciamento, com risco de
retrocessos na protecdo ambiental, violagdo de direitos procedimentais e
enfraquecimento do controle social. Destaca-se o papel da Defensoria Publica na defesa
de direitos humanos e socioambientais de grupos vulnerabilizados, conforme o art. 134
da CF e a LC n° 80/1994.

A Nota Técnica examina o PL n° 2.159/2021 com base em quatro eixos: retrocessos
ambientais, inconstitucionalidades, injustica climatica e vulnerabilidades, e riscos
regulatérios com impactos juridicos, econdmicos e institucionais.

1. Emendas do Senado Federal
1.1. Licengca Ambiental Especial (LAE)

A Emenda n° 3 do Senado Federal, correspondente a Emenda n°® 198 do Plenario,
introduz a figura da LAE — Licengca Ambiental Especial, destinada a empreendimentos
considerados “estratégicos” pelo Poder Executivo Federal. Essa modalidade permite
licenciamento monofésico, com prazos reduzidos, apenas uma complementacdo de
informacdes e prioridade na tramitacdo pelos entes envolvidos. Tal previséo fragiliza o

! Entre as manifestaces criticas ja apresentadas, destacam-se: a Nota Técnica da Fundagio Oswaldo Cruz
— Fiocruz (2025), com alertas sobre os riscos & salde publica; a carta aberta do Instituto Democracia e
Sustentabilidade — IDS (2025) a Presidéncia do Conselho Europeu; a comunicacdo oficial da ONU ao
Governo Brasileiro (Ref. OL BRA 5/2025), com preocupacdes sobre retrocessos normativos; o
posicionamento do Observatério das Aguas e do Forum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas
(2025); o oficio encaminhado pelo Deputado Federal Nilto Tatto a Presidéncia da Camara dos Deputados
(2025); e a nota do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, que alerta para a desestruturaco
do regramento ambiental e a violagdo da Constituicdo Federal.
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licenciamento ambiental ao delegar a definicdo de “estratégico” a uma instancia politica
— 0 Conselho de Governo —, afastando critérios técnicos e cientificos.

A adocao da LAE desrespeita os direitos de populacdes tradicionais e vulnerabilizadas,
especialmente na Amazonia Legal. Ao acelerar o tramite administrativo por meio de
procedimento especial, amplia-se a margem de discricionariedade e expdem-se
comunidades e ecossistemas a riscos irreversiveis. Um exemplo emblematico € o caso
da minerac@o de potassio no territorio do povo Mura, em Autazes (AM), que avanga
mesmo diante de ilegalidades apontadas, com apoio institucional e licenciamento
expedido pelo IPAAM. A continuidade do projeto foi viabilizada por decisdes judiciais de
Suspensdo de Liminar (SLS), acolhidas com base em argumentos genéricos de
interesse estratégico nacional.?

Com a eventual aprovacédo da LGLA, esse padrdo tende a deixar de ser excegéo para
se tornar regra, autorizando a tramitagdo acelerada de projetos de alto impacto em
territérios indigenas e areas sensiveis, com respaldo legal para afastar salvaguardas
constitucionais e decisbes protetivas — consolidando um regime permanente de
excec¢ao no licenciamento ambiental brasileiro.

1.2. Ampliacéo da Licenca por Ades&o e Compromisso (LAC)

O art. 21 do PL n° 2.159/2021, com o contedo mantido nas versbes aprovadas pelas
duas Casas Legislativas, foi alterado pela Emenda n° 18 do Senado Federal,
correspondente as Emendas n° 139 da CRA e n° 163 da CMA. A nova redacdo amplia
a aplicacédo da LAC para atividades ou empreendimentos de pequeno ou meédio porte e
com baixo ou médio potencial poluidor (inciso Il). O dispositivo mantém a légica do
autolicenciamento ambiental, permitindo que o empreendedor apenas declare o
cumprimento das exigéncias legais, sem qualquer analise técnica prévia e sem
participacao publica. O §3°, introduzido pela emenda, autoriza ainda que a andlise do
Relatério de Caracterizagdo do Empreendimento (RCE) — documento meramente
descritivo — seja feita por amostragem, o que enfraquece o controle ambiental e
compromete a efetividade do licenciamento.

2 A Suspensdo de Liminar e de Sentenca (SLS) é instrumento previsto em normas como a Lei n° 8.437/92
e a MP n° 2.180-35/2001, que permite ao presidente de tribunal sustar decisGes judiciais sob alegacdes
genéricas de grave lesdo a ordem publica, sem critérios objetivos ou oitiva das partes. No caso do Projeto
Potéssio do Brasil, no territério do povo Mura (AM), decisGes que reconheciam sua ilegalidade foram
revertidas por SLS acolhidas pelo TRF1 (SLS n° 1038484-33.2022.4.01.0000 e SLS n° 1040729-
80.2023.4.01.0000), sob 0 argumento de interesse estratégico nacional — evidenciando o uso da SLS como
mecanismo de excecdo que fragiliza direitos territoriais e ambientais.
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A ampliagdo da LAC também se conecta a uma concepcdo de que atividades
agropecuarias de pequeno porte seriam, a priori, intrinsecamente sustentaveis ou
isentas de impactos significativos, o que pode ser equivocado. O texto do projeto prevé
a dispensa de licenciamento para essas atividades com base em autodeclaracdo do
empreendedor, sem exigéncia de analise técnica prévia (art. 9°). Embora o § 2° deste
artigo, introduzido pela Emenda n® 10 do Senado, preveja a manutencéao da fiscalizacdo
e da responsabilizacdo por infracdes, essa salvaguarda € meramente reativa. Na
pratica, a auséncia de controle prévio impede a identificagédo e a mitigacao de impactos
antes da ocorréncia do dano, especialmente em relagdo ao uso intensivo de
agrotoxicos®, supresséao de vegetacdo nativa* e contaminacéo de recursos hidricos. Tais
impactos, de natureza difusa e cumulativa, dificilmente séo revertidos apenas com
fiscalizag&o posterior. A auséncia de controle efetivo sobre essas praticas compromete
0 monitoramento ambiental, especialmente em regides de uso intensivo de defensivos
agricolas, bem como fragiliza os direitos das populagbes do entorno — muitas vezes,
comunidades tradicionais, quilombolas ou rurais vulnerabilizadas.

1.3. Desvinculacgéo do licenciamento da outorga de uso da 4gua e do uso do solo
e dispensa temporéaria/simplificacdo para infraestrutura de saneamento béasico e
seguranca energética (arts. 10 e 16)

A LGLA, ao dispor em seu art. 16 que o processo de licenciamento independe da
emissao de certiddo municipal sobre uso, parcelamento e ocupacao do solo, bem como
de autorizac6es e outorgas emitidas por 6rgdos nao integrantes do Sisnama, desarticula
a necessaria integracdo entre as politicas ambiental, urbana e de gestédo de recursos
hidricos.

No que se refere ao saneamento basico, a seu turno, o Senado propds um conjunto de
alteracBes nos arts. 10 e 11, do PL, que, somadas, estabelecem uma estrutura de
licenciamento ambiental com graves lacunas de controle. A Emenda n°® 12, ao alterar o
art. 10 do PL, acrescentando o 82°, estabelece que ndo sera exigido licenciamento
ambiental para obras de saneamento basico até que se alcancem as metas de
universalizacdo previstas na Lei n°® 11.445/2007. Durante esse periodo, a Unica
exigéncia serd a outorga para o lancamento de efluente tratado, dispensando-se
qualquer outro controle ambiental formal por meio de licenciamento.

3Contaminagdo por agrotoxicos tem afetado comunidades indigenas, segundo debatedores em audiéncia
publica da Camara dos Deputados. Disponivel em: Camara dos Deputados. Acesso em: 4 jun. 2025.

4 Disponivel em: Agrotdxicos: 0 veneno que escorre nas aldeias. Acesso em: 4 jun. 2025.
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Conforme previsto na Emenda n°® 13, uma vez atingidas as metas de universalizacdo, o
licenciamento passa a ser exigido novamente, mas devera ser realizado exclusivamente
por meio da LAC, acompanhada de Relatorio de Caracterizacdo do Empreendimento
(RCE), conforme art. 11. A excecado é quando se tratar de atividade ou empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, conforme
prevé o art. 21, inciso I. A Emenda n° 11, por sua vez, mantém a esséncia do caput do
art. 10 para estabelecer que a autoridade ambiental competente assegurara prioridade
na andlise e adogcdo de procedimentos simplificados para projetos de saneamento
bésico, implicando para a seguranga energética, quando exigivel o licenciamento
ambiental. Tais medidas ultrapassam os limites do art. 44 da Lei n® 11.445/2007,
alterado em 2020, que apenas autorizava a adogdo de procedimentos simplificados,
jamais a dispensa total.

N&o se ignora, de acordo com os dados do Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento — SINISA 2024 (Ano de Referéncia 2023), que 59,7% da populacdo
brasileira, o equivalente a 111,3 milhdes de habitantes, sdo atendidas por redes
coletoras de esgoto®. A universalizacdo do saneamento é essencial para ampliar a
resiliéncia das comunidades as mudancas climaticas, consistindo em elemento de
justica climatica. Porém, ao dispensar o licenciamento, ou autorizar no formato de LAC,
produz-se o efeito inverso, vulnerabilizando comunidades jA mais sensiveis, além dos
danos difusos a saude publica e ao préprio meio ambiente, sobretudo aos recursos
hidricos. Os efeitos de longo prazo podem agravar o quadro hoje existente quanto a
auséncia de saneamento basico.

1.4. Flexibilizag@o para obras viarias em areas sensiveis

A Emenda n° 9 do Senado Federal altera substancialmente o art. 8° do PL 2.191/2021,
gue trata das hipéteses taxativas de dispensa de licenciamento ambiental, ao incluir, no
inciso VII, as “rodovias” como atividades dispensadas de licenciamento, desde que ja
pavimentadas ou com obras de melhoria previamente executadas. A Emenda n® 13, por
sua vez, mantém, no art. 11, a possibilidade de licenciamento simplificado por meio da
LAC para obras de ampliacdo ou pavimentacdo em faixas de dominio j& existentes. J&
a Emenda n°® 3 permite que rodovias sejam classificadas como “empreendimentos
estratégicos”, viabilizando a aplicagdo da LAE, com tramitacao abreviada. Na pratica,
esse conjunto de alteragdes institucionaliza a flexibilizac&o do licenciamento para obras
viarias, sob o argumento da requalificacdo ou da conectividade regional, o que pode

> Essa cobertura, no entanto, apresenta forte desigualdade territorial: nas areas urbanas, o atendimento chega
a 67,5%, enquanto nas areas rurais cai drasticamente para apenas 5,6%. No que diz respeito aos domicilios,
apenas 53,5% sdo conectados a rede coletora. E apenas 49,0% do esgoto gerado no pais é efetivamente
tratado.
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legitimar graves viola¢cdes socioambientais, especialmente em &areas ambientalmente
sensiveis e com a presenca de populagdes tradicionais.

O caso da pavimentacdo da BR-319, entre Manaus e Porto Velho, ilustra essa l6gica de
flexibilizagdo. Em 2021, o Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio da Suspenséo
de Liminar n® 2.598/AM, acolheu pedido do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e autorizou a retomada da licitacao para reconstrucdo do lote C da
rodovia, considerada a Unica via terrestre ligando Manaus ao restante do pais. Com
isso, foram afastadas exigéncias legais de avaliagdo de impactos cumulativos e de
consulta livre, prévia e informada as comunidades tradicionais potencialmente atingidas.
A obra ameaca diretamente territérios indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais ao longo de seu tragcado, como os povos Mura, Apurind, Paumari e
quilombolas do baixo rio Madeira. O episédio evidencia como medidas excepcionais,
como a SLS, vém sendo empregadas para suspender salvaguardas legais —
antecipando os riscos de institucionalizacdo dessas praticas caso o PL seja aprovado®.

Mais recentemente, o caso da chamada Avenida Liberdade, em Belém (PA), reforca
essas preocupacdes’. Anunciada como parte dos preparativos para a COP30, a obra
consiste em uma rodovia de quatro pistas, com cerca de 13 quildbmetros de extensao,
que atravessa areas de floresta amazénica. Segundo o proprio Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) elaborado pela Secretaria de Estado de Transportes do Para
(SETRAN/PA)8, trata-se de uma area de protecdo ambiental composta por florestas
densas, adjacente a uma zona urbanizada que, até entdo, era limitada pela vegetacao
nativa e pelo rio Guama. Os igarapés da regido abrigam comunidades tradicionais
ribeirinhas, e o tracado da obra impacta diretamente os mananciais Agua Preta e
Bolonha. Além disso, o projeto incide sobre importantes sitios histéricos, como o
Engenho do Murutucu, de 1610, e a antiga propriedade do arquiteto Ant6nio José Landi,
construida em 1766 e associada ao movimento da Cabanagem, em 1835.

Se ja estivesse em vigor, a Emenda n° 9 permitiria que a obra da Avenida Liberdade
fosse realizada sem qualquer licenciamento ambiental, sob o argumento de tratar-se de
uma rodovia ja existente ou parcialmente implantada. Alternativamente, poderia ser
submetida a modalidades simplificadas, como a LAC ou a LAE, afastando a exigéncia

® Disponivel em: InfoAmazonia e OC. Acesso em: 3 jun. 2025.

7 BBC News Brasil. A estrada construida para a COP30 em Belém que vai desmatar a Amazdnia. 2025.
Acesso em: 2 jun. 2025.

8 SETRAN/PA — Secretaria de Estado de Transportes do Para. Relatério de Impacto Ambiental — RIMA do
empreendimento Avenida Liberdade. Belém, 2025. Disponivel em: RIMA — Avenida Liberdade. Acesso
em: 1 jun. 2025.
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de EIA/RIMA, a analise técnica aprofundada e o controle social. Isso significa que
intervencBes em areas de protecdo ambiental, com impacto sobre mananciais, sitios
histéricos e comunidades tradicionais, poderiam ser legalmente executadas sem
avaliacdo dos riscos socioambientais envolvidos, institucionalizando a invisibilizacao de
conflitos e impactos em nome de uma concepcao tecnocratica de “requalificacéo viaria”.

1.5. Condicionantes: afastamento de deveres impostos ao empreendedor

O artigo 13, do PL 2159 de 2021, trata dos elementos minimos que devem constar ha
licenca ambiental. O paragrafo segundo, alterado pela Emenda n® 16 do Senado,
estabelece que somente poderdo ser exigidas medidas que tenham nexo de
causalidade direto com os impactos ambientais da atividade licenciada. Com isso,
deixam de ser admitidas, por exemplo, exigéncias como o apoio a fiscalizagdo ambiental
em areas que sofrerdo aumento de desmatamento em razdo da atividade licenciada,
como se observa no caso da reconstrug¢do do Trecho do Meio da BR-319. Ao exigir nexo
de causalidade direto, o texto afasta condicionantes que busquem lidar com impactos
indiretos, cumulativos ou difusos, ainda que previsiveis e recorrentes em
empreendimentos de grande porte, limitando assim o papel do licenciamento ambiental
na articulagcdo com politicas publicas compensatorias.

1.6. Inclusao de “jabuti” legislativo e ameacga a protecao da Mata Atlantica

Foi inserida a Emenda n° 28 (emenda 104- CRA), que propde a revogacéao dos 88 1° e
2° do artigo 14 da Lei da Mata Atlantica (Lei n°® 11.428/2006). Esses dispositivos
estabelecem a obrigatoriedade de anuéncia prévia de 6rgdos ambientais federais,
estaduais ou municipais para a supressdo de vegetacdo em areas protegidas. A
incluséo dessa emenda, sem relacéo direta com o objeto principal do projeto, caracteriza
um tipico "jabuti" legislativo, pratica que compromete a transparéncia, a coeréncia e o
devido processo legislativo. A revogacao proposta fragiliza o regime juridico de protecao
da Mata Atlantica, um dos biomas mais ameacados do pais, ao eliminar a exigéncia de
anuéncia prévia para a supressao de vegetacdo nativa. A inclusdo da Emenda n°® 104
no PL n° 2.159/2021, portanto, representa um retrocesso na protecdo ambiental e uma
afronta ao pacto federativo, ao desconsiderar as competéncias constitucionais
estabelecidas entre os entes federativos e enfraquecer os mecanismos de controle e
protecdo do meio ambiente.

2. Violagdes ao ordenamento juridico nacional e internacional
2.1 Inconstitucionalidades e omissdes estruturais

Entre os pontos mais criticos da LGLA estéo a flexibilizagdo do licenciamento ambiental
para obras de saneamento, transporte e energia em areas sensiveis; a exclusdo da

SBS Quadra 02 | Lote 10 | Bloco ] | Ed. Carlton Tower | Sobrelojas 1 e 2 | Asa Sul | CEP: 70.070-120 | Brasilia/DF
Tel | Fax: +5561 3963 1747 | 30391763
anadep.org.br



ANADEP

Associagdo Nacional das Defensoras e Defensores Pablicos

exigéncia de EIA/RIMA para atividades classificadas como de “impacto médio”
(aplicacdo da LAC); a inexigibilidade de condicionantes relacionadas a mitigacdo de
impactos indiretos e a ampliacdo das hipéteses de dispensa total de licenciamento
ambiental, inclusive para atividades potencialmente poluidoras. A classificacdo de
empreendimentos como sendo de “impacto médio” sem critérios rigorosos pode ocultar
riscos graves a vida, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

O caso de Brumadinho (2019) é emblemético: uma barragem erroneamente classificada
como de impacto médio foi licenciada sem a devida analise técnica, resultando em
centenas de mortes, contaminagdo irreversivel e um desastre socioambiental de
grandes proporcdes. A flexibilizacdo proposta pelo PL n°® 2.159/2021 institucionaliza
esse tipo de falha, contrariando os principios constitucionais da precaucgéo, da
prevencéo e da efetividade do controle ambiental. Ao permitir a dispensa de EIA/RIMA
para empreendimentos com potencial impacto significativo, o projeto afronta
diretamente o principio da vedagéo de retrocesso ambiental e viola o art. 225, §1°, IV,
da Constituicdo Federal. Além disso, compromete o devido processo legal (art. 5°, LIV,
CRFB) ao restringir os mecanismos de controle estatal e a participacdo efetiva da
sociedade civil nos processos decisorios.

A proposta ignora a jurisprudéncia consolidada do STF, que exige critérios técnicos e
salvaguardas para qualquer flexibilizagdo no licenciamento ambiental. A revogagéo
tacita de dispositivos que atualmente impdem a exigéncia de EIA/RIMA para atividades
de impacto relevante — como se vé nos artigos 5°, 82°, e 21 do PL — enfraquece o
federalismo cooperativo ecolégico, previsto nos artigos 23 e 24 da Constituicdo, e
consagrado pela Lei Complementar n°® 140/2011. Essa desconstrucdo do modelo
colaborativo entre os entes federativos foi expressamente repudiada pelo STF nas ADIs
5.475/DF e 4.757/DF. A previsao da LAC sem andlise técnica prévia e consulta publica,
aliada a reducao do papel dos 6rgdos ambientais locais, agrava a inseguranca juridica
e tende a estimular a judicializacdo de empreendimentos em areas protegidas.

As omissdes do projeto — especialmente quanto a auséncia de regras sobre impactos
cumulativos e sinérgicos, zonas de amortecimento e biomas sensiveis como Cerrado e
Amazénia — configuram inconstitucionalidades por omissédo legislativa, dada a
jurisprudéncia do STF sobre o dever estatal de protecéo efetiva ao meio ambiente. Entre
as omissdes estruturais, destaca-se ainda a auséncia de critérios e salvaguardas para
a dispensa de licenciamento em atividades agropecuarias de pequeno porte, cuja
autorizacdo com base em autodeclaracdo (LAC) ignora impactos difusos e cumulativos.
Tal lacuna fragiliza a funcéo preventiva do licenciamento e evidencia a necessidade de
controle técnico prévio, especialmente em contextos de uso intensivo de agrotoxicos e
supressao de vegetacao nativa.
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A jurisprudéncia pétria reforga a inconstitucionalidade das flexibiliza¢cdes propostas. Na
ADPF 708, a Corte reconheceu a omissédo inconstitucional do Estado na implementacéo
de politicas ambientais e climaticas. Na ADPF 755, considerou inconstitucional a
aplicacdo da LAC a empreendimentos de alto impacto no DF, pela supressdo de
controle técnico e participacéo social. J& na ADI 6446, suspendeu norma do Estado do
Mato Grosso que flexibilizava indevidamente o licenciamento, violando a competéncia
da Unido. Nas ADIs 6808 e na ADPF 651, reafirmou a obrigatoriedade de avaliacbes
técnicas rigorosas e a participacédo de 6rgéos especializados, com respeito aos direitos
de povos indigenas e tradicionais. Mais recentemente, no julgamento da ADI 6618/RS,
o0 STF foi enfatico ao afirmar que procedimentos simplificados devem ser aplicados
apenas a empreendimentos de pequeno potencial poluidor ou degradador. O Tribunal
também reiterou que essa simplificacdo, prevista em normas do Conama, deve ser
adotada de forma excepcional. Nas ADIs 5014 (BA), 6288 (CE), 6446 (MT) e ADPF 755
(DF), o STF deixou claro que a LAC é constitucional apenas se destinada a atividades
de baixo impacto, acompanhada de critérios técnicos, andlise prévia e controle social.
A ampliac@o genérica proposta pelo PL n° 2.159/2021 desrespeita esses parametros,
violando o principio da precaucéo, o devido processo legal ambiental e a reserva legal
ambiental.

Por fim, o art. 5°, §2°, do PL permite que 6érgéos licenciadores criem novas modalidades
de licenga ou procedimentos “caso a caso”, por norma infralegal. Essa autorizagao
amplia excessivamente a margem de discricionariedade administrativa, enfraquece o
papel do Legislativo e compromete o regime federativo previsto na LC n° 140/2011, que
exige harmonia entre as competéncias e uniformidade na politica ambiental. Tal
abertura compromete a seguranga juridica, a isonomia regulatéria e o controle
institucional exercido por 6rgdos como o Ministério Publico, as Defensorias Publicas, os
Tribunais de Contas e a Sociedade Civil. A possibilidade de criar novas licencas sem
base legal clara agrava a assimetria entre o poder publico e as populacdes afetadas,
dificultando o controle social e a fiscalizacdo democratica das decisdes. Essa
fragmentag&o normativa gera conflitos de atribuigédo e afronta o principio do federalismo
cooperativo ecologico, comprometendo a eficacia da protecdo ambiental no pais.

2.2. Compromissos internacionais e controle de convencionalidade

O PL n° 2.159/2021 afronta compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
tratados de direitos humanos, como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e a
Convencédo n° 169 da OIT, todos com status supralegal (ADPF 708/DF). Esses
instrumentos reconhecem o direito a um meio ambiente saudavel como um direito
humano e vinculam o Estado ao dever de prevencéo, precaucdo e devida diligéncia.
Segundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Opinido Consultiva n° 27), os
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Estados devem avaliar, regular e monitorar atividades com risco significativo de danos
ambientais, adotando medidas proporcionais ao nivel de risco. A auséncia de estudos
de impacto e de consulta livre, prévia e informada (CLPI) as comunidades afetadas,
especialmente mulheres de povos tradicionais, viola diretamente tais obrigacdes. Além
disso, o controle de convencionalidade — dever de compatibilizar normas internas com
tratados internacionais de direitos humanos — deve ser observado por todos os
Poderes, inclusive o Legislativo, conforme reiterado pela Corte IDH em casos como
Saramaka vs. Suriname e Sarayaku vs. Equador. A tramitacdo do PL sem essa analise
representa grave omissao institucional e risco de responsabilizacdo internacional.

3. Justica Climética e Vulnerabilidades

No Brasil, os danos ambientais ndo decorrem de falhas pontuais de gestdo, mas
refletem um modelo histérico de ocupagdo e expropriacdo violenta de territérios,
sustentado por uma légica desenvolvimentista que privilegia o crescimento econémico
em detrimento dos direitos humanos e da integridade ambiental. Esse modelo tem
gerado destruicdo sistematica de biomas, uso intensivo de agrotoxicos e queima
recorrente de biomassa. Em 2024, o Brasil registrou o maior numero de queimadas da
década, com aumento de 79% em relagédo ao ano anterior. O pais figura entre os cinco
maiores emissores globais de gases do efeito estufa, em razdo principalmente do
desmatamento e da mudancga no uso do solo. A concentracao fundiaria intensifica esse
cenario: 0,3% dos iméveis rurais concentram 25% da area agropecuaria, enquanto mais
da metade ocupa menos de 2,3% das terras cultivaveis.

A justica climatica exige o reconhecimento dessas desigualdades e a adocédo de
politicas publicas voltadas a transicdo energética justa e popular, e a adaptacéo
climéatica antirracista, especialmente para populagdes que menos contribuiram para a
crise climatica. Nesse sentido, o licenciamento ambiental € um instrumento central para
garantir direitos e salvaguardar territérios vulnerabilizados. Quando desestruturado,
como propfe o PL n° 2.159/2021, esse instrumento perde sua fungdo precipua, pois
flexibiliza controles, ignora riscos acumulativos e fragiliza os canais de participacdo
social.

A dimenséo procedimental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
consagrada no artigo 225 da Constituicdo Federal e na jurisprudéncia do STF (ADI
623/DF), compreende o0 acesso a informacao, a participacao publica e o0 acesso a justica
ambiental. Esses pilares séo reafirmados pelo Principio 10 da Declaracao do Rio (1992)
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e pelo Acordo de Escaz(® que determina a adogcdo de mecanismos de consulta e
participacdo, além de medidas de protecdo aos ambientalistas e comunicadores para
contestar violagdes ambientais. Contudo, o PL n° 2.159/2021, ao restringir a
obrigatoriedade de consulta a terras indigenas com demarca¢do homologada ou a areas
tituladas de remanescentes de quilombos — conforme previsto na Emenda n° 21 —
desconsidera a realidade fundiaria brasileira e viola o direito ao CLPI. Tal exclusdo
compromete a legitimidade dos processos e agrava a exclusao territorial, sobretudo nas
zonas de sacrificio, sob forte pressao do agronegécio, da mineragéo e da infraestrutura.

Nos dltimos anos, essas zonas passaram também a concentrar 0s principais
empreendimentos vinculados a transicdo energética, como parques edlicos, solares,
hidrelétricas e linhas de transmissdo. Embora sustentados pelo discurso da
descarbonizacdo, esses projetos tém resultado em desapropriacbes forcadas,
restricbes ao modo de vida tradicional e conflitos socioambientais, especialmente em
comunidades indigenas, quilombolas e pesqueiras. O licenciamento ambiental deveria
funcionar como mecanismo de protecdo e de justica climatica nesses contextos, mas
sua flexibilizagédo institucionaliza novas formas de injustica, reproduzindo padrdes
historicos de expropriacdo em nome da “sustentabilidade” de mercado.

Aredacgédo do § 6° do art. 40, incluida pela Emenda n® 22, estabelece que manifestacfes
técnicas nao sao vinculantes, podendo ser ignoradas se fora do prazo. Isso, na pratica,
esvazia o controle ambiental. O caso da tentativa de exploragéo de petréleo na Foz do
Amazonas, em que pareceres do Ibama recomendaram a rejei¢cdo do licenciamento,
demonstra o risco de institucionalizacao da desconsideracao técnica e do esvaziamento
do principio da precaucéo.

A experiéncia da barragem de Brumadinho (MG), classificada equivocadamente como
de impacto médio e aprovada sem analise contextualizada, resultou em centenas de
mortes, danos ambientais irreversiveis e violagBes de direitos. A proposta do PL n°
2.159/2021 institucionaliza essa légica de licenciamento automatico, aprofundando as
injusticas ambientais e climaticas.

A regido amazobnica e o semiérido nordestino sédo exemplos emblematicos de zonas de
sacrificio, submetidas a intensa pressdo econémica e marcadas por auséncia de
fiscalizagdo. J& no Sul do pais, o recente relatério da REDESCA — Relatoria Especial
de Direitos Econdmicos, Sociais, Ambientais e Culturais da Comissao Interamericana

9 Acordo de Escazu. Assinado pelo Brasil em 2018, ainda ndo foi ratificado pelo Congresso Nacional,
razéo pela qual ndo possui efeitos juridicos plenos no ordenamento interno, embora constitua importante
pardmetro normativo e interpretativo. Acesso em: 26 maio 2025.
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de Direitos Humanos — publicado em abril de 2025, alerta sobre o enfraquecimento
da regulacdo ambiental no Rio Grande do Sul, reforcando o papel do licenciamento na
protecdo de direitos humanos frente a intensificacdo de desastres climaticos. Em todas
essas regides, o desmonte do licenciamento agrava a vulnerabilidade socioambiental e
compromete a justica climatica.

Por fim, a Lei 14.750/2023 incluiu, entre os objetivos da Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil, a andlise de riscos e prevencdo de desastres no processo de licenciamento
ambiental, demonstrando, mais uma vez, que o caminho para a justi¢a climatica exige
o fortalecimento, e ndo a supresséo, dos instrumentos de controle e participacéo.!!

4. Riscos regulatérios, econdmicos e institucionais

O PL n° 2.159/2021 gera multiplos riscos regulatérios ao fragilizar o licenciamento
ambiental como instrumento de prote¢éo de direitos fundamentais e controle social. Ao
flexibilizar etapas, permitir licencas autométicas e ampliar a margem de
discricionariedade administrativa, compromete a seguranca juridica e eleva a
judicializacdo dos conflitos. A proposta também entra em contradicdo com
compromissos assumidos no Plano de Transicdo Ecologica e no Pacto pela
Transformacgéo Ecoldgica (2024), que visam promover desenvolvimento sustentavel,
infraestrutura verde e bioeconomia??. Essa incoeréncia institucional fragiliza a ambicéo
climatica do pais e compromete sua credibilidade internacional.

O projeto viola ainda compromissos assumidos no Acordo MERCOSUL-Unido
Europeia®®, na Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e nas diretrizes da OMS sobre
prevencdo de pandemias. A Emenda n° 25, ao alterar o art. 31, exime instituicdes

10 Disponivel em: Relatorio REDESCA - CIDH, 2025. Acesso em: 3 jun. 2025.

1A Lein° 14.750, de 12 de dezembro de 2023, alterou a Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil (Lei
n° 12.608/2012) para incluir, entre seus objetivos, “a analise de riscos ¢ a prevengao a desastres no processo
de licenciamento ambiental dos empreendimentos, nas hipoteses definidas pelo poder publico” (art. 5°,
inciso XVI).

12 Na cerimonia de lancamento do Pacto pela Transformacdo Ecoldgica, realizada em agosto de 2024, o
entdo presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco, afirmou que o pacto representa uma “mudanca de
paradigma” em prol da sustentabilidade. Disponivel em: Ministério da Fazenda. Acesso em: 1 jun. 2025.

13 A carta aberta enviada por organizac@es brasileiras da sociedade civil a Presidéncia do Conselho
Europeu, em maio de 2025, alerta para o risco de 0 Acordo MERCOSUL -Unido Europeia legitimar praticas
de desregulamentacéo ambiental no Brasil, caso o Projeto de Lei n®2.159/2021 seja aprovado. O documento
destaca que a proposta enfraquece os instrumentos de licenciamento ambiental e contraria compromissos
internacionais assumidos pelo pais no Pilar de Sustentabilidade do Acordo. Disponivel em: Carta aberta.
Acesso em: 4 jun. 2025.
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financeiras de fiscalizar a regularidade ambiental, exigindo apenas a licenca para
concessao de crédito. A auséncia de mecanismos de due diligence obrigatoria fragiliza
a prevencdo, compromete a rastreabilidade e eleva os riscos econOGmicos e
reputacionais, reforcando a percepcdo de dumping ambiental. Tal percepcdo tem
alimentado resisténcia em setores estratégicos da Unido Europeia, como o agricola, que
denunciam concorréncia desleal por parte de paises com padrées ambientais menos
rigorosos.

Conclusdes

Diante da relevancia da matéria e dos impactos socioambientais e juridicos do Projeto
de Lei n° 2.159/2021, a ANADEP manifesta preocupagédo com o retrocesso normativo
representado pelo texto atualmente em tramitacdo. O retorno do projeto a Camara dos
Deputados representa uma oportunidade para revisdo critica de dispositivos que
enfraquecem o licenciamento ambiental como instrumento de protecdo de direitos
fundamentais e controle social. E fundamental suprimir ou reformular os trechos que
afrontam a Constituicdo e os tratados internacionais de direitos humanos e ambientais,
notadamente quanto a vedacdo do retrocesso e a exigéncia de controle de
convencionalidade. Também se imp8e enfrentar as desigualdades estruturais e 0s
impactos assimétricos da crise climatica, assegurando justica ambiental e protecdo
diferenciada a comunidades em situacdo de vulnerabilidade. A proposta legislativa, ao
criar inseguranca juridica e fragilizar mecanismos de rastreabilidade e fiscalizacéo,
contraria compromissos assumidos no Plano de Transicdo Ecoldgica e em pactos
internacionais, com riscos a credibilidade do pais. A ANADEP reafirma o compromisso
da Defensoria Publica com a defesa dos direitos coletivos e difusos, com a efetivagéo
da justica ambiental e climéatica e com a construcdo de marcos normativos coerentes
com os desafios do desenvolvimento sustentavel, em beneficio das presentes e futuras
geracoes.

Brasilia, julho de 2025.
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Fer )da da Sllva Rodrlgyes Fernandes
Presidenta da ANADEP

14 A resisténcia a0 Acordo MERCOSUL-Unido Europeia ganhou destaque em dezembro de 2024, quando
cerca de 1.500 agricultores protestaram nas ruas de Madri contra 0 que consideram uma concorréncia
desleal promovida por padrGes ambientais mais permissivos em paises exportadores, como o Brasil. A
mobilizagdo foi amplamente noticiada pela imprensa internacional. Disponivel em: Agéncia Brasil. Acesso
em: 3 jun. 2025.

SBS Quadra 02 | Lote 10 | Bloco ] | Ed. Carlton Tower | Sobrelojas 1 e 2 | Asa Sul | CEP: 70.070-120 | Brasilia/DF
Tel | Fax: +5561 3963 1747 | 30391763
anadep.org.br


https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2024-12/agricultores-vao-ruas-de-madri-contra-acordo-uemercosul
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2024-12/agricultores-vao-ruas-de-madri-contra-acordo-uemercosul

