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Mais naufragos que navegantes

As lutas e resisténcias caicaras na llha do Cardoso sdo historicas e, na verdade,
permanentes, especialmente diante da atual gestdo governamental e do contexto
(necro)politico brasileiro de ataque frontal, abandono de politicas publicas diferenciadas
e desmonte de 6rgdos de protecdo a direitos de povos e comunidades tradicionais. Com
0 processo de expansao urbana na primeira metade do século XX, a especulagdo imobi-
lidria foi responsavel por disputas e conflitos que resultaram em expulsdo de familias
tradicionais. O territorio da Comunidade Caicara do Marujéa foi objeto, durante a década
de 1950, de tentativas de implementacdo de loteamento pela Companhia Imobiliéria
Trés Coroas Ltda. (MARINHO, 2014, p. 84-85). E nesse cenario que pesquisadores/as e
ambientalistas se articulam para a prote¢do da Ilha do Cardoso, por meio da criagdo, no
ano de 1962, de Parque Estadual (Decreto Estadual n® 40.319), tratando-se da “primeira
area insular especialmente protegida do Estado de Sdo Paulo” (SILVA, 2014, p. 83).

Entretanto, a Unidade de Conservacdo foi concebida sem qualquer participacdo das co-
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munidades caicaras, que desconheciam as graves consequéncias negativas da implemen-
tacdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC) ao modo de vida tradicional. Do
tempo da fartura, passa-se para o tempo da perseguicédo, consistente na interdigéo e cri-
minalizacdo do modo de vida tradicional, com a proibicdo da caca e da pratica de roga
itinerante e restricdo de atividades extrativistas e de pesca artesanal (CARVALHO;
SCHMITT, 2012, p. 226).

Os numeros falam por si. O estudo de Jessica de Lima Silva estima a existéncia
de 27 sitios e 500 familias tradicionais antes da criacdo do PEIC, restando hoje nos terri-
torios por volta de 100 familias caicaras (SILVA, 2014, p. 88-94). O Relat6rio Antropo-
I6gico encomendado pela Fundacdo Florestal para a revisdo do Plano de Manejo do
PEIC, por sua vez, retrata situagdo ainda mais alarmante, identificando 46 sitios e co-
munidades na llha do Cardoso desde o periodo colonial até 1960, quando o Parque Es-
tadual foi imposto (CARVALHO; SCHMITT, 2012, p. 33), reduzidos, hoje, a apenas 08
comunidades caicaras, 01 indigena e outros poucos sitios isolados e em vias de desapa-
recimento. Em funcéo de uma racionalidade estatal ambientalmente racista que ignora e
exclui formas diferentes de existéncia e relacdo com a natureza, tornou-se inviavel a
reproducdo e continuidade do modo de vida caicara em sua plenitude, o que acarretou e
ainda provoca processos diretos e indiretos de expulsao e migracao territorial.

As Comunidades da Ilha do Cardoso que permaneceram e resistiram obtiveram
conquistas notadamente na década de 1990, com a elaboragdo de Plano de Manejo par-
ticipativo que reconheceu oficialmente a existéncia caigara na Ilha do Cardoso e incor-
porou algumas reivindicagdes comunitarias (CARDOSO et al., 2019, p. 148). Néao obs-
tante, as pressdes externas e as ameacas ao territorio tradicional e ao modo de vida cai-

cara exigiram o desenvolvimento de novas habilidades politicas e de articulagéo coleti-



va intercomunitéria para além da Ilha do Cardoso.

Uma das principais preocupacdes das comunidades da Ilha do Cardoso era o
processo de erosdo que comprometia a integridade do territorio, tratando-se de fendme-
no persistente, mas lento e gradual. Segundo liderancas mais antigas, a erosao é causada
por uma intervencdo antropica na natureza, a partir da abertura do Canal do Varadouro
(entre os estados do Parana e de S&o Paulo) que ocorreu na década de 1950, motivada
por interesses de comerciantes em escoar os produtos da regido com mais agilidade e
facilidade. Todavia, a abertura desse Canal, que transformou o Superagui em uma ilha
artificial, provocou aumento na vazdo de 4guas que vem alterando a geografia de varias
comunidades, como a Vila de Ararapira, e que acabou afetando também a Ilha do Car-
doso.

Para acompanhar o processo erosivo, Portaria da Fundagdo Florestal instituiu,
em marco de 2013, Grupo de Trabalho para elaboracdo de Plano de Trabalho das areas
da Enseada da Baleia, Vila Rapida e Pontal do Leste, comunidades potencialmente im-
pactadas. A Comunidade Caicara da Enseada da Baleia, assessorada pela Defensoria
Publica, identificou area no interior do Parque adequada a realocacdo, denominada No-
va Enseada. Em Relatorio de Vistoria, produzido em novembro de 2016 por solicitacdo
da Defensoria Publica, equipe interdisciplinar do Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre
Populacdes Humanas em Areas Umidas do Brasil (NUPAUB/USP), conduzida pelo
Professor Antdnio Carlos Diegues, avaliou o territorio da Nova Enseada, sob 0s aspec-
tos antropoldgicos, ambientais e geoldgicos diante do processo erosivo na llha do Car-
doso, concluindo que a &rea escolhida pela comunidade oferece seguranga geoldgica,
reduzido impacto ambiental e adequacdo socioeconémica e cultural (NUPAUB, 2016).

O estudo subsidiou intervencdo da Defensoria Publica em face do estado de S&o Paulo,



que no inicio resistiu em autorizar a realocacdo da Enseada para a area escolhida pela
comunidade no interior da llha do Cardoso. Técnicos da Fundacdo Florestal e do Institu-
to Florestal chegaram a recomendar informalmente que as familias da Enseada se mu-
dassem para a Comunidade Caicgara do Marujé, sob pena de terem que abandonar a llha
do Cardoso e migrar definitivamente para o centro urbano da cidade de Cananeia (HA-
YAMA; CARDOSO, 2018, p. 631-632).

ApoGs processo de intensa angustia para a comunidade, finalmente, no dia 07 de
dezembro de 2016, em audiéncia com a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo, que contou com a presenca da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, Mi-
nistério Publico Federal, Fundacdo Florestal, Instituto Geoldgico e Defesa Civil do Es-
tado de Sao Paulo, o Secretario Estadual do Meio Ambiente autorizou a realocacdo da
comunidade para a Nova Enseada, determinando que a deciséo fosse cumprida imedia-
tamente pela Gestdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (HAYAMA; CARDOSO,
2018, p. 632). Em agosto de 2018, o corddo arenoso se rompe, inundando as Comuni-
dades Caicaras da Enseada da Baleia e da Vila Réapida e criando uma nova barra que
dividiu a llha do Cardoso.?

Antes da mudanga para a nova area, a mesma Comunidade Caicara da Enseada
da Baleia enfrentou destruicdo socioambiental provocada pelo municipio de Ilha Com-
prida, vizinho ao de Cananeia. Gerido pelo municipio de llha Comprida, o barco turisti-
co Catamard comecgou a operar na regido no final de 2014. No dia 07 de fevereiro de

2015 o Catamara resolveu atracar na Enseada da Baleia, que ndo estava no roteiro pre-
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visto, sem autorizacdo prévia da comunidade. As manobras para tentativa de atracacédo e
para a saida da embarcagdo acionaram a poténcia maxima do motor do barco e provoca-
ram o deslocamento imediato de mais de 20 metros de porcéo de terra, causando em
seguida o desabamento de 04 construcdes e agravando a situacao delicada de vulnerabi-
lidade geoldgica contra a qual a comunidade lutava ha décadas. Frustradas as tentativas
de didlogo com o municipio de llha Comprida, que ndo prestou suporte nem reconheceu
qualquer responsabilidade, a Defensoria Publica ingressou, em novembro de 2016, com
Acdo Civil Publica, na Comarca de Cananeia, obtendo a condenagdo do ente municipal
por danos materiais e morais coletivos em sentenca de 2021, confirmada pelo Tribunal

de Justica do Estado de S&o Paulo neste ano de 2022.

A llha Desconhecida fez-se enfim ao mar, a procura de si mesma

Apesar de alguns avancgos, no sentido do reconhecimento de direitos territoriais e
de parcela de autogoverno comunitario, as comunidades tradicionais do estado de Séo
Paulo com territorios tradicionais superpostos por Unidades de Conservacao estdo ame-
acadas pela Lei Estadual n® 16.260/2016, que autoriza a entrega desses espagos ambien-
talmente protegidos a iniciativa privada para a exploracdo de turismo empresarial de
massa (HAYAMA, 2018, p. 113-120). Além dos riscos ambientais e aos ecossistemas, a
medida ameaca o turismo comunitario, hoje a principal fonte de renda da maior parte
das comunidades caicaras da llha do Cardoso. E nesse contexto de propostas de entrega
a iniciativa privada de areas ambientais e de territdrios tradicionais para a exploracao de
atividades empresariais que a Enseada da Baleia decide elaborar seu proprio protocolo
de consulta livre, prévia e informada, nos termos da Convencédo n° 169 da Organizacédo

Internacional do Trabalho (OIT), para servir de instrumento de fortalecimento e defesa



contra ameagas e ataques e de afirmacéo e explicacdo sobre a forma como a comunida-
de exige ser adequadamente consultada a respeito de acOes e decisdes externas que pos-
sam afetar direta ou indiretamente a vida e o territorio caigara em questdo. A pretensdo
também era estimular outras comunidades da Ilha do Cardoso a refletir sobre estratégias
de defesa do territdrio e do modo de viver caigara.

Além de questdes comuns presentes em protocolos autbnomos ja elaborados,
que foram estudados e serviram de referéncia a Enseada da Baleia, a comunidade esta-
beleceu regras especificas sobre a forma como desejam ser consultadas e ouvidas: a)
respeito ao tempo e ritmo comunitérios; b) decisGes sempre coletivas e conjuntas, nunca
individuais ou setoriais; c) proibicdo de oferta de qualquer vantagem de qualquer tipo
para membros da comunidade como forma de convencimento ou cooptacao; d) proibi-
cao de uso de imagens ou informacGes comunitarias; e) espécies de reunides: informati-
vas, internas e de negociacao.

A Defensoria Publica prestou assessoria e comp0s a equipe do projeto, realizan-
do revisdo constante e integral do documento, tratando-se, alids, do primeiro protocolo
auténomo especifico de comunidades tradicionais no estado de Sao Paulo. A Escola da
Defensoria Publica realizou a edicdo do material, utilizando as ilustraces elaboradas
pela comunidade. A publicacdo oficial do Protocolos se deu em evento, muito prestigia-
do, promovido em abril de 2021, com o suporte do Centro de Pesquisa e Extensdo em
Direito Socioambiental (CEPEDIS/PUCPR), contando com a participagdo do Nucleo
Especializado de Defesa da Diversidade e Igualdade Racial da Defensoria Pablica

(NUDDIR); do Observatorio de Protocolos Auténomos de Consulta e Consentimento

3 O Protocolo Comunitério da Enseada da Baleia esta disponivel na pagina do Observatério de Protocolos
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da-baleia/. Acesso em 16 de julho de 2022.



Livre, Prévio e Informado; da Rede Sulamericana para as Migracbes Ambientais; do
Ministério Publico Federal; do municipio de Cananeia; da Fundacéo Florestal; do ICM-
Bio etc.

Atualmente, o Protocolo Comunitério da Enseada da Baleia, adotado como pro-
tocolo de referéncia para todas as Comunidades Caicaras da Ilha do Cardoso, esté ser-
vindo de instrumento de defesa em conflito socioambiental provocado por acéo da Fun-
dacdo Florestal, que pretendia entregar a iniciativa privada a exploracdo de turismo no
Nucleo Perequé, area estratégica e valorizada do Parque Estadual. A medida impactaria
diretamente as Comunidades Caicaras do Pereirinha/ltacuruca, as quais, em funcdo de
restricfes a pesca e ao extrativismo e vedacdo de roga itinerante, tém no turismo a prin-
cipal atividade econémica. Hoje as comunidades sdo as Unicas responsaveis pelo servico
de recepcdo ao turista, de alimentagdo em restaurantes e quiosques, de aluguel de cadei-
ras e guarda-sois etc. Mas a atividade, que seria imposta de forma autoritaria e unilate-
ral, poderia afetar todas as comunidades da Ilha do Cardoso e até mesmo outras comu-
nidades tradicionais de Cananeia, como a do Quilombo do Mandira, que tem investido
no turismo educacional e ambiental com agéncias e escolas particulares.

A Defensoria Publica e o Ministério Publico Federal que atuam no Vale do Ri-
beira acompanham de perto a situacdo, sustentando a forga juridica vinculante do Proto-
colo Comunitario da Enseada da Baleia, adotado por todas as Comunidades Caicaras da
Ilha do Cardoso. O Plano de Consulta especifico sobre o Nucleo Perequé, desdobramen-
to do Protocolo, foi construido coletivamente pelas comunidades caigaras do Pereiri-
nha/ltacurucd, Maruja, Enseada da Baleia e Pontal do Leste e submetido a Fundacao

Florestal no més de junho de 2021.
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Desde entdo, processo de consulta e didlogo respeitoso e adequado foi estabele-
cido, culminando, apo6s algumas reunides, na oferta, feita pela Fundacdo Florestal as
comunidades caicaras, no inicio deste ano de 2022, para que assumissem exclusivamen-
te, com suporte do poder publico, a atividade de gestdo do turismo no Ndcleo Perequé,
tratando-se de iniciativa inédita no estado de S&o Paulo.

Neste momento um Grupo de Trabalho esta em vias de ser criado e ja estd em
discussdo o contetido de Termo de Convénio/Parceria entre a Fundagdo Florestal e a
Associacdo dos Moradores de Itacurucé/Pereirinha (AMOIP), entidade que ficara res-
ponsavel por administrar e operar as atividades de apoio ao uso publico nas estruturas e

areas do Nucleo Perequé.

Como um bom barco no mar, eu vou

Os Protocolos Comunitarios sdo documentos elaborados pelos préprios povos
indigenas e comunidades tradicionais para efetivar a Convencdo n° 169 da OIT, que
garante Direito de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado em caso de
acOes, medidas e intervencfes que impactem territérios tradicionais e afetem de qual-
quer maneira 0 modo de vida comunitario.

N&o ha davidas de que a Convencdo n° 169 da OIT, norma com forca ao menos
supralegal, aplica-se a todos os grupos etnicamente diferenciados que se autoidentificam
como povos e comunidades tradicionais no Brasil, como sustentam, por exemplo, Liana
Amin Lima da Silva (2019, p. 59-66), Eliane Pinto Moreira (2017, p. 48-51) e Felicio
Pontes (2015, p. 102-103). O Poder Judiciario, por sua vez, tambem tem adotado enten-
dimento de que todas as comunidades tradicionais estdo acobertadas pela Convencéo n°

169 da OIT (MPF, 2018).



Trata-se de movimento recente, iniciado em 2014 com a elaboragéo do Protocolo
do Povo Wajépi e do Povo Munduruku em virtude do descaso do Estado brasileiro em
fazer valer os direitos decorrentes da Convencao n° 169 da OIT. Além de constituir ins-
trumento de fortalecimento de lutas e de consolidacéo de direitos, os Protocolos Auto-
nomos invertem relacdo historicamente assimétrica imposta por estruturas desiguais de
forca e poder, algando povos e comunidades a condi¢do de vanguarda ao pautar novas
formas, dindmicas e modelos justos de relacdo com a sociedade hegemonica.

O contexto de risco a integridade de modos de vida diversos e plurais; de mer-
cantilizacdo dos (bens) comuns; de retrocesso civilizatorio; de abandono e extin¢éo de
politicas publicas diferenciadas; de desmonte e faléncia de 6rgéos de defesa de povos e
comunidades tradicionais; toda essa conjuntura exige, mais do que nunca, postura ativa
e combativa para a manutencao de direitos conquistados, cumprindo, os Protocolos Au-
tonomos, papel central nessa luta e re-existéncia, ndo podendo a Defensoria Publica,
nesse ambito, furtar-se de sua funcao politico-juridica.

Certamente ainda hd um extenso e agitado mar a navegar, mas as Comunidades
Caicaras da llha do Cardoso, acompanhadas pela Defensoria Plblica, estdo dispostas e
preparadas para a longa travessia em busca de si mesmas e de pluriversos plenos de

justica socioambiental descolonial.
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