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1. INTRODUCAO

A pratica consiste na disponibilizacdo de uma equipe de Defensores/as Publicos/as
plantonistas com dedicacdo exclusiva, atuando 24h para atendimento de todas as pessoas presas em
flagrante em quatro delegacias de Porto Alegre: 22 Delegacia de Policia de Pronto Atendimento (22
DPPPA), Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP), Delegacia da Mulher (DEAM) e
Delegacia de Transito (DPTran) e nas audiéncias de custddia realizadas diariamente.

Os primdrdios da pratica remontam ao inicio da prépria instalacdo da Defensoria Publica no
Estado do RS, uma vez que sempre houve alguma espécie de atuacdo junto ao denominado “Pal4cio
da Policia” em Porto Alegre-RS pela Defensoria Publica. Contudo, a atuacdo ndo exclusiva foi
evoluindo até chegar a préatica consolidada nos dias atuais, e que tem uma logica diferenciada, em
razdo da atuacdo exclusiva de uma equipe de cinco Defensores/as Publicos/as, permitindo um
atendimento rapido e de ampla percepcao de todo o cenario que envolve o desenvolvimento de uma

prisdo em flagrante em uma Delegacia de Policia, desde a atuacdo dos policiais militares, guarda

1 O Palacio da Policia é um complexo da Policia Civil do RS que reune diversas delegacias, dentre as quais as principais
delegacias que realizam autos de prisao em flagrante, em Porto Alegre.



municipal, ou quem quer que atue na condi¢cdo de condutor/a, até a propria atuacdo da policia civil e
seus interlocutores.

Entendemos, portanto, que a efetiva implementacdo da atuacdo em ambito extrajudicial se
deu com a criacdo de Defensorias Publicas com atribuicdo especifica e agentes com dedicacédo
exclusiva, o que permitiu o atendimento 24h todos os dias. A formacao da equipe de plantonistas se
da por meio do provimento dos cargos nas Defensorias Especializadas em Plantdo Criminal de
Porto Alegre, os quais sdo titularizados pelos/as ora autores/as. Atualmente, tais Defensorias
também tem atribuicdo para acompanhamento das audiéncias de custodia.

Quanto a estrutura, a Defensoria Pablica possui uma sala prépria no Palacio da Policia,
aonde é possivel elaborar as pecas processuais necessarias e realizar atendimentos, contando
também com pequena area de descanso para a realizagcdo do turno de 24h. O atendimento a pessoa
detida (entrevista reservada), contato com familiares e acompanhamento da lavratura dos APFs é

realizado diretamente em cada uma das Delegacias de Policia.

2. DETALHAMENTO DA PRATICA

A equipe atua na preservacdo das garantias pré-processuais dos/as detido/as, por meio do
acompanhamento direto de todos os autos de prisdo em flagrante. Comumente sdo realizadas as
entrevistas reservadas com os/as detidos/as, oportunidade em que a pessoa permanece sem algemas
em sala reservada apenas com a presenca do/a Defensor/a Publico/a; em seguida, o atendimento de
familiares que porventura estejam presentes ou sejam chamados a pedido da propria pessoa
flagrada; e ainda, a interlocu¢cdo com as autoridades policiais envolvidas. Na sequéncia, as
principais atuagdes juridicas que sdo realizadas sdo a propria apresentacdo de pedido de liberdade
perante a autoridade judicial plantonista, ou ainda, outras pecas processuais relevantes (ex. habeas

corpus, internacdes compulsorias, busca e apreensdes e liberacdo de bens).



Contudo, para aléem de uma atuacdo meramente formal, entendemos que o que de melhor a
pratica nos possibilita é justamente a presenca constante do orgdo de defesa na Delegacia de Policia.
Atingimos a compreensdo e evidenciamos na pratica que a nossa presenca ostensiva no meio
policial inibe a pratica de ilegalidades, e permite, logicamente, a imediata verificacdo das condigdes
fisicas da pessoa flagrada, visando a preservacdo dos seus direitos de liberdade, integridade fisica e
dignidade, e evitando e reparando situacGes de violéncia policial e estatal.

Assim, para além da defesa individual, a pratica permite a apresentacdo de denincias ao
sistema de protecdo de direitos humanos, corregedorias e orgaos fiscalizadores da atividade policial,
0 que conduz a responsabilizacdo de agentes policiais, sendo esse um dos principais vieses de
atuacdo da equipe. Além disso, por diversas oportunidades encontramos espago para atuagdes em
ambito coletivo, com, inclusive, o histdrico de ajuizamento de ac¢des civis publicas e habeas corpus
coletivos em temas como detencdo irregular em celas de delegacias, contéineres e viaturas policiais,
preservacdo do direito de imagem dos detidos e estruturacdo de atendimento as vitimas de violéncia
domeéstica.

Obtivemos resultados concretos, pois, por exemplo, apds nossa acdo coletiva, houve a
estruturacdo da delegacia da mulher?. De outro lado, o problema da detencéo irregular em celas de
delegacias, contéineres e viaturas policiais atingiu niveis alarmantes em nosso estado, sendo objeto
de diversas reportagens jornalisticas®, a ponto de ingressarmos com as referidas acdes coletivas. As
atuacGes coletivas trouxeram gradativos resultados, na medida em que foram o palco das
negociacfes com o governo do estado, que finalmente — e muito recentemente — inaugurou uma
nova estrutura que daré conta da triagem e custddia provisoria das pessoas detidas até a realizacao

da audiéncia de custddia e a efetiva transferéncia para regular unidade prisional®.

2__ https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADcia/plant%C3%A30-da-1%C2%AA-delegacia-

especializada-no-atendimento-%C3%A0-mulher-de-porto-alegre-ser%C3%A1 -reinaugurado-1.547675

3 Por exemplo:

https://www.bemparana.com.br/noticia/apos-por-presos-em-porta-malas-rs-agora-estuda-conteiner-para-
detento#.YthPpmDMI.bO




Por fim, cabe acrescentar que, ainda que a atuacéo seja focada na vulnerabilidade da pessoa
detida, ha preocupacédo constante com a informacao aos familiares e com a preservacao dos direitos
dos servidores publicos (principalmente policiais) expostos a situacfes ilegais e insalubres na

execucdo de suas atividades.

3. A PRESERVACAO DOS DIREITOS HUMANOS PRE-PROCESSUAIS DAS PESSOAS

DETIDAS

A auséncia de acesso a justica por meio da assisténcia prestada por Defensor/a Publico/a na
prisdo em flagrante é nitidamente ensejadora de prisdes desnecessarias, ilegais e violadoras dos
direitos humanos das pessoas detidas (BRUM, 2013). Por isso, a atuacdo da Defensoria Publica
nessa fase torna-se mais do que necessaria, mas primordial na defesa de direitos humanos,
especialmente dos direitos pré-processuais.

A atuacdo da Defensoria Publica na fase policial ndo € usual considerando parametros
institucionais, ja que as DPEs com atuacdo criminal sdo normalmente criadas com vinculacao a
unidades jurisdicionais. Em Porto Alegre, entretanto, o atendimento na Delegacia de Policia iniciou
conjuntamente com a criacdo da instituicdo no RS, e evoluiu ao longo dos anos para se tornar uma
pratica consolidada, como ja referimos. De outro lado, sem essa pratica, a auséncia de defesa
técnica nas prisdes em flagrante é situacdo corriqueira, como ocorre em todas as outras delegacias
do estado, em que ndo ha atuacéo.

Embora a Constituicdo Federal estabeleca o direito da pessoa presa a assisténcia de um/a
advogado/a (art. 5°, LXIII, da CF), na pratica, a imensa maioria das pessoas presas em flagrante ndo
acessa esse direito por diversas condicionantes socioecondmicas (v.g. impossibilidade financeira,
auséncia de assisténcia da familia e impossibilidade de contato com advogado/a). Na realidade

pratica, os autos de prisdo em flagrante e atos que Ihe correspondem (depoimentos, apreensdes, etc)



sdo elaborados sem que a pessoa presa tenha qualquer possibilidade de acdo naquele ambito,
colocando-a a mercé de inumeras situacdes de vulnerabilidade.

Nesse sentido, é notorio pela experiéncia também que o Poder Judiciario somente conhecera
da prisdo e suas circunstancias muito tempo depois, e somente tera acesso as informacoes prestadas
pela propria autoridade policial. Soma-se a isso a realidade da auséncia de conducao das pessoas
presas a audiéncia de custodia em numero expressivo de casos. A assisténcia juridica, nessas
circunstancias, usualmente ocorre apenas em dois a trés meses apds a prisao, quando, apés
apresentacdo de dendncia pelo Ministério Publico, o entdo réu ou ré é intimado/a para apresentar
defesa preliminar.

Contudo, 0 que ocorre em varios casos é que existem circunstancias que tornam a prisdo
desnecessaria ou até mesmo ilegal; sem essa atuacdo prévia, tal circunstancia ndo chegara a
conhecimento do Poder Judiciario, com a consolidacéo da privacdo de liberdade de uma pessoa de
forma ilegal e por tempo consideravel, o que é evitado com a pratica ora submetida.

Nesse passo, proporcionar o acesso da pessoa detida a Defensoria Pablica propicia maior
seguranca e eficiéncia do sistema de justica e uma efetiva protecdo dos direitos humanos, na medida
em que impede a ocorréncia de inimeras prisdes desnecessarias, ilegais ou violadoras dos direitos
humanos, bem como a consolidacdo de detencdes por largo tempo — 0 que aumenta o dano da
injustica perpetrada, e contribui para o inchaco do ja combalido sistema prisional.

A evidéncia da necessidade dessa pratica no RS tornou-se publica e notéria com o
esgotamento do sistema prisional galcho, que levou a situacBes extremas, onde pessoas foram
detidas por longos periodos (superiores a trinta dias) em celas de delegacia, viaturas policiais e
contéineres, as quais foram objeto de atuacdo coletiva dos/as Defensores/as Publicos/as

plantonistas, como ja colocado.



4. RESULTADOS CONCRETOS DA PRATICA

A pratica de atuacdo da Defensoria Publica nas prisdes em flagrante é a maior via de
garantia da liberdade na seara criminal, pois garante direitos e acolhimento a pessoa em situacéo de
hipervulnerabilidade e ataca as ilegalidades em seu nascedouro, garantindo a seguranca e a
eficiéncia do sistema de justica.

Sistematicamente, cabe mencionar as seguintes situacdes de promocédo da liberdade, que
ocorrem rotineiramente: 1) casos de erros na interpretacdo da possibilidade de prisdo em flagrante,
em que a atuacdo da Defensoria evita a sua decretacdo por meio da exposicdo de fundamentos
faticos e juridicos que demonstram a auséncia de hipdtese legal; 2) casos de ndo arbitramento de
fianca, em que a atuacdo da Defensoria exige a possibilidade do exercicio desse direito subjetivo de
liberdade; 3) constatacdo de casos de violéncia policial documentados por depoimento e fotografias,
0s quais levam ao relaxamento da prisdo e a denlncia de agentes publicos/as; 4) avaliacdo do
exercicio do direito ao siléncio ou formulacdo de depoimento nos autos do flagrante, como forma de
preservar os direitos de defesa da pessoa detida; 5) impedimento ao uso irregular de pertences da
pessoa detida como meio de prova (ex. documentos e dados de celular); 6) informacdo precisas e
adequadas prestadas aos familiares da pessoa detida para contato e entrega de documentacdes
relevantes ao exercicio da defesa. Com base em recentes dados empiricos, estima-se que cerca de
70% das pessoas presas em flagrante sejam soltas dentro de um periodo de 24h a 48h, em razdo da

atuacao da Defensoria Publica.

5. CONCLUSOES

O sucesso da pratica deriva de uma série de fatores, dentre os quais cabe destacar: 1) criagdo

e manutencdo das Defensorias Publicas com atribuicBes especificas a agentes com atribuicdo

exclusiva, o que permite 0 atendimento permanente e ininterrupto; 2) apoio institucional para a



atuacdo; 3) qualificacdo técnica dos/as agentes para atuacOes especializadas na area de Direitos
Humanos e fora do ambito processual; 4) preparo emocional dos/as agentes para enfrentamento das
situacBGes de violéncias e violacdes cotidianas, acolhimento das pessoas detidas e relacdo com
servidores/as publicos/as da area de seguranca; 5) bom relacionamento institucional e coordenacao
dos trabalhos com a Policia Civil e Militar.

Por outro lado, sdo inimeras as dificuldades encontradas na execucéo da pratica, dentre as
quais destacam-se: 1) cultura da violéncia presente nas instituicdes policiais, 0 que leva a préatica
corrigueira de violéncia policial (ndo apenas fisica, mas verbal e psicoldgica); 2) ambiente insalubre
para atuacdo dos/as agentes publico/as (Defensores/as, Delegados/as e Servidores/as) e populacdo
atendida (pessoas detidas e familiares); 3) dificuldade materiais para atendimento; 4) falta de
agentes e equipe para atendimento (a atuacdo se da apenas pelos/as Defensores/as Publicos/as, que
ndo contam com servidores/as ou estagiarios/as); 5) falta de tempo e estrutura para enfoque em
atuacOes especificas (ex. investigacdo e atuacdo em danos coletivos e participacdo da rede de
protecdo criminal e de direitos humanos); 6) dificuldade em realizar atividades de prevencao (ex.
encontros e insercGes em programas de educacdo e formacao de policiais).

Ainda que evidenciadas tais dificuldades, entendemos que se trata de um processo de
constante modernizacao e avanco institucional, e que a nossa pratica € algo consolidado e altamente
replicavel por qualquer Defensoria Publica. Sem divida a implantacdo de atendimentos ndo
vinculados necessariamente as unidades jurisdicionais — como € o caso presente — assim como toda
atuacdo extrajudicial colabora para a efetivacdo pratica dos direitos humanos de nossos/as
usuarios/as, evitando, inclusive, desnecesséria judicializagdo em muitos casos.

Por fim, em defesa dos direitos humanos das pessoas detidas e de suas garantias pré-
processuais, entendemos que o melhor lugar em que a Defensoria Publica pode se colocar

estrategicamente é a Delegacia de Policia.
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