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RESUMO

Desde a Antiguidade, a relacdo entre os sexos foi marcada pelo dominio e coercdo do homem,
por um lado, e pela submissao e resisténcia da mulher, por outro. Vdrias institui¢cdes, como a
Igreja, exerceram forte influéncia na divulgacdo de uma cultura miségina. O patriarcado foi
consolidado na sociedade auxiliado pelo Direito, no qual a mulher é colocada numa situacao
de obediéncia a ordem estabelecida pelos homens. O papel da mulher na sociedade sempre foi
estabelecido pelos homens e seu destino escolhido por eles. A violéncia de género contra a
mulher surge nas situagdes em que se rompem os papéis ¢ funcdes preestabelecidas como
padroes de normalidade para ambos os sexos. A defesa dos direitos da mulher e a erradicagéo
de todas as formas de discriminagdo e violéncia constituem compromissos dos estados
democraticos de direito. Dentre os tratados ratificados pelo Brasil merecem destaque a
“Convenc¢do da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminag@o contra a Mulher” — CEDAW ¢ a “Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”, que tratam especificamente dos direitos das
mulheres. No ambito interno, a Constitui¢do Federal de 1988 significou importante marco
para a efetivacdo da igualdade entre homens e mulheres. Na legislacdo infraconstitucional,
merece destaque a Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha, primeira legislagdo brasileira a tratar
especificamente sobre os mecanismos de prevencao, combate ¢ erradicacdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Na defesa dos direitos da mulher, a Defensoria Publica
desempenha importante papel e atua como mecanismo de promogao de direitos e acesso a
justica & mulher em situagdo de violéncia. A Defensoria Publica ¢ instituicdo essencial a
funcao jurisdicional do Estado, todavia, ndo foi criada pelo constituinte originario de 1988
apenas para prestar assisténcia judiciaria, mas assisténcia juridica integral as pessoas
hipossuficientes. Sua atuacdo ndo pode ser confundida apenas com a prestacdo jurisdicional
resultante das agdes judiciais, mas deve significar a efetivacdo, no mundo dos fatos, das
garantias dos principios constitucionais do Estado Democratico do acesso a justica e da
igualdade, proporcionando & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar toda a
orientagdo e acompanhamento necessarios ao exercicio de seus direitos a uma vida digna,
livre, justa, igualitaria e sem violéncia.

Palavras-chave: Mulher. Género. Violéncia. Instrumentos de Prote¢do. Defensoria Pablica.



ABSTRACT

Since antiquity, the relationship between the sexes has been marked by the domination and
coercion of men, at one side, on the other hand, by the submission and resistance of women.
Several institutions, such as: The Church, have exerted a strong influence on the divulgation
of such a misogynist culture. The patriarchy has been consolidated in the society supported by
the Law, in which women find themselves in a situation of obedience to the men orders. Not
only the role of women in society, but also their destiny have always been established and
chosen by men. The violence of gender against women has appeared in situations in which the
roles and functions pre-established as patterns of normality to both sexes have been broken.
The defense of the rights of women and eradication of all ways of discriminations and
violence constitute a commitment of the states of democratic law. Among all treats ratified by
Brazil, some deserves distinctions: The “Convention of the United Nations Organization for
the elimination of all kinds of discrimination against women” -CEDAW and the “Inter-
American Convention to prevent, punish and eradicate violence against women”, which
specifically deal with the rights of women. In Brazilian ambit, the Federal Constitution of
1988, represents an important mark to the balance of the rights of men and women. In the
infra-constitutional legislation, the law 11.340/06- Maria da Penha Law, deserves a highlight,
for been, the first Brazilian legislation to deal specifically with the mechanisms to prevent,
combat and eradicate domestic violence against women. The Public Defense plays an
important role in the defense of the rights of women, and acts as an institution to promote
rights, and access to justice to all women in situation of violence. The Public Defense is an
essential institution to the jurisdictional function of the state, however, it was not only created
by the constitutional law-makers to provide assistance to the needy, but the great role reserved
is to provide a complete juridical assistance to people who can not pay for a lawyer. Its
actuation can not only be taken as an action to provide jurisdictional actions, but also with the
real application of the constitutional principles of the democratic state, like the access to
justice and equality, to provide women in situation of violence, orientation, accompaniment,
which are indispensable to the development of their rights to a life in which dignity, freedom,
equality and peace are present.

KEY-WORDS: Woman. Gender. Violence. Instruments of protection.
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INTRODUCAO

Apesar de todos os avangos tecnologicos, cientificos, economicos, sociais e culturais do
mundo globalizado, a violéncia de género contra a mulher, notadamente a que ocorre no
contexto doméstico, familiar e intrafamiliar, ¢ ainda um fendémeno preocupante na maioria

dos paises.

Ao contrario dos homens que sofrem com mais incidéncia a violéncia urbana praticada
por estranhos, as mulheres aparecem como principal vitima da violéncia cometida por
parentes ou companheiros, tendo o cendrio doméstico como local de maior incidéncia dessas

ocorréncias.

Esse cendrio de inseguranca e violéncia contra a mulher levou a Organizacdo Mundial
de Satde a alertar para o risco que o fendomeno representa para a saude publica e para o
Produto Interno Bruto — PIB, dos paises, recomendando a criagdo de campanhas, agdes ¢
politicas de combate e prevengdo a violéncia doméstica, familiar e intrafamiliar contra a

mulher, em razdo de seu alarmante agravamento.

A violéncia de género contra a mulher ¢ um problema social que atinge, em média,
trinta e trés por cento, das mulheres em todo o mundo (ONU, 2003). No Brasil, apesar de se
viver em um Estado Democratico de Direito, com afirmacdo constitucional do principio da
igualdade entre homens e mulheres, o cendrio ndo ¢ diferente. Segundo pesquisa realizada
pelo Nucleo de Opinido Publica do Instituto Perseu Abramo, em 2001, a cada 15 segundos,

uma mulher sofre algum tipo de agressao.

Varias expressoes como violéncia de gé€nero, violéncia doméstica, violéncia intrafamiliar,
violéncia sexual, violéncia conjugal, violéncia interpessoal ou violéncia sexista visam dar a
mesma significacdo ao termo violéncia contra a mulher. No entanto, o termo mais utilizado para
se referir ao fenomeno em estudo ¢, ainda, violéncia contra a mulher, ao qual podem ser
agregadas outras expressdes que contextualizam e delimitam seu significado. E o caso da Lei

11.340/07 — Lei Maria da Penha, que trata da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
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especificando e delimitando sua abrangéncia para as agressdes ocorridas no espago doméstico,

nas relagoes familiares e intrafamiliares, nas relacdes de afeto, incluindo as homoafetivas.

O tema ¢ tratado como violéncia de género contra a mulher, por envolver atos violentos
praticados contra ela em razdo do sexo, ou seja, quando o fato de ser mulher for determinante
para a ocorréncia da agressdo, contextualizando-a, ainda, no cendrio das relacdes domésticas,

familiares e intrafamiliares.

Em geral, a violéncia contra a mulher, principalmente a que ocorre no seio doméstico,
familiar e intrafamiliar, tem-se revelado o primeiro tipo de violéncia com a qual o ser humano

mantém contato.

Apesar de fazer parte do cotidiano de milhares de mulheres no mundo todo, a violéncia
contra a mulher ¢ ainda tratada com naturalidade, como se fosse fato comum, corriqueiro,
invisivel, e sem maior importancia. Muitos estudos e teses tém se desenvolvido sobre o
fenomeno, mas alguns ainda estdo encobertos por tabus e estigmas, ligando-o, quase sempre,
as classes sociais mais baixas e a questdes como desemprego, alcoolismo, dependéncia

quimica, ou ainda ao mito de que ha mulheres que ‘gostam de apanhar’.

A violéncia contra a mulher tem sido definida como qualquer ato que importe em
dano ou sofrimento fisico, moral, psicologico ou sexual, porém mais do que uma ofensa a
integridade fisica ou moral, a violéncia contra a mulher constitui uma violacao aos direitos

humanos.

A violéncia de género contra a mulher tem sua raiz nas relagcdes assimétricas entre o
homem e a mulher marcada pela desigualdade, discriminagdo, preconceito, hierarquizagao,

dominag@o do masculino sobre o feminino.

Sob a alegagdo de ocorrer, em sua maioria, no contexto das relacdes privadas
interpessoais e intimas de afeto, ou no cenario “sagrado” da familia, muitas mulheres sdo
agredidas e até mesmo assassinadas por seus familiares, maridos, companheiros, namorados,
amantes, com quem mantém ou mantiveram uma relagdo de afeto, sem que ninguém ouse
romper a barreira do espaco privado, por estar difundida e arraigada a idéia de que “em briga

de marido e mulher ninguém mete a colher”.

O fendmeno ¢ naturalizado e até mesmo ignorado, como se fosse algo de interesse

estritamente privado das pessoas envolvidas, alheio, portanto, ao espacgo publico.
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A violéncia de género contra a mulher encontra seu manancial na construcdo
sociocultural de papéis quase sempre estereotipados acerca do ser feminino e do ser
masculino. Trabalhar esse fendmeno implica desfazer mitos e preconceitos difundidos durante
séculos, para tanto, € preciso uma nova linguagem e redefinicdo desses papéis construidos de

forma estigmatizada e sedimentados ao longo dos tempos.

O tratamento omisso e indiferente dado pela sociedade e pelos orgdos estatais ao
problema da violéncia contra a mulher, principalmente a violéncia doméstica, familiar e
intrafamiliar, revela o nivel de desigualdade social entre homens ¢ mulheres e de dominagao

de um sexo sobre o outro.

A partir da conceituacdo de violéncia contra a mulher pela Convengdo sobre a
Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher — (ONU-1979), ratificada
pelo Brasil em 1984, foi possivel criar institutos juridicos de protecdo e erradicagdo desse tipo
de violéncia que possuiu peculiaridades que precisam ser bem compreendidas para que se

possa atingir um bom resultado, tanto com medidas preventivas, como repressivas.

Diversas foram as alteracdes em nossa legislacdo interna pelo fim da discriminacdo e
erradicacdo da violéncia contra a mulher que, aliadas as ac¢des governamentais, nao-

governamentais e politicas publicas visam estabelecer uma rede de protecdo a mulher.

No Ceara, a Defensoria Publica, instituicdo essencial a func¢do jurisdicional do Estado, a
qual ¢ incumbida o papel de promover a defesa e a orientacdo juridica, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do artigo 5°, LXXIV, criou dois Nucleos de Defesa da Mulher que tém por
objetivo atender as mulheres de Fortaleza. O primeiro Nucleo, localizado ao lado da Delegacia da
Mulher — DDM, facilita o acesso a justica das assistidas que procuram aquela Delegacia

Especializada para a resolucdo de seus problemas relacionados as agressoes softridas.

Além do Nucleo na DDM de Fortaleza, presta a Defensoria Publica atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia no Centro Estadual de Referéncia e Apoio a Mulher -

CERAM.

Nesses nucleos, a Defensoria Publica tem por atividade e fun¢do promover o acesso da
mulher a justica e a cidadania, em especial, a que se encontra em situagdo de violéncia; prestar-lhe
assisténcia juridica e judicidria; promover-lhe a solugdo extrajudicial de conflitos, através,

principalmente, da mediacao familiar; bem como a orientag@o e consultoria sobre seus direitos.
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Diante dessas notas introdutorias, a presente dissertacdo tem como objetivo geral
analisar a evolucdo historica do papel da mulher na familia e na sociedade, tentando
compreender as razdes € 0os motivos que levaram a discriminagdo e ao dominio masculino, em
que vive até os dias atuais, a0 mesmo tempo em que se ocupa de estudar as causas apontadas
para a violéncia de género contra a mulher. Propde-se, ainda, como objetivo especifico,
analisar os instrumentos existentes de defesa da mulher em situagdo de violéncia,
notadamente a doméstica, familiar e intrafamiliar, examinando, por fim, o papel da
Defensoria Publica, enquanto instrumento de acesso a justica e cidadania em defesa da mulher

que busca atendimento em seus nticleos especializados.

O trabalho divide-se em quatro partes: no primeiro capitulo é retratada a discriminagdo
historica da mulher na sociedade e na familia, além de fazer uma breve abordagem sobre o
movimento feminista no Brasil e no mundo. Trata também da conceituagdo de género e de sua
transversalidade. No segundo capitulo, conceituam-se violéncia de género contra a mulher,
suas causas, conseqliéncias, circunstancias; discorre-se sobre o cenario de maior incidéncia e
ainda sobre os sujeitos envolvidos na relagdo violenta. No terceiro capitulo sdo apresentados
os varios instrumentos juridicos de prote¢do & mulher em situacdo de violéncia, existentes
tanto no cenario nacional, como no internacional. No quarto ¢ ultimo capitulo expdem-se
sobre a Defensoria Publica, bem como seu papel constitucional de promover a inclusao
juridica, o acesso a justi¢a, em sentido amplo, a cidadania e a defesa dos direitos das mulheres

desvalidas e em situacao de violéncia doméstica, familiar e intrafamiliar.

Este estudo, portanto, objetiva ndo sé divulgar os mecanismos existentes de defesa da
mulher, ainda desconhecidos e pouco valorizados, mas, sobretudo, fomentar sua utilizagao e
aperfeicoamento para que possam efetivamente contribuir para erradicar a discriminacdo e a

violéncia de género contra a mulher.



1 DESIGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES

Que desgraga ser mulher! Entretanto, a pior desgraca
quando se é mulher é, no fundo, ndo compreender que
sé-lo é uma desgraga...

KIERKEGAARD
A relagdo de poder entre os sexos foi marcada historicamente pelo dominio e coergao

do homem, por um lado, e pela submissdo e resisténcia da mulher, por outro.

Essa relacdo assimétrica de poder entre os seres remonta a Antiguidade. Na Grécia
antiga, a mulher era equiparada aos escravos e estrangeiros e desempenhava fungdes

desvalorizadas, geralmente, trabalhos manuais.

Desde a Antiguidade, no velho mundo, o espago publico onde ocorriam atividades
consideradas mais nobres e intelectualizadas, como as artes, a filosofia, a ciéncia e a
politica, era de exclusividade masculina. As mulheres eram proibidas, por exemplo, de
assistir as Olimpiadas, que aconteciam nos espagos publicos reservados aos homens, pois
acreditava-se que somente estes detinham a capacidade de apreciar o belo, isto €, o corpo
dos atletas que competiam nus. Em Atenas, ser livre implicava em ndo ser mulher, escravo

ou estrangeiro.

Ao homem sempre competiu o espago publico das discussoes, da participagdo politica,
do conhecimento, enquanto & mulher competia o espago privado das atividades manuais, dos
afazeres domésticos ou agricolas, pois compreendia-se que as mulheres, por sua condi¢do

natural, ndo haviam sido concebidas para atividades que lhe exigissem esforco intelectual.

Xenofonte (apud ALVES, 2003, p. 12), no século IV A.C, afirmava que os “Deuses

criaram a mulher para as funcdes domésticas, o homem para todas as outras”.

Na civilizagdo romana, por exemplo, o Codigo Civil legitimava a submissao da mulher,
com a instituicdo do pater familias, a quem era atribuido todo poder sobre a mulher, filhos e

€SCravos.
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O patér familias, isto é, o chefe da familia, detinha o dominio sobre o grupo doméstico,
a mulher, os filhos, os escravos e os bens. Possuia sobre os membros da familia o direito de

vida e de morte, podendo ainda vendé-los ou casa-los com quem entendesse conveniente.

Vale asseverar que a mulher, ao casar, ficava in loco filiae, ou seja, como se fosse filha
do marido e irma dos proprios filhos, salvo se casasse sine manu, em que continuava a
pertencer a familia original, sempre mantendo, portanto, sua submissdo ao pai ou ao marido.

(CRETELLA JUNIOR, 1990).

No ano 195 a.C, as mulheres comecaram a protestar contra sua exclusdo. Apresentaram
perante o Senado Romano reivindicagdo para que pudessem usar os transportes publicos, ao
lado dos homens, e ndo mais serem obrigadas a se locomoverem a pé. O pleito foi indeferido
pelo senador Marco Porcio Catdo (apud ALVES, 2003, p. 14-15) que lhes negou, ndo
somente o direito como o reconhecimento a propria igualdade ao homem:

Lembrem-se do grande trabalho que temos tido para manter nossas mulheres
tranqjiilas e para refrear-lhes a licenciosidade, o que foi possivel enquanto as leis nos
ajudaram. Imaginem o que sucedera, daqui por diante, se tais leis forem revogadas e
se as mulheres se puserem, legalmente considerando, em pé de igualdade com os
homens! Os senhores sabem como sdo as mulheres: facam-nas suas iguais, e
imediatamente elas quererdo subir as suas costas para governa-los.

O Direito foi, na verdade, um instrumento de consolidagdo da desigualdade e
assimetria na relacdo entre homens e mulheres. Baseados em leis discriminatorias e de

exclusdo, principalmente as romanas, as civilizagdes impunham uma posi¢do social de

inferioridade as mulheres.

Na Idade Média, as mulheres passaram a gozar de relativa autonomia e de alguns direitos,
garantidos por lei e pelos costumes. Isto ocorreu até o inicio do século XIII, quando foram
reintroduzidos os principios do Direito Romano, na Europa, e, posteriormente, na Africa, parte
da Asia e na América Latina. Nesse periodo, as mulheres podiam exercer quase todas as

profissdes, ha relatos de mulheres participando, inclusive, de assembléias com direito a voto.

Essa participagao ativa das mulheres e o reconhecimento de alguns direitos decorreram,
principalmente, da auséncia masculina nas sociedades da época, ora em razdo da vida
monastica, ora em face das lutas e batalhas que vitimaram um grande nimero de homens. As
mulheres, vendo-se sozinhas, assumiram os negocios da familia, participaram de corporagoes
de oficios, aprendendo e exercendo profissdes consideradas masculinas e algumas, quando

viuvas, tornaram-se mestres.
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Todavia, a participacdo da mulher no trabalho fora de casa, apesar de representar uma
conquista, veio marcada pela discriminacdo. As mulheres recebiam remuneracdo inferior a
pelos homens, fato que acarretou conflitos entre eles, vez que a competigdo com as mulheres

originou um decréscimo no valor geral da mao-de-obra e dos salarios.

A mulher vivia sob o estigma biblico de Eva, instigadora do mal, responsavel pela
corrupcdo do homem ao lhe induzir a comer do fruto proibido que lhe permitiu conhecer o
bem e o mal: “... Disse também a mulher: multiplicarei os sofrimentos de teu parto, daras a
luz com dores, teus desejos te impelirdo para o teu marido e tu estaras sob seu dominio”.

(GENESE, 3, 16).

No mesmo instante em que condenava a imagem biblica de Eva, a Igreja contemplava a
figura de Maria, mulher pura, bondosa, concebida sem pecado, que deu a luz ao filho de
Deus. Assim, a Igreja formou uma mentalidade que, baseada no tabu sexual, exaltava a figura
da mulher-mae, casta, submissa, obediente, e perseguia o corpo das mulheres, considerado
fonte de maleficios:

Porque o que o homem tem externamente a mulher o tem internamente, tanto por
sua natureza quanto por sua imbecilidade, que ndo pode expelir e pdr para fora estas
partes [...] Os orgaos sexuais femininos tornam as mulheres disformes e vergonhosas
quando nuas [...] Porque as mulheres sdo de temperatura fria, em relagdo aos
homens, a sua alimentacdo ndo se transforma num sangue bom, tanto que a maior

parte se torna indigesta e se transforma em menstruagoes, das quais a mulher sadia
se purga e se limpa. (AMBROISE PARE apud ALVES, 2003, p. 21-22).

Os mitos sobre a origem do universo, tanto da religido catdlica, protestante, como das
religides mulcumanas e judias, acentua Célia Gurgel (2005), transmitem a mensagem da
figura da mulher, como parte secunddria, indigna, sem valor, gerada a partir de uma costela do
homem para lhe fazer companhia, e tém servido, ao longo da historia, de fundamentagao para

a exclusdo, inferiorizagdo, subserviéncia e dependéncia da mulher perante o homem, em

diferentes culturas.

O periodo da Idade Média também ficou conhecido como “cacga as bruxas”, em razao do
genocidio cometido contra milhares de mulheres, que foram torturadas e queimadas vivas, na
Europa ¢ nas Américas, em nome da manutencdo do poder do homem. A mulher que fosse
acusada de possuir conhecimentos e poderes desconhecidos e ndo dominados pelo homem era

apontada como feiticeira ou bruxa.
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As mulheres praticavam curas com ervas, faziam partos, manipulavam receitas naturais
ou realizavam abortos e, com isso, conquistaram a ira dos homens, que ndo aceitavam a
participacdo feminina no monopdlio do conhecimento e da pratica da medicina, considerada

uma atividade eminentemente masculina.

A Inquisicdo ndo perseguiu apenas as mulheres, mas foram elas seu principal alvo,
apesar disso, os historiadores silenciam sobre esse passado cruel envolvendo milhares de
mulheres assassinadas silenciosamente pela historia: “Também os hebreus, considerados
hereges, foram duramente atingidos pelos tribunais eclesidsticos. Esta persegui¢do, ao
contrario da que se abateu sobre a mulher-bruxa, foi, no entanto, registrada pela historia”.

(ALVES, 2003, p. 21).

De fato, como lembra Ana Maria D’Avila (2006), apesar de representar metade da
populagdo da humanidade e ser responsavel pela existéncia da outra metade, a participagdo
das mulheres na historia sempre foi colocada em segundo plano ou ignorada

completamente.

Durante a Inquisi¢ao, milhares de mulheres foram assassinadas, porque possuiam uma
natureza diversa da dos homens que, de alguma forma, ameagava-lhe. A mulher era acusada
de copular com o deménio e, em razdo do sexo, considerado impuro e maléfico,
transformava-se em bruxa: “Daquele mundo e daquele tempo, sabe-se que qualquer mulher
que vivesse sozinha ou que ndo se submetesse aos padroes impostos, era acusada de feiticeira

na fogueira”. (MONTEIRO, 1998, p. 10).

A Inquisicdo da Igreja Catolica marcou todo o século XIV, em que as mulheres
continuaram a ser acusadas de satanismo. Os reis catolicos e protestantes continuaram
disputando entre si 0 maior nimero de assassinatos de bruxas: “Estatisticas registram que,
para cada dez mulheres queimadas, matava-se um homem. Ha referéncias de que, em
determinadas regides, no século XIV, em um unico dia, 3.000 mulheres foram executadas”.

(MONTEIRO, 1998, p. 10).

A Inquisi¢do do século XIV foi acompanhada por mudancas econdmicas e politicas,
especialmente no sistema feudal do qual a mulher também participava. Assim, com essas
transformagoes, aliadas a reintrodugdo do Direito Romano, como forma também de recuperar
o status masculino perdido com sua auséncia em razao das guerras e batalhas, a mulher foi

afastada da esfera publica e dos ritos eclesiasticos.
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Desde que essa presenga ndo seja mais necessaria, ou ameace perturbar o equilibrio
entre a oferta e a procura de mao-de-obra masculina arma-se uma contra ideologia
apontando para raizes que a induza a voltar para o recesso do lar, de onde
lamentavelmente havia se afastado. (GOLDENBERG, 1992, p. 20).
Além disso, nesse mesmo periodo, as mulheres também sofreram com os discursos
dos intelectuais e filosofos. Apesar de se considerarem humanistas, acabaram por

inferiorizar a imagem da mulher e contribuiram para a justificacdo ideoldgica da sua

desvalorizag¢do perante o homem.

O periodo renascentista do século XVI, que se seguiu, com o fim da Idade Média,
marcou o retrocesso da mulher. Com o fim do feudalismo, no qual a mulher ocupava maior
espaco de atuacdo politica, a formacdo dos Estados nacionais e a expansdo do Direito
Romano, houve a reducdo dos direitos civis das mulheres que passaram a ndo mais adquirir
bens por heranca, a reger seus bens ou se representar na Justica: “a centralizagdo do poder vai

de par com o afastamento da mulher na esfera publica”. (ALVES, 2003, p. 26).

Na medida em que os homens necessitaram recuperar o dominio das atividades que
foram transmitidas as mulheres, em sua auséncia, elas tiveram restringido o direito de
exercerem livremente profissdes e oficios e as corporagdes de oficio passaram a ndo mais
permitir a participacdo das mulheres:

E justamente durante este periodo, quando o trabalho se valoriza como instrumento
de transformagdo do mundo pelo homem, que o trabalho da mulher passa a ser
depreciado. Alijada concretamente de determinadas profissdes, tece-se também toda
uma ideologia de desvalorizagdo da mulher que trabalha. (ALVES, 2003, p. 26).

A mulher passou a ndo so ser alijada do exercicio de algumas atividades, como também
a sofrer uma crescente desvalorizacdo de sua forca de trabalho. A partir do século XVII e
XVIII, as mulheres comecaram a ser contratadas para exercer atividades domésticas em
domicilio, adquirindo, assim, a mao-de-obra feminina uma faceta peculiar, peculiaridade essa

que se repetiu ao longo dos séculos e se estende até hoje.

Nesse mesmo periodo, observa-se uma maior preocupagdo masculina com o conhecimento
e as ciéncias. A mulher, por seu turno, foi excluida desse processo de instrugdo: “ndo se tem

registro de mulheres freqiientando universidades até meados do séc. XIX”. (ALVES, 2003, p. 28).

Surgiram mais escolas e universidades na Europa, todavia, dirigidas a educagdo dos
homens. As mulheres ndo tinham acesso ao ensino superior ¢ sua educagao era ainda voltada

aos ensinamentos das prendas domésticas, que integravam os curriculos escolares.
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Em razdo dessa disparidade entre homens e mulheres no acesso aos espagos publicos da
educacdo, cultura, trabalho e politica, ¢ que as mulheres vém lutando, ao longo da historia,
por sua inclusdo no mercado de trabalho, pelo efetivo reconhecimento dos seus direitos a

educacgdo, a cultura, dentre tantos outros, e por sua participacao politica.
1.1 Origem e causas da desigualdade entre homens e mulheres

Mas quais seriam a origem e a causa dessa desigualdade? De onde vem a submissdo da
mulher? E por que, sendo as mulheres numericamente iguais ou superiores aos homens,

sempre estiveram subordinadas a eles?

Pesquisadores das mais diferentes areas analisaram as varias teorias sobre as sociedades
primitivas, bem como as relagdes pré-capitalistas, na busca de entender a origem dessas

diferencas e de que maneira elas ainda influenciam a atual sociedade.

Para Simone de Beauvoir (1970), ndo houve um momento ou acontecimento historico
que determinou a submissdo da mulher, como ocorreu com o0s negros e judeus,
numericamente inferiores a categoria que os dominou. Somente ¢ possivel compreender a
hierarquia entre os sexos, reforga a autora, a luz da filosofia existencial, revendo os dados da

pré-historia e da etnografia.

A mulher, apesar dos desejos sexuais e necessidade de procriagdo do homem, ndo
conseguiu se libertar socialmente e conquistar sua autonomia e sempre foi “sendo escrava do
homem ao menos sua vassala; nunca partilharam o mundo em igualdade de condigdes; e ainda
hoje, embora sua condicdo esteja evoluindo, a mulher arca com um handicap”. (BEAUVOIR,

1970, p. 14).

Essa domina¢ao muito se deve a passividade feminina diante da histéria. A mulher
jamais se enxergou como essencial, ¢ como sujeito de direitos, sempre se contentou em
receber o que os homens concordaram em lhe oferecer: “ndo tém passado, ndo tém historia,
nem religido propria, ndo t€ém, como os proletarios, uma solidariedade de trabalho e

interesses”. (BEAUVOIR, 1970, p. 13).

Na fase em que precedeu a agricultura, ndo se sabe qual era a exata situacdo da mulher,
sabe-se apenas que exercia tarefas arduas e pesadas, todavia, ndo se pode afirmar que isso

acontecia em razao de sua compleigdo fisica ser igual ou superior ao homem, poderia estar
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relacionado ao fato de que os homens, nas cagadas, deveriam ter as maos livres para defender

os comboios de possiveis agressdes de outros individuos ou animais.

Apesar de algumas mulheres participarem bravamente de expedigdes e comboios de
guerras sangrentas, ¢ provavel que o homem detivesse, como hoje, o privilégio da forca fisica.
Ademais, fatores naturais e fisioldgicos, como a menstruagdo, a gravidez e o parto, diminuiam
sua capacidade laborativa e a mantinha por longo periodo distante do trabalho e das batalhas,

fato que fazia com que muitas amazonas mutilassem os seios para recusar a maternidade.

Nesse periodo, sua defesa contra os inimigos, bem como a sua manutencdo ¢ a de sua
prole, eram asseguradas pelos guerreiros e pelo produto da caga e da pesca, atividades a que os
homens se dedicavam. A maternidade absorvia grande parte de suas forgas e de seu tempo, ndo
permitindo que elas participassem de maneira ativa na ampliacdo dos recursos necessarios,

especialmente quando estes ndo eram suficientes para a manutencao de todas as pessoas.

As mulheres dedicavam muito tempo ¢ esfor¢o a procriagdo sempre reiterada, ao passo
que os homens continuavam suas empreitadas conquistando ¢ dominando a natureza, os
animais ¢ seus semelhantes. A maternidade constituia um fardo e ndo uma dadiva, uma
funcdo natural bioldgica, nenhum projeto havia nela; a mulher, simplesmente, suportava seu
destino biologico. A mulher ndo encontrava na maternidade motivo para uma afirmagao altiva
de sua existéncia, em razao disso, os infanticidios ocorriam com muita freqiiéncia, os filhos

que ndo eram exterminados morriam abandonados de fome ou por falta de higiene.

A maior maldicdo que pesa sobre a mulher é estar excluida das expedi¢des
guerreiras. Nao ¢ dando a vida, ¢ arriscando-a que o homem se ergue acima do
animal; eis por que, na humanidade, a superioridade ¢ outorgada ndo ao sexo que
engendra e sim ao que mata [...] Sua desgraga consiste em ter sido biologicamente
voltada a repetir a vida, quando a seus proprios olhos a vida ndo apresenta em si
suas razdes de ser e essas razdes sdo mais importantes do que a propria vida.
(BEAUVOIR, 1970, p. 85-85).

A mulher jamais conseguiu fazer da maternidade, seu pedestal, tampouco descobriu o
orgulho da criagdo, mesmo nos momentos em que a humanidade reclamava mais
nascimentos, e isso aconteceu porque o ser humano ndo ¢ simplesmente uma espécie natural
que procura manter-se, ele ndo visa a estagnacdo, mas sua superacdo, o que somente ¢
possivel com o trabalho criativo, que transcende sua condi¢do animal, e ndo com a repeti¢do

da espécie pela maternidade. (BEAUVOIR, 1970).

Até entdo, a desigualdade vivida ndo ¢ ainda colocada ou desejada, mas ninguém se

dedicou em minimiza-la ou cercea-la. Nao ha, por outro lado, institui¢cdes, nem propriedade,
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nem heranga, nem direito, nem religido que homologue a desigualdade, o que somente vai
acontecer com a fixacdo do homem a terra, com o inicio da agricultura e com o surgimento

das institui¢des ¢ do Direito.

Com o surgimento da agricultura, a mulher adquire prestigio e a maternidade torna-se
uma fun¢do sagrada. Todavia, essa fase, para muitos, compreendida como a idade de ouro
da mulher, ndo passa, segundo Simone de Beauvoir, de mito, contrariando Engels quando
afirma que a passagem do matriarcado para o patriarcado foi a grande derrota historica do
sexo feminino:

Mas, em verdade, essa idade de ouro da mulher ndo passa de um mito. Dizer que a
mulher era o outro equivale a dizer que ndo existia entre os sexos uma relagdo de
reciprocidade: terra, mae, deusa, ndo era ela para o homem semelhante: era além do
reino humano que seu dominio se afirmava: estava, portanto fora desse reino. A
sociedade sempre foi masculina; o poder politico sempre esteve nas maos dos
homens. (BEAUVOIR, 1970, p. 91).

Nao obstante as ponderagdes de Simone de Beauvoir (1970), a maioria dos filésofos e

historiadores aponta que, nas primeiras formas de familia, prevaleceu o direito matriarcal, o

qual foi substituido pelo direito patriarcal ou paterno.

Mesmo assim, foi possivel supor que, nos periodos de abundancia alimentar, o papel da
mulher de nutrir e de proteger a comunidade tivesse subjugado o macho a mulher-mae, tao
logo os homens se apoderaram dos meios de produgdo, do excedente e da propriedade da terra
e dos escravos, a situacdo inverteu-se: os instrumentos usados para cultivar as plantas e colher

os frutos ou cagar animais aumentaram o seu dominio sobre o mundo.

Os trabalhos domésticos, a que sempre esteve voltada em razdo da maternidade,
encerravam-se na repeticao e na imanéncia. O homem passou a exercer tarefas fora de casa,
que lhe permitiam descobrir e superar seus proprios conhecimentos. As técnicas rudimentares
aprendidas pelo conhecimento empirico foram cedendo espaco a outros conhecimentos mais

bem elaborados que asseguraram a superioridade de quem os detinha sobre os demais.

Sentindo-se e afirmando-se como ser superior, o homem passou a dominar a

propriedade privada, a mulher, os escravos e a natureza.

Com a divisao do trabalho fora da familia e a distribui¢do da propriedade, o guerreiro,
“cagador selvagem” que ocupava o segundo lugar na hierarquia familiar, tomou a dianteira ¢

relegou a mulher ao segundo plano:
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A mesma causa que havia assegurado a mulher sua anterior supremacia na casa — o
fato de se limitar ao trabalho doméstico — assegurava agora o dominio do homem na
propria casa. O trabalho doméstico da mulher perdia agora sua importancia perante
o trabalho produtivo do homem. Este trabalho passou a ser tudo e aquele, uma
insignificante contribuig¢@o. Isso demonstra desde ja que a emancipagdo da mulher,

r

sua equipara¢do ao homem, ¢ e continuara sendo impossivel, enquanto ela for
excluida do trabalho social produtivo e confinada ao trabalho doméstico, que é um
trabalho privado. A emancipacdo da mulher so se torna possivel quando ela pode
participar em grande escala, em escala social, da producdo, e quando o trabalho
doméstico lhe toma apenas um tempo insignificante. (ENGELS, 1982, p. 182).
E em meio ao processo evolutivo que ocorre a estruturacdo da sociedade, com base na
divisdo dos trabalhos, surgimento do comércio, do acimulo de riquezas, da propriedade

privada e do Estado. Surge, também, a exploracdo do homem pelo homem.

Engels (1982) descreve, em sua obra “A Origem da Familia, da Propriedade Privada e
do Estado”, que a formagdo da sociedade moderna, tal como se compreende, hoje, estd
calcada na propriedade privada, no excesso de producdo, no comércio e no poder estatal. A
formacdo da sociedade iniciou-se a partir do declinio da familia em sua forma primitiva,
enquanto célula-mater de uma economia de subsisténcia dos grupos que vivam em
propriedades comuns, regidos, primeiramente, por leis derivadas do poder materno e,

posteriormente, do poder paterno.

O aumento da producdo em todos os ramos tornou a for¢a de trabalho do homem capaz
de produzir mais do que precisava e ele passou a necessitar de mais forca de trabalho, que
somente foi possivel com a escraviddo de outros homens, inicialmente prisioneiros de guerra,
posteriormente, por razdes étnico-raciais ou econdmicas. A divisdo social do trabalho resultou
também na divisdo da sociedade em duas classes: senhores e escravos, exploradores e

explorados. (ENGELS, 1982).

Engels (1982) aponta quatro estdgios de organizagdo da sociedade conjugal e da
familia: a familia grupal ou consangiiinea; a familia punaluana; a familia pré-monogamica ou

sindismatica e a familia monogamica.

Inicialmente, no estado selvagem ou tribal, os casamentos eram em grupos, em que
varios homens ou um grupo de homens se casavam com varias mulheres ou com um grupo de
mulheres, tendo, portanto, somente, a maternidade conhecida, era a familia grupal. Os grupos
conjugais eram separados por geracdes. Somente os ascendentes ¢ descendentes estavam
desobrigados de casarem entre si. Os demais, irmaos, irmds, primos, eram considerados

maridos e mulheres um dos outros. (ENGELS, 1982).
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Essa primeira espécie de familia foi sucedida pela familia punaluana, em que o
casamento passou a excluir os irmaos uterinos e, posteriormente, os colaterais (primos). Era
formada por uma comunidade de maridos e mulheres, de um determinado circulo familiar,

excluidos os irmaos das mulheres, e depois os mais afastados.

Seguiu-se 0 matrimdnio sindismatico e a familia sindismatica ou pré-monogamica, do
estado da barbarie formada por pares de duragdo mais longa. Era permitido ao homem ter
mais de uma mulher, mas a poligamia era exce¢do. A infidelidade feminina era severamente
punida, ao contrario da masculina que continuava a ser um direito dos homens. Essa forma de
familia era facilmente dissolvida e os filhos pertenciam a mae. Com o acimulo de riqueza e
de propriedades particulares, o homem assumiu um novo papel na divisdo do trabalho em
familia, considerado superior e mais importante que o da mulher, alterando a ordem de
herancga, abolindo-se a filiagdo feminina e o direito hereditario materno, substituindo-a pela

filiagao masculina ¢ o direito hereditario paterno.

O excesso de produgdo e conseqiiente acimulo de riquezas ¢ de propriedades privadas
fizeram surgir a necessidade de substituir a poligamia e a poliandria pela familia
monogamica, que “baseia-se no predominio do homem; sua finalidade expressa ¢ a de
procriar filhos cuja paternidade seja indiscutivel e exige-se que essa paternidade indiscutivel
porque os filhos na qualidade de herdeiros diretos entrardo, um dia, na posse dos bens de seu

pai”. (ENGELS, 1982, p. 66).

Nesse instante, a monogamia aparece como Unica forma de assegurar a paternidade do
filho e de lhe assegurar o direito & heranca, deflagrando outra forma de discriminacdo, que
distinguia as mulheres casadoiras das mulheres “desonestas” e improprias para o casamento:

Destronada pelo advento da propriedade privada, é a ela que o destino da mulher
permanece ligado durante os séculos: em grande parte, sua historia confunde-se com
a historia da heranga [...] Mas, no momento em que o patriarcado ¢ poderoso, ele
arranca da mulher todos os direitos sobre a detengdo e a transmissdo dos bens [...]
Pelo fato de nada possuir, a mulher néo ¢ elevada a dignidade de pessoa; ela propria
faz parte do patrimonio do homem, primeiramente do pai, em seguida do marido.
(BEAUVOIR, 1970, p. 102-103).

No regime patriarcal, o pai detinha o poder de morte sobre a filha recém — nascida:
o . . . . . .

aceitar a crianca do sexo feminino era um ato de livre generosidade por parte do pai; a

mulher s6 entra nessas sociedades por uma espécie de graca que lhe € outorgada e ndo por

legitimidade como o homem”. (BEAUVOIR, 1970, p. 103).
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As mulheres ndo poderiam por fim ao casamento, esse poder incumbia somente ao
homem que além do direito de infidelidade aceito, a0 menos pelo costume, poderia também

. 1 . . . . . C o~
repudiar sua mulher.” A infidelidade conjugal da mulher, considerada crime de alta traigdo,

. . . 2
era severamente pumda, inclusive com a morte.

A opressdo da mulher, acentua Simone de Beauvoir (1970), tem sua causa no direito de
propriedade e na vontade de ambos os sexos de constituir e preservar a familia. Para ela, a

libertagdo da mulher dessa dependéncia absoluta somente é possivel fora da familia.

A institucionalizacdo da propriedade privada e da monogamia também ¢ apontada por

Rousseau (1971) como a origem e os fundamentos das desigualdades entre os homens.”

Os seres humanos viviam primitivamente em um estado tribal de graca e pureza, mas
foram corrompidos pelo progresso das coisas. Afirma Rousseau (1971) que existiu um
momento em que o Direito sucedeu a violéncia, a natureza foi submetida a lei, o forte serviu
ao fraco e o povo adquiriu uma tranqiiilidade de espirito ao preco de uma felicidade real, mas,
até chegar a essa conclusdo, Rousseau faz uma digressdo ao estado tribal ou de natureza em

que homens e mulheres convivam harmoniosamente.

A origem da propriedade privada pode ser considerada, segundo o escritor genebrino, como
fonte de todos os males do género humano e o derradeiro termo do estado natural. No comeco da
existéncia do homem, foram importantes os instintos primitivos de sobrevivéncia, de conservagao
propria, de seguranca individual, bem como de satisfacdo da fome. O atendimento a tais instintos

foi a mola propulsora para o desenvolvimento da inteligéncia humana.

O primeiro sentimento do homem foi o de sua existéncia, sua primeira preocupacao
a de sua conservacdo. As produgdes da terra forneciam-lhe todos os socorros
necessarios, o instinto levou-o a utilizar-se deles. Como a fome e outros apetites o
fizessem experimentar sucessivamente novas maneiras de existir, houve um que o
convidou a perpetuar sua espécie e essa tendéncia cega, desprovida de qualquer
sentimento do corac¢do, ndo engendrou sendo um pacto puramente animal; uma vez
satisfeita a necessidade, os dois sexos ndo se reconheciam mais e o proprio filho,
assim que podia viver sem a mae, nada mais significava para ela. (ROUSSEAU,
1971, p. 266).

Ao lado do surgimento do direito de propriedade, firmou-se a convicgdo ao longo do

tempo da superioridade do homem sobre os demais seres vivos. A observagido e a

\

' 0 Codigo Napolebnico outorgava o direito ao homem a infidelidade, desde que seja preservado o leito
conjugal; a mulher somente podia pedir o divorcio, caso a traicdo do marido o violasse.

% A previsio legal do castigo da mulher adultera ainda ocorre em alguns Cédigos até os dias hoje. No Brasil, a lei
que permitia o uso de chibatas e a morte da mulher adultera pelo marido vigorou até 1830.

> O termo “homens” leia-se “seres humanos” mantidos para assegurar a originalidade do pensamento de
Rousseau (1971).
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compreensdo das diferencas naturais entre os homens os conduziram para a necessidade do

estabelecimento de regras de conduta, indispensaveis a sobrevivéncia.

Surgiram as familias organizadas, bem como a fixacdo do homem e a criacdo de
organizagdes sociais ¢ nac¢des unidas por costumes e convengdes sociais. Todas essas
transformagdes alteraram o estado natural do homem e foram responsaveis pelo aparecimento
dos sentimentos do amor conjugal e paternal, bem como pelo estabelecimento da divisdo do

r ~ ~ . . 4
trabalho entre homens e mulheres, que até entdo ndo existia.

O habito de viver junto fez com que nascessem os mais doces sentimentos que sdo
conhecidos do homem como o amor conjugal e o amor paterno: “As mulheres tornaram-se
sedentérias e se acostumaram a tomar conta da cabana e dos filhos, enquanto os homens iam

procurar subsisténcia comum”. (ROUSSEAU, 1971, p. 268).

Decerto que o homem primitivo, como acentuou Rousseau (1971), era responsavel pela
caca de animais de grande porte. Com o passar do tempo, a descoberta de instrumentos que
visaram facilitar o seu trabalho permitiram o cultivo e a fixacdo do homem na terra. Com a
criacdo de instrumentos, técnicas, ainda que rudimentares da agricultura, surgiu também a disputa
por terras, que acabou ensejando o aparecimento de regimes de propriedade, sendo o regime da

propriedade privada aquele que, com o decorrer dos anos, sobrepOs-se aos demais.

Em seqiiéncia, aconteceu o aprofundamento das desigualdades sociais e econdmicas
engendradas pelo aparecimento da propriedade privada, acimulo de riquezas e dominio das
técnicas de produgao e cultivo. As diferencas naturalmente existentes entre os homens foram
irremediavelmente aprofundadas, mediante o desequilibrio entre o trabalho desenvolvido por

cada um e os ganhos auferidos por outros.

A terra passou a pertencer aos mais fortes e aos que possuissem os instrumentos e
técnicas para seu cultivo. A partir desse momento, ocorre a dominacao daqueles que possuiam
terras sobre os que ndo possuiam. As mulheres, ndo tendo forga fisica suficiente, nem as
ferramentas necessarias, acabaram constituindo a classe subordinada juntamente com os

homens que ndo conseguiram adquirir terras.

Assim, além de exercerem o dominio sobre a terra e sobre os outros homens que néo a

detinham, passam a ser senhores também das mulheres. O elemento essencial da estrutura

* Com o surgimento da propriedade ¢ que nasce para o homem a necessidade de se manter na terra a fim de
protegé-la, assim como os valores do patriarcado ¢ da monogamia feminina como forma de assegurar ao
macho a perpetuagdo da espécie e a legitimidade da filiacdo e do direito de heranga.
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patriarcal ¢ a escraviddo, que acentua ainda mais a divisdo dos papéis, j4 que os escravos
passam a realizar os trabalhos mais pesados nas casas dos senhores, desonerando o
proprietario de ter que repartir os trabalhos com suas esposas. Nesse periodo, o0 homem passa
a exercer uma dupla domina¢d@o sobre a mulher, que nasce e cresce sob o dominio do pai, até

0 momento em que se casa e passa a ser dominada pelo marido.

O género humano, acentua Rousseau (1971), teve todas as suas virtudes naturais
(memoria, imaginacdo, afeto, amor proprio e a razdo) corrompidas pela nova ordem das
coisas. A esséncia do homem deixou de ser localizada no ser e passou a ser aferida pela
dimensdo de seu patrimdnio individual, pela forca de seu poder sobre os outros e ainda por

sua capacidade de causar inveja a seus semelhantes.

Como conseqiiéncia desse estado de coisas, houve exageros desmedidos na aquisi¢do de
propriedades privadas e de acumulag@o de riquezas, fazendo com que as pessoas muito ricas ¢
as pessoas miseraveis utilizassem ora do desprezo social em relagao aos mais humildes, ora

da violéncia como forma de reacdo a concentracao exagerada de riquezas.

O patriarcado foi definitivamente estabelecido através das leis, dos codigos e do Direito,
em que a mulher, segundo essa ldgica, detinha uma situacdo subordinada e devia obediéncia a

ordem estabelecida pelos homens.

A convengdo social do amor, da fidelidade ¢ da unidade familiar surge como
instrumento de perpetuagdo da ldgica patriarcal. Para Rousseau (1971), as proprias leis da
continéncia e da honra levam, necessariamente, a opressio da mulher e devassidao;

multiplicam os abortos e acabam por incentivar o adultério.

Distingue Rousseau (1971) o sentimento moral e o desejo fisico do amor. O sentimento
moral do amor s6 acontece no contexto das relagdes sociais. O sentimento fisico ¢ um desejo de
unir-se ao outro sexo. A fixacdo sobre um “objeto” determinado surge apenas com o sentimento
social do amor. Para o homem primitivo qualquer mulher era considerada boa e capaz de
satisfazer seus desejos sexuais, ao passo que o sentimento do amor, cultivado pelas mulheres, ¢

. . . . . , . . . 5
artificial, pois visa estabelecer seu império e tornar dominante o sexo ao qual deveriam obedecer”.

> As paixdes e desejos sexuais sdo vivenciados, indistintamente, por homens e mulheres, em seu estado natural. Para
elas, as mulheres, também qualquer ser humano do sexo masculino lhe seria bom ou util a satisfagdo de sua libido ou
desejo de procriagdo. Na verdade, o estagio a que se refere Rousseau, embora ndo mencione na primeira parte do seu
discurso e somente seja esclarecido na segunda, € o tribal em que homens e mulheres, ainda ndmades, ndo haviam se
unido e despertado para a formagao das familias e do patriarcado. Nao havia sequer qualquer distingdo na maneira de
viver entre eles, somente surgindo com a fixagdo do homem a terra. Rousseau (1973).
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Em geral, os filésofos compreendem o amor e o casamento como ficgdes sociais que
visam a afirmagdo do patriarcado e de seus principios basilares. Schopenhauer ndo foge a
regra. Para ele, as mulheres existem somente para a propagacdo da espécie e, para tanto,
precisam se casar, fato que acaba por resolver outra questdo ao dar um amo para guia-las, ja
que a natureza as destina a obediéncia. O homem, para ele, uma Unica pessoa de verdade, ¢
obrigado a descer do patamar da genialidade para lidar com a mulher, tida como uma figura

tagarela, dissimulada, com inclinagdo para o esbanjamento, mentirosa e feia:

Somente o intelecto masculino, turvado pelo instinto sexual, poderia chamar de belo
sexo as pessoas de estatura baixa, ombros estreitos, ancas largas e pernas curtas [...].
As mulheres s@o o sexus sequior, 0 sexo que sob qualquer ponto de vista € o inferior
[...]. Para amas e educadoras em nossa primeira infancia, as mulheres se mostram
particularmente adequadas, ja que sdo infantis, tolas e tém visdo -curta.
(SCHOPENHAUER, 2004, p. 4-7).

O triunfo do patriarcado ndo foi ocasional, tampouco resultado de uma revolugdo.
Desde a origem da humanidade, o homem afirmou-se como ser superior a mulher em razdo da
forga fisica e da diferenca biologica que impedia a mulher, por longos e sucessivos periodos,
em razdo dos partos, do periodo de resguardo, da maternidade, de desbravar conhecimentos,

participar da produgao e ocupar os espagos publicos conquistados pelos homens.

O papel da mulher na sociedade sempre foi estabelecido pelos homens e seu destino
escolhido por eles, que ao se tornarem proprietarios do solo e da terra também reivindicaram
o direito de propriedade sobre a mulher, relegada a funcdo de méae, ama e serva. A soberania
do pai foi exaltada ja que era ele quem detinha os bens e direitos e os transmitia por heranga,

reafirmando-se, dessa forma, a desigualdade entre os sexos.
1.2 A desigualdade na familia contemporanea

O termo familia deriva do latim famulus e significa escravo doméstico, assim
considerados as mulheres, as criangas ¢ os agregados. Este termo foi criado na Roma antiga
para designar um novo grupo social que surgiu entre as tribos latinas, ao serem introduzidas a
agricultura e também a escraviddo legalizada. Nessa época, predominou a estrutura familiar
patriarcal, onde um vasto leque de pessoas se encontrava sob a autoridade do mesmo chefe.
Somente nos tempos medievais, as pessoas comegaram a se ligar por vinculos matrimoniais,

formando novas familias.

A base da familia romana, que serviu de modelo para a familia brasileira, ¢ patriarcal,

fundada no pater familias, sob a chefia de quem todos os entes da familia estavam
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submetidos. “Pater, nesta expressdo, ndo quer dizer pai, mas um chefe, efetivo ou em
potencial. Um impubere e um celibatario podem ser patres”. (CRETELLA JUNIOR,
1990, p. 106)

A desigualdade da mulher observada na familia primitiva repete-se, ainda hoje, no

modelo patriarcal adotado pela familia contemporanea.

Até o final dos anos 60, antes da explosdo do movimento feminista no Brasil, no inicio
dos anos 70, “ser mulher” estava umbilicalmente ligado & maternidade e a esfera privada do
lar. A mulher era educada e criada para se casar com um “bom partido”, ter uma familia linda

e feliz com muitos filhos a quem pudesse se dedicar.

Do outro lado, estava o homem que se realizava no mundo externo, nos espagos
publicos, justamente porque detinha um bom suporte familiar e uma esposa exemplar que
cuidava de todos os afazeres e preocupacdes domésticas para que ele pudesse se dedicar a
politica, a ciéncia e as atividades que lhe exigissem esforco fisico e mental, consideradas

incompativeis as mulheres.

As relagOes familiares, apesar de suas reformulacdes historicas, ainda estdo envoltas em
idealizagOes e expectativas. A familia € idealizada como o espago de cuidado, amor, respeito,
afeto mutuo entre seus integrantes, responsavel pela promocdo da qualidade de vida,
integracdo e inclusdo social de seus membros. No entanto, “essas expectativas sdo

possibilidades, e ndo garantias”. (CARVALHO, 2003, p. 15).

De fato, até os anos 90, o Estado aparecia como o sujeito responsavel pela promocao do

bem-estar social de todos, através do Estado social de direito dos cidaddos — o Welfare State.

A partir da década de 90, o Estado ja ndo mais conseguiu cumprir com seu papel de
desenvolver e promover a dignidade, a liberdade, a autonomia e a condi¢ao de sujeito de direitos
dos individuos, descumprindo sua func¢ao social de promover o bem-estar da coletividade. De
igual forma, o trabalho, por si s6, também nao correspondeu ao seu papel de integrar o homem a

sociedade. Fatores que aliados a tantos outros findaram com a faléncia do Estado social:

A reforma do Estado em curso; as compressdes politicas e econdmicas globais; as
novas demandas de uma sociedade complexa; os déficits publicos cronicos; a
revolugdo informacional; a transformacdo produtiva, o desemprego e a precarizagio
nas relagdes de trabalho; a expansdo da pobreza e o aumento das desigualdades
sociais sdo alguns dos tantos fatores que engendram demandas e limites e
pressionam por novos arranjos ¢ modos de gestdo da politica social. (CARVALHO,
2003, p. 16).
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Com a inoperancia da maquina estatal, recaem sobre as institui¢des privadas, notadamente a
familia, expectativas sobre sua responsabilidade social de promover o bem-estar das pessoas. O
Estado impulsionado pela nova ordem de coisas, como desemprego e envelhecimento da
populacdo, transferiu para a sociedade privada, para a iniciativa privada e para a familia, através
de politicas sociais engendradas em redes de solidariedade e sociabilidade, o dever de protecdo
social e de prestacao de alguns servigos, antes custeados como despesas publicas. O Welfare State
foi sucedido pelo Welfare mix, com a partilha de responsabilidades estatais com a iniciativa

privada e a sociedade civil, também denominada de terceiro setor.

No Brasil, a familia assumiu o papel que ndo foi bem desempenhado pelo Estado e
passou a ganhar importdncia na politica social e também a gerar expectativas, tanto nos
individuos, como no proprio Estado, de que poderia cuidar e proteger seus membros, sem a

intervengao deste.

Todavia, o que se v€ na pratica € que a familia ndo recebeu a atencao devida do Estado, que
lhe transferiu o 6nus de cuidar da educagdo, cultura, lazer, desporto, satide e seguranca dos seus
membros, atribuigdes que até entdo eram predominantemente publicas. Nesse cenario, as
potencialidades de cooperacdo, inclusdo e prote¢ao transformam-se em expectativas frustradas,
advindo dai conflitos ndo s6 individuais, mas coletivos, na medida em que as pessoas se viram
desprotegidas e excluidas da sociedade e do acesso aos servicos que deveriam ser prestados com

qualidade pelo Estado e que nao puderam ser supridos de forma satisfatoria pelas familias.

A expectativa em torno da familia como um espaco de realizagdes, conforto, seguranga
e afeto, em muitos momentos, ndo condiz com a realidade ante a falta de amparo do Estado
que sobrecarregou o papel inicial da familia, de cooperador e colaborador, transformando-o
em provedor de todas as necessidades dos individuos, quando ela mesma, a familia, também ¢

geradora de demandas proprias.

A necessidade do agrupamento familiar, contudo, ¢ mais acentuada entre as pessoas de
baixa renda que habitam na periferia das cidades ou no interior, pois, muitas vezes, a familia
representa a unica possibilidade de sobrevivéncia e resisténcia as dificuldades e vicissitudes. O
agrupamento das pessoas em unidades familiares proximas, a exemplo do que ocorre nas favelas
das grandes cidades, ¢, muitas vezes, a unica forma de protecao e de cooperacdo na obtengdo de
moradia, emprego, trabalho, renda, alimentagdo e, at¢é mesmo, seguranca, surgindo novas

modalidades de familias que muitas vezes nao refletem a idéia tradicional de entidade familiar.
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E nesse cenario de contradicdes entre o ideal e a realidade, entre o imaginario e o
factivel, que se reacende a discussdo sobre os papéis desempenhados pelos individuos dentro
da familia, no que tange as posturas dos seus personagens, tanto nas familias tradicionais
nucleares, como também em suas novas apresentagdes, levando-se em consideracao, ainda, a

relagdo existente entre autoridade, poder e género, em suas mais diversas transversalidades.

A familia ideal, sistematizada pelo pensamento da sociedade ao longo dos tempos, ¢
aquela composta pelo pai, mae e filhos, cuja relacdo hierarquizada ¢ baseada na subordinacao,
autoridade, obediéncia e poder, denominada familia nuclear:

Em linhas gerais, esse modelo de familia tem como atributos basicos: uma estrutura
hierarquizada, no interior da qual o marido/pai exerce autoridade e poder sobre a esposa
e os filhos; a divisdo sexual do trabalho bastante rigida, que separa tarefas e atribuigdes
masculinas e femininas; o tipo de vinculo afetivo existente entre os cOnjuges e entre

esses ¢ a prole, sendo que neste Gltimo caso ha maior proximidade entre mée e filhos; o
controle da sexualidade feminina e a dupla moral sexual. (ROMANELLI, 2003, p. 75).

Esse modelo de familia nuclear, socialmente preestabelecido, é aceito como padrdo social,
com seus valores morais, crengas € normas comportamentais € nao como um modelo
historicamente construido. Qualquer desobediéncia a estrutura proposta pelo referencial social de
“familia ajustada” constitui o que se costuma denominar de familia desestruturada ou incompleta:

Uma unido exclusiva de um homem e uma mulher que se inicia por amor com a
esperanga de que o destino lhes seja favoravel e que ela seja definitiva. Um
compromisso de acolhimento e cuidado para com as pessoas envolvidas e
expectativa de dar e receber afeto, principalmente em relagdo aos filhos. Isto, dentro
de uma perspectiva de dar e receber afeto, principalmente em relagdo aos filhos,
dentro de uma ordem e hierarquia estabelecida num contexto patriarcal de

autoridade maxima, que deve ser obedecida, a partir do modelo pai-méae-filhos
estavel. (GOMES apud SZYMANSKI, 2003, p. 25).

O dogma da familia completa, ideal e feliz, contribuiu e ainda contribui para a manutencao
da familia, em sua forma nuclear original, independentemente do custo pessoal que isso possa
causar. Muitas mulheres, apesar de viverem em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
“optam” por permanecer em seus lares, preservando a constituicdo da familia, por ter sido este o

modelo construido historicamente como correto e por ser a familia a instituicdo reconhecida e

incentivada pelo Estado como responsavel pela sobrevivéncia e protecdo dos seus integrantes.

Esse mito ¢ tdo forte nas camadas mais populares que em um estudo mais acurado do
assunto, realizado pela pesquisadora Wania Pasinato Izumino (2004), em sua dissertagdao de
mestrado, intitulada “Justica e Violéncia contra a Mulher”, concluiu que as mulheres das

camadas mais populares procuram a intervencdo da autoridade policial ndo para
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responsabilizar criminalmente seus maridos pelas agressoes sofridas, mas para resgatar certa
ordem na relacdo conjugal, enquanto mulheres mais combativas e aguerridas em suas queixas

J R 6
tendem a obter sentengas condenatorias.

[...] as mulheres que sofriam violéncia fisica na relagdo conjugal procuravam a policia
para que esta a defendesse, mediante um aconselhamento ao marido agressor. Este
aconselhamento, quase sempre, era traduzido pela policia com um pedido de ameaga ao
agressor com algumas sangdes legais ou, em outras palavras, a expectativa era de dar-lhe
um susto. (CANCADO et al. apud IZUMINO, 2004, p. 46).

A familia nuclear de hoje, principalmente as que habitam nas favelas, morros e
periferias das principais cidades brasileiras, formou-se, a maior parte delas, com o éxodo
rural, onde 14 viviam em grupos organizados hierarquicamente, potencializando-se as relacdes
de género: o homem em relagdo a mulher, o idoso em relagdo ao jovem. Com as dificuldades
da vida no campo, como a seca e a falta de uma reforma agraria que lhes assegurassem a
permanéncia na terra, as pessoas migraram para as cidades, levando com elas o mesmo
modelo de estrutura familiar, passando a reproduzi-lo nas metropoles, at¢é mesmo pela

necessidade de sobrevivéncia e por ser a Uinica forma conhecida de auto-sustentagao.

A organizacdo hierarquica da familia reflete uma relagdo de autoridade e poder entre
seus componentes, definindo papéis predeterminados para o marido/companheiro/pai e para a

mulher/esposa/mae, bem como para os filhos.

[...] as relagdes de autoridade e poder também se constituem como elementos
ordenadores da cena doméstica, definindo para marido e esposa, para pais e filhos
posicdes hierarquicas, direitos e deveres especificos, porém desiguais. A solidariedade
doméstica ancora-se, ainda, nas relagdes afetivas cujo contetido e modalidade de
expressdo se diversificam conforme o género e a idade de seus componentes, e de
acordo com as relagdes existentes entre eles. (ROMANELLI, 2003, p. 74).

Apesar de estatisticamente ainda representar o modelo de organizagdo hierarquica
familiar predominante, sua importancia ressalta-se pelo significado simbodlico da férmula

ideal hegemonica que representa para a maioria da populagao.

[...] esse modelo de familia tem como atributos basicos: uma estrutura hierarquizada,
no interior do qual o marido/pai exerce autoridade e poder sobre a esposa e os filhos; a
divisdo sexual do trabalho bastante rigida, que separa tarefas e atribuigdes masculinas
e femininas; o tipo de vinculo afetivo existente entre os conjuges e entre esses € a
prole, sendo que neste ltimo caso ha maior proximidade entre méae e filhos; o controle
da sexualidade feminina e a dupla moral sexual. (ROMANELLI, 2003, p. 75).

® Fato este facilmente confirmado nos atendimentos realizados pela Defensoria Publica no Nicleo de Defesa da
Mulher, em que as mulheres, ndo raro, procuram o atendimento juridico na esperanca de que “se dé algum jeito
em seus maridos”. (sic)
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A autoridade paterna baseada na divisdo sexista do trabalho, em que o homem exerce
atividades fora do ambito privado do lar e € responsavel por prover financeiramente a familia,
pressupoe comando, de um lado, e obediéncia, de outro. Até aqui ndo se fala de poder de
coercdo, o dominio ¢ exercido tradicionalmente pelo homem, com fundamento na

legitimidade dos seus comandos, em razdo da aceitagdo incontestavel dos demais.

A autoridade na familia funda-se em experiéncias comuns dos antepassados que sdo
santificadas pela tradi¢do. O que faz com que uma ordem seja obedecida ¢ a sua aceitacdo,
como justa e legitima. Pode-se obedecer a uma ordem desarrazoada, que ¢ aceita
tradicionalmente no seio da familia como adequada, ao mesmo tempo, € possivel presumir a

desobediéncia a uma ordem coerente, por ser emanada de quem ndo tem legitimidade no

grupo.

O poder, ao reverso, pressupde a imposicdo da vontade de um sobre o outro, mesmo
contra sua vontade. Embora se refiram as relagées de comando e obediéncia, a autoridade e o
poder distinguem-se pelo modo como operam. O poder permite o uso da forga para imposi¢cao
da vontade pelo meio da violéncia, seja fisica ou simbolica, através ainda da coercdo,
persuasao ou chantagem.

[...] a autoridade reporta-se a experiéncias comuns vividas no passado e seu
exercicio visa preservar posicoes hierarquicas ja estabelecidas e que fazem parte da
tradi¢do de comando no interior de um grupo ou associagdo. Ja as relagdes de poder
se manifestam no confronto com o instituto e abrem caminho para se transformarem,
até mesmo se subvertendo a posi¢des tradicionais de comando. (ROMANELLI,
2003, p. 80).

Dessa forma, a mulher ndo tem a mesma autoridade que o marido possui sobre si, em razio
da organizacao hierarquica que pressupde o exercicio de papéis definidos rigidamente, e por essa
razdo, muitos dissensos e desentendimentos entre o casal ou entre estes e os filhos sdo resolvidos

pelo uso do poder e da forga, resultando na violéncia doméstica e familiar.

Conforme exposto, o0 modo como a familia é compreendida pelo senso comum
influencia as relagdes interpessoais, especialmente as de género entre homens ¢ mulheres.
Desse modo, a quebra de paradigmas ¢ a aceitagcdo social de mudanga na estruturacdo e no
comportamento dos individuos de um agrupamento familiar deixariam de simbolizar uma
desestrutura ou desajustamento familiar, permitindo, assim, a reavaliacio dos papéis

masculinos e femininos.
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E extremamente necessario revisitar os papéis sociais e o parentesco, incorporando,
porém, nessa revisitagdo, a perspectiva das relagdes de género. Curiosamente, a
perspectiva de género que teve seu ponto de partida na reflexdo sobre a opressdo
feminina na familia, aparece que tem sido muito mais utilizada nos estudos sobre
trabalho do que nos estudos sobre familia e reprodugdo. E tudo indica que as
mudangas na condi¢do feminina, que terminam por afetar, também, os papéis
masculinos. Assim, ¢ preciso um reexame dos papé€is sexuais na familia que
incorpore, também, sentimentos, vivéncias e percep¢des masculinas. (BILAC, 2003,
p. 36).
Essa mudanga de paradigmas ¢ possivel e esta sendo possivel, a partir da inser¢do da
mulher no mercado de trabalho, principalmente nas ultimas décadas, na classe média. Se a
legitimidade da autoridade masculina decorre de seu papel de provedor, logicamente, que a

mulher, ao assumir também esse papel, conquista com ele sua autoridade de chefe de familia.

Nesse sentido, enquanto a atribuicdo social das responsabilidades domésticas e
familiares continuar a recair sobre a mulher permanecendo sobre ela a tarefa de conciliar a
vida profissional e a vida familiar, as bases em que se fundam a divisdo sexual do trabalho

ndo serdo alteradas.

A partir dessa nova realidade, as familias estdo se transformando e, em muitas delas, é a
mulher a principal responsavel pela manutengdo de todos os membros. Ademais, a propria
posi¢do dos filhos também se encontra reformulada e muitos sdo responséaveis pelo sustento
dos pais, fato que redimensiona a relacdo hierarquica tradicional da familia nuclear que,
lentamente, deixa de ser predominante, pelo menos em sua simbologia.

Atualmente tal autoridade ndo € absoluta e total, ja que essa pode ser questionada,
criticada e mesmo, em alguns casos, negada e rejeitada, com muito mais vigor do
que foi no passado [...] sua for¢ca pode ser reduzida a medida que a posi¢cdo dos
filhos na estrutura da familia seja alterada, em fungdo das trajetorias individuais
desses e do genitor. A maioridade legal, o ingresso no mercado de trabalho com a
conseqiiente autonomia financeira e, sobretudo, a mudanca de estado civil dos filhos
com o0 casamento, ou mesmo com unides consensuais, alteram as relagdes entre eles
e seus pais [...] Eles podem negociar com os pais a realizacdo de aspiragdes
individuais que normalmente ndo seriam aceitas pelos genitores. Em situagdes
extremas, podem tentar impor sua vontade contra as decisdes parentais. Em um ou

outro caso, estardo exercitando o seu poder e questionando a autoridade ou mesmo o
poder paterno. (ROMANELLI, 2003, p. 85).

Nas familias de classe média, em que a rapidez das mudancgas pode ser vista com mais
facilidade, a autoridade parental sofre abalos e redimensionamentos em sua legitimidade. Isto
se da ndo s6 com a inser¢do da mulher ¢ dos filhos no mercado de trabalho, como também a
partir do questionamento do saber paterno, até entdo aceito tradicionalmente como correto,

sem inquietagdes ou manifestagdes contrarias, € que muitas vezes se apresenta incongruente

com a realidade.
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Com a reducdo da autoridade parental, notadamente nas classes médias, gradativamente,
o “familismo” esta sendo substituido pelo individualismo. A figura paterna, ao assumir novos
papéis, contribui para que os filhos assimilem a posi¢ao de sujeitos de direitos e abandonem a

posicao de sujeitos de deveres.

A quebra desse modelo, contudo, nas classes sociais mais baixas, ¢ lenta e dificil devido
ao grau de vicissitudes e necessidades por elas enfrentadas. O agrupamento familiar, nessa
camada social, ¢ vital a sua propria sobrevivéncia. As mulheres e os filhos adultos ainda
encontram dificuldades de ingressar no mercado de trabalho, seja em func¢do do desemprego,
subemprego, ou ainda em razao da maternidade/paternidade precoce. Dessa forma, continuam

a residir e a pertencer ao nucleo familiar, submetendo-se a autoridade parental, que lhe

provém o sustento, permanecendo na posicao de sujeito de deveres.

A democratizacdo da vida familiar reflete-se, destarte, no plano da cidadania de cada
individuo que a compde, que passa a assimilar e interiorizar sua propria autonomia e
capacidade de discernir, julgar, analisar e avaliar seu papel dentro da sociedade, enquanto

sujeito de direitos e obrigagdes e ndo apenas como meros expectadores.

1.3 O movimento feminista no mundo

A expressdo feminismo advém do francés femme e do latim femina. O feminismo é um
movimento social e politico que reivindica igualdade sob um novo paradigma em que
mulheres e homens sejam considerados como seres humanos, titulares de direitos, em

igualdade de condicdes e oportunidades.

O feminismo ¢ um conjunto de teorias e praticas que se opdem a ideologia do
patriarcado, busca as causas e conseqiiéncias da discriminacdo histérica contra as mulheres e

propde mudangas sociais para por fim a submissdo, opressao e exploracdo da mulher.

Feminismo, sob o olhar de Vera Soares (2004), pode ser compreendido como uma agdo
politica de mulheres que engloba teoria, pratica, €tica e torna as mulheres como sujeitos historicos

de transformacao da sua préopria condicao social, diante de si mesmas e do mundo.

O feminismo se expressa por meio de ac¢des individuais e coletivas na sociedade, na
escola, nas ruas, na arte, na cultura ¢ na politica. O feminismo reconhece o poder existente
ndo somente nas esferas publicas, mas, sobretudo, no seio da sociedade civil organizada, nos

movimentos sociais € comunitarios, ampliando a concepg¢ao de politica e de sujeito ativo.
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Todos aqueles que tém uma posi¢ao subalterna nas relagdes de poder existentes sdo
chamados a transforma-las. Nao existe, pois um sé sujeito historico que enfrenta e
transforma estas relagdes em nome de todos os subalternos. Reconhece uma
multiplicidade de sujeitos que, desde sua opressdo especifica, questionam e atuam
para transformar esta situagdo. (SOARES et al. apud SOARES, 2004, p. 162).
O feminismo ¢ um movimento politico, mas também intelectual e tedrico, que busca a
desnaturalizagdo, reconhecimento e a superacdo das relagdes assimétricas entre os géneros,
feminino e masculino. Reconhece também que essas relacdes ndo se esgotam nas experiéncias

identitarias nem sexuais de todos os individuos, mas representam, sim, uma estrutura bindria pela

qual os individuos sdo socialmente (mas ndo naturalmente) classificados.

O feminismo significa reivindicar direitos sociais e responsabilidades, ndo em busca de
uma igualdade formal com o homem, mas respeitando-se as diferencas. Recusa o discurso que
coloca a mulher como vitima, sem autonomia sobre seu destino, cujo Unico objetivo ¢
realizar-se como esposa € made. O feminismo quer difundir a idéia de que a mulher ¢ sim
protagonista de sua propria historia, com autonomia de escolha sobre os caminhos a trilhar e
ndo mera coadjuvante:

Nao aceitamos a discriminag@o social e a desvalorizagdo da mulher, nem o principio
da autoridade masculina. Rejeitamos todos os tipos de violéncias que a mulher sofre,
desde as mais sutis, nas ruas, até, as agressdes fisicas praticadas, muitas vezes, pelo
seu marido. Buscamos uma atitude solidaria com os problemas vivenciados por
outras mulheres e politicamente tendemos a nos alinhar com as posigdes
comprometidas com as minorias discriminadas. (TOSCANO, 1992, p. 58).

O feminismo busca oferecer instrumentos para identificagdo de tratamentos
discriminatdrios e desiguais entre os géneros nas praticas rotineiras, que, por terem sido

naturalizadas, tornam-se dificeis e, as vezes, quase impossiveis de serem identificadas como

violéncias.

Pode-se afirmar que o movimento feminista, enquanto “agdo organizada de carater
coletivo que visa mudar a situagdo da mulher na sociedade, eliminando as discriminagdes a que
ela esté sujeita”. (GOLDENBERG, 1992, p. 17). Surge, nos Estados Unidos e na Inglaterra, no
final do século XVIII e inicio do século XIX, sofrendo grande influéncia das revolugdes do
século XVIII, em especial, da Revolug¢ao Francesa e da Revolug@o Industrial, com a expansdo

do capitalismo, ndo sendo possivel estabelecer a data de sua origem com precisao.

Obviamente que, antes disso € em outros lugares, houve demonstragdes de pensamentos

feministas, como na Idade Média, periodo em que merece destaque a escritora francesa
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Christine de Pisan, no século XIV, ou como no século XVII, destacando-se a figura da

religiosa americana Ann Hutchenson.

A escritora francesa Christine de Pisan (1364 - 1430), autora do livro “A Cidade das
Mulheres”, defende a igualdade por natureza entre homens e mulheres, ¢ apontada como uma
das primeiras feministas por apresentar um discurso em favor da igualdade entre os sexos,
defendendo, por exemplo, uma educacao idéntica para meninas e meninos: “Se fosse costume
mandar as meninas a escola e ensinar-lhes as ciencias, como se fazem aos meninos, elas

aprenderiam as sutilezas das artes e ciencias, tal como eles”. (ALVES, 2003, p. 18).

Ann Hutchinson insurgiu-se contra a discriminagdo feminina ao afirmar que, perante
Deus, homens e mulheres sdo iguais, contrariando o dogma da superioridade masculina. Por
suas idéias avangadas e revoluciondrias, improprias para a Igreja e para a sua condicao de

mulher, a religiosa foi condenada ao banimento.

No século seguinte, 0 movimento feminista comegou a se expandir em varios outros
paises, propugnando ndo s6 a emancipagdo da mulher, mas sua propria libertagdo. E qual a

diferenga? Responde Frei Beto:

Emancipar-se ¢ equiparar-se ao homem em direitos juridicos, politicos e
econdmicos. Corresponde & busca da igualdade. Libertar-se é querer ir mais adiante,
marcar a diferenca, realgar as condi¢des que regem a alteridade nas relagdes de
género, de modo a afirmar a mulher como individuo auténomo, independente,
dotado de plenitude humana e tdo sujeito frente a0 homem quanto o homem frente a
mulher. (MARCAS..., 2007, on-line).

Essas lutas visavam coibir a opressao feminina e a discriminag@o sofrida pelas mulheres
e desmistificar a idéia da superioridade masculina como algo natural, para, em contrapartida,

difundir a possibilidade politica de sua transformacao.

A reivindicagdo dos direitos das mulheres nasce da distancia entre a afirma¢do dos
principios universais da igualdade e a realidade da divisdo desigual dos poderes
entre homens e mulheres. Nesse sentido, a reivindicagdo politica do feminismo
emerge de uma re-conceitualizagdo dos direitos universais, apoiando-se nas teorias
dos direitos dos cidaddos que sdo resultados das revolugdes americana e francesa.
(HIRATA et al. apud SOARES, 2004, p. 170).

Para efeitos didaticos, podem ser apontadas trés etapas para o feminismo: a primeira
etapa, no periodo do Iluminismo a Revolucdo Francesa; a segunda etapa, caracteristica do

feminismo dos séculos XIX e XX; e a terceira etapa, nos séculos XX e XXI.

No primeiro momento, o feminismo foi inspirado nas teses iluministas do século X VIII,

que fundamentaram os principios basilares da democracia como a igualdade e a necessidade
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de impor limites ao poder estatal em face da lei, através do Estado de Direito. Nesse periodo,
foram promulgadas as primeiras Declaracdes de Direitos, como a Declaragdo de Direitos do
Bom Povo de Virginia (1776) e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da
Revolucdo Francesa (1789), sendo reconhecidos os direitos humanos como a igualdade de
todos perante a lei, a inviolabilidade das pessoas e de seus bens, a liberdade de pensamento e
de expressdo, a participacdo politica, a resisténcia a opressdo, a defesa e ao devido processo

legal, dentre outros. (SILVA, 1999).

Com a Revolugdo Francesa e o surgimento dos partidos politicos, o feminismo uniu-se
as grandes revolucdes e incorporou seu cunho reivindicatorio, ganhando forga e expressdo. Os
movimentos feministas ligaram-se intimamente aos movimentos politicos. Os partidos
politicos precisavam de mais colaboradores e as mulheres necessitavam de um espago para
manifestar as suas reivindicacdes, assim, as mulheres encontraram espaco para as suas

manifestagdes e lutas, como por exemplo, o direito ao voto.

As mulheres feministas defendiam as idé€ias liberais e os direitos conquistados pelas
revolugdes ¢ lutavam para que fossem estendidos a ambos os sexos, por serem direitos

naturais de mulheres e homens indistintamente.

Como resultado da participacdo das mulheres na Revolugdo Francesa, registram-se, por
exemplo, a instaura¢do do casamento civil e a legislacdo do divorcio. Apesar de sua efetiva
participacdo na Revolucdo Francesa e a inclusdo de alguns direitos que reivindicavam, as
mulheres foram excluidas da Declaragdo dos Direitos do Homem. Fato que ensejou a revolta
das mulheres que comegaram a contestar essa exclusdo e a reclamar o acesso a cidadania em

igualdade de condicdes.

As leis, até entdo elaboradas na Revolucdo Francesa, excluiram as mulheres da vida
politica e as mantiveram subordinadas a familia e a autoridade patriarcal dos homens. A
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, fundamentada nos principios basilares da
liberdade, igualdade e fraternidade, ndo garantiu a igualdade das mulheres. Na verdade, “os
idearios da Revolucdo de Igualdade, Liberdade e Fraternidade se restringiram aos homens

brancos e aristocratas”. (MONTEIRO, 1998, p. 11).

Em resposta a exclusdo das mulheres na Declaragdo dos Direitos do Homem, da
Revolugdo Francesa, Olympe de Gouges langou, em 1791, a “Declaracao dos Direitos da

Mulher ¢ da Cidada”, que reconheceu as mulheres como pessoas politicas e parte integrante
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do povo soberano e exigiu a igualdade de direitos em relagdo aos homens; o direito a

liberdade, a propriedade, aos cargos publicos e o acesso ao sufragio. (ALVES, 2003).

Olympe de Gouges lutou ainda pelo voto feminino, pelo reconhecimento das unides de
fato, pela absolvi¢do da escravatura, por mais aten¢do a maternidade e contra a pena de morte.
Em razdo de suas reivindicagdes ¢ manifestacdes, acusada de ter querido ser um homem de
Estado e de ter esquecido as virtudes proprias do sexo feminino, foi condenada a morte na

guilhotina e executada em 7 de novembro de 1793.

A participacdo da mulher na Revolugdo Francesa foi reprimida e o acesso a participacdo
na esfera publica negado. Baseada nas idéias de Rousseau, ide6logo da Revolucdo Francesa, a
Assembléia Nacional, em 1795, expediu Decreto autorizando o uso da forga para reprimir

mulheres que insistissem em participar de mobiliza¢des ou reunides politicas:

Decreta-se que todas as mulheres se retirardo, até ordem contraria, a seus respectivos
domicilios. Aquelas que, uma hora apods a publicagdo do presente decreto estiverem
nas ruas, agrupadas em numero maior que cinco, serdo dispersadas por forga das
armas e presas até que a tranqiiilidade publica retorne a Paris. (ALVES, 2003, p.
35).

Nesse mesmo periodo, o fechamento a participagdo feminina também foi observado na
América e na Inglaterra. Nos Estados Unidos, temendo que a Declara¢do de Independéncia,
segundo a qual todos os “homens” eram considerados livres, ndo se aplicasse as mulheres,
Abigail Adams escreveu uma carta a seu marido, John Adams, lider da guerra, reivindicando

que esses direitos também fossem estendidos as mulheres, ao que respondeu:

Quanto ao seu extraordinario Codigo de Leis, eu s6 posso rir. Nossa luta, na
verdade, afrouxou os lagos de autoridade em todo pais. Criangas e aprendizes
desobedecem, escolas e universidades se rebelam, indios afrontam seus guardides e
negros se tornam insolentes com seus senhores. Mas a sua carta ¢ a primeira
intimagdo de uma outra tribo, mais numerosa e poderosa do que todos estes
descontentes [...] Esteja certa, nés somos suficientemente licidos para ndo abrir mao
do nosso sistema masculino. (ALVES, 2003, p. 31).

Na Inglaterra, em 1792, foi a vez da feminista Mary Wollstonecraft, que se insurgiu
contras os ideais rousseaunianos da Revolucdo Francesa, que discriminavam as mulheres e

contestava a inferioridade feminina:

Para que a humanidade seja mais perfeita e feliz, ¢ necessario que ambos 0s sexos
sejam educados segundo os mesmos principios. Mas como serd isso possivel, se
apenas a um dos sexos ¢ dado o direito a razdo? [...] € preciso que também a mulher
encontre a sua virtude no conhecimento, o que so sera possivel se ela for educada
com os mesmo objetivos que os do homem. Porque é a ignorancia que a torna
inferior. (WOLLSTONECRAFT apud ALVES, 2003, p. 36).
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O feminismo tomou corpo e se fortaleceu, contudo, somente a partir da segunda metade
do século XIX, quando, entdo, as mulheres passaram a realizar com freqii€ncia uma série de

encontros publicos, com a finalidade de organizar passeatas e planejar convengoes.

Influenciadas pela afirmacao do capitalismo que repercutia, ndo somente, nos meios de
produgdo econdmicos, mas em todo o pensamento da época, o movimento feminista teve,
nesse periodo, como principal bandeira de luta a participacdo da mulher no mercado de
trabalho, bem como nos sindicatos e partidos politicos. Lutavam as mulheres contra a dupla

jornada de trabalho, exigiam melhores salarios e protecao a maternidade.

Destarte, a segunda etapa do feminismo foi marcada pela Revolug¢do Industrial que
consolidou o capitalismo, criando uma classe proletaria, explorada, que sofria diariamente as

conseqiiéncias das desigualdades econdmicas e sociais.

A partir do século XIX, no contexto da Revolugdo Industrial, o0 nimero de mulheres
empregadas aumentou significativamente, sem com isso diminuir a diferenga salarial entre os
sexos, ao contrario, as mulheres eram consideradas mao-de-obra mais barata e submissa aos
patrdes. As mulheres burguesas, por sua vez, tornaram-se mais submissas aos seus maridos e

limitavam-se ao espago privado do lar.

Nesse periodo, a andlise socialista ganhou forca e a situagdo da mulher aparece como
parte das relagdes de exploracdo na sociedade de classes. O movimento feminista aliou-se ao
movimento operario. Inspirada pelo langamento do Manifesto Comunista, de Karl Marx,
aconteceu a primeira “Convenc¢ao dos Direitos da Mulher”, em Séneca Falls (Nova York), em

19 de julho de 1848.

r

A Declaragao de “Séneca Falls” ¢ o primeiro documento coletivo do feminismo
norte-americano que reafirmou a luta das mulheres pelo sufragio universal. As mulheres
reunidas discutiram sobre o espaco que lhes era reservado na politica, denunciaram a
opressdao e reivindicaram: o reconhecimento dos seus direitos, dentre eles, a igualdade
entre mulheres ¢ homens; a condenagdo das discriminagdes contra as mulheres; a
igualdade de salarios e de escolha profissional; o direito a posse e administracdo de bens;
os direitos econémicos; o acesso a educacao e igualdade no matrimonio; o direito ao voto;
ao emprego ¢ a cidadania. Esse acontecimento ficou conhecido como ‘“Manifesto

Feminista”. (MONTEIRO, 1998).
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Varias conquistas foram marcadas a partir do século XIX. Em 1893, na Nova Zelandia,

a mulher conquista, pela primeira vez na historia mundial, o direito ao voto.

E possivel afirmar, portanto, que o movimento feminista do século XIX, além de lutar
por melhores condi¢des de trabalho, também lutou pela conquista da cidadania e pela

participagdo politica das mulheres nos espagos de decisdo.

A terceira etapa, ja nos séculos XX e XXI, caracterizou-se pelo feminismo

contemporaneo. Os anos de 1900 ficaram conhecidos pelo movimento sufragista.

Virios paises passaram a reconhecer o direito ao voto das mulheres, como aconteceu na
Australia, em 1902, na Finlandia, em 1906, na Noruega, em 1913, e¢ na Unido Soviética, em
1917. Seguiram-lhes, em 1918, a Alemanha e o Reino Unido, os Estados Unidos, em 1920, a
Inglaterra, em 1928, o Equador, em 1929, Portugal e Espanha, em 1931, que s6 chegaria a
Franca, a Italia e ao Japao, em 1945, depois do Brasil que receonheceu o direito ao voto das

mulheres, em 1932. A Sui¢a somente o reconheceu, em 1971. (MONTEIRO, 1998).

Em 1910, a ONU reconheceu e oficializou o dia 8 de mar¢co como o Dia Internacional
da Mulher. Nao ¢ possivel apontar a origem da oficializacdo dessa data porque os
historiadores mesclam fatos ocorridos nos Estados Unidos (Nova lorque e Chicago), na
Alemanha e na Russia, ¢ aparecem datas que variam do dia 28 de fevereiro (celebrado no ano
de 1909, em Nova lorque), ao dia 19 de margo (celebrado na Alemanha e Suécia, em 1911)

ou ao dia 3 de maio (celebrado em Chicago, no ano de 1908).

A mais divulgada referéncia historica dessa oficializacdo ¢ a II Conferéncia
Internacional das Mulheres Socialistas em Copenhague, Dinamarca, no ano de 1910, da qual
emanou a sugestdo de que os paises seguissem o exemplo das mulheres socialistas
americanas, que inauguraram um feminismo herdico de luta por igualdade dos sexos. Na
ocasido dessa Conferéncia, foi proposta, pela comunista alema Clara Zetkin, a oficializagao

do dia 8 de margo como o Dia Internacional da Mulher. (TOSCANO, 1992).

Também sdo feitas referéncias aos protestos das mulheres sobre as condigdes de
trabalho nos Estados Unidos, durante o processo de industrializacdo e expansdo econdmica.
Em 8 de marco de 1857, operarias da industria téxtil de Nova York empreenderam uma
marcha pela cidade, protestando contra os baixos salarios que recebiam e as péssimas

condigdes de trabalho, reivindicando a redu¢do da jornada de trabalho para 12 horas. Elas
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foram reprimidas de maneira violenta pela policia, que, além de feri-las, prendeu-as em
grande numero. Passados 51 anos, em 1908, as operdrias novamente foram as ruas exigir os
mesmos direitos, além de reclamar uma legislacdo que protegesse o trabalho do menor e o

direito ao voto das mulheres.

Este fato foi confundido com o incéndio na fabrica da Triangle Shirtwaist, que
aconteceu em Nova lorque, em 25 de marco de 1911, no qual morreram 146 trabalhadoras.
Segundo a versdo que mescla os dois fatos, 129 trabalhadoras, durante um protesto, teriam
sido trancadas e queimadas vivas, porque organizaram uma greve por melhores condi¢des de
trabalho e contra a jornada de doze horas. Conta-se que, ao serem reprimidas pela policia, as
trabalhadoras refugiaram-se dentro da fabrica. Naquele momento, de forma brutal e vil, os
patrdes e a policia trancaram as portas e atearam fogo, matando-as todas carbonizadas. Apesar
da brutalidade do ocorrido, ha quem considere como mito a correlacdo Unica e direta da

tragédia das operarias americanas com a data do Dia Internacional da Mulher.

Muitos outros protestos seguiram-se nos anos seguintes ao episodio de 8 de margo,
destacando-se um outro, em 1908, onde 15.000 mulheres marcharam na cidade de Nova
Iorque exigindo a reducdo de horario, melhores salarios e o direito ao voto. O primeiro Dia
Internacional da Mulher teria sido comemorado em 28 de fevereiro de 1909, nos Estados

Unidos da América, apds uma declaragdo do Partido Socialista da América.

Alguns estudiosos encontram uma correlacdo “mais confidvel” em outros fatos
histéricos. Descrevem, por exemplo, como uma relagdo mais palpavel, a data da participagdo
ativa de operarias russas, em greve geral, que sairam as ruas, no dia 8 de marco, para
reivindicar o fim da fome, da guerra e do czarismo, que culminou com o inicio da Revolugao
Russa, de 1917. Segundo relato de Trotski: “Nao se imaginava que este ‘dia das mulheres'

inaugurasse a revolu¢do”. (BRASIL, 2007, on-line).

No Ocidente, o Dia Internacional da Mulher foi comemorado durante as décadas de
1910 e 1920, mas esmoreceu. Foi revitalizado pelo feminismo na década de 1960. Em 1975,
designado como o Ano Internacional da Mulher, a Organizacdo das Na¢des Unidas comegou

a patrocinar o Dia Internacional da Mulher.

Apesar da diversidade de interpretagdes e interrogagdes sobre a verdadeira origem do
dia “8 de marco”, Dia Internacional da Mulher, ¢ impossivel ndo reconhecer o vinculo entre

as datas das tragédias e vitorias relatadas, com a escolha da data hoje oficializada e
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comemorada mundialmente. A aceitacdo desse vinculo esta registrada em pesquisas, textos,
livros e com certeza ndo decorre exclusivamente de documentos oficiais; mas, principalmente,
de um registro imaterial — a memoria das seculares reivindicagcdes femininas por justica e

igualdade social.

E, assim, voltamos ao comeco: Era uma vez uma mulher [...] duas mulheres [...]
talvez, 129 mulheres. A data era 8 de marco de 1857, mas bem podia ser de 1914 ou
(quem sabe?) de 1917. E voltamos a esse comego mesmo para concluir que o fato de
o dia internacional da mulher estar, ou ndo, oficialmente ligado a esse ou aquele
momento histérico ndo € o foco mais significativo da reflexdo que ora se apresenta.
Afinal, o dia 8 de margo universalizou-se — isso é fato. E universalizou-se pela
similaridade dos eventos mundiais relacionados a luta das mulheres. Hoje, sem
sombra de duvidas, a data ¢ mais que um simples dia de comemoragdo ou de
lembrangas. E, na verdade, uma inegavel oportunidade para o mergulho consciente
nas mais profundas reflexdes sobre a situagdo da mulher: sobre seu presente
concreto, seus sonhos, seu futuro real. E dia para pensar, repensar e organizar as
mudangas em beneficio da mulher e, conseqiientemente, de toda a sociedade. Os
outros 364 dias do ano sdo, certamente, para realiza-las. (BRASIL, 2007, on-line).
(grifo original).

Desta sorte, por fazer parte da historia de luta da mulher, o Dia Internacional da Mulher,

celebrado em 8 de margo, ¢ uma data em que se comemoram as conquistas econdmicas,

politicas e sociais alcangadas pelas mulheres.

Nas décadas de 1930 e 1940, as reinvindicagdes do movimento haviam sido
formalmente conquistadas na maior parte dos paises ocidentais (direito ao voto ¢ educagdo e

acesso ao mercado de trabalho).

A possibilidade de a mulher trabalhar ganhou for¢a principalmente no contexto das
duas grandes guerras, em que as mulheres passaram a ocupar os postos de trabalhos vagos
pelos homens em guerra. Com o fim das guerras, contudo, surgiram campanhas para
desvalorizar o trabalho feminino, mostrando que os avancos conseguidos estavam ainda

restritos ao ambito legislativo:

Valoriza-se mais do que nunca, a participagdo da mulher na esfera do trabalho, no
momento em que torna necessario liberar a mao-de-obra masculina para as frentes
de batalha...E com o final da guerra e o retorno da forga de trabalho masculina, que a
ideologia que valoriza a diferenciacdo de papéis por sexo, atribuindo a condi¢ao
femina o espagco doméstico, ¢ fortemente reativada, no sentido de retirar a mulher do
mercado de trabalho para que ceda seu lugar aos homens. As mensagens veiculadas
pelos meios de comunicacgdo enfatizam a imagem da rainha do lar, exarcerbando-se
a mistificacdo do papel da dona-de-casa, esposa e mae. Novamente o trabalho
externo da mulher ¢ desvalorizado, tido como suplementar ao do homem. (ALVES,

2003, p. 50).

Nesse periodo. de 1930 a 1940, o movimento sofre uma refreada, talvez pelo forte

esquema de repressao nazi-fascista.
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Simone de Beauvoir aparece como voz isolada, no final dos anos 40, e, em seu livo O
Segundo Sexo (1949), defende que a hierarquia entre os sexos ndo ¢ uma fatalidade biologica
e sim uma construgdo social, para além da luta pela igualdade de direitos, incorpora o
questionamento das raizes culturais das desigualdades: “Ninguém nasce mulher torna-se

mulher”. (BEAUVOIR, 1980, p. 9).

Ap6s a 2* Guerra Mundial, a Declaracdo dos Direitos Humanos, elaborada em 1948 pela
ONU, com a contribui¢do de Eleonor Roosevelt, passa a utilizar a expressdo “todos os seres

humanos” em vez do tradicional “todos os homens”. (TELES, 2006).

J& na década de 1960, influenciada por publicagdes como “O Segundo Sexo”, Betty
Friedan langa o livro “A Misitica Feminina”, no qual retoma o estudo sobre a condicdo da
mulher tradicional de classe média, questionando sobre sua infelicidade e frustracdo, apesar
de ser considerada a rainha do lar, ter boa condi¢do financeira proporcionada pelo marido, ter
filhos saudaveis, enfim, constituir o que se costumou denominar de familia estavel e feliz:

Afinal, por que se queixavam aquelas mulheres, em suas cozinhas modernas, com
seus carros na garagem, seus filhos saudaveis, sua seguranca econdomica? Como
encaixar esta insatisfacdo na auto-realizagdo que, teoricamente, deveriam sentir?
Como conviver com uma frustragdo que se torna mais evidente quando, em sua

maturidade, a mulher vé os filhos seguirem seu proprio caminho e a dimensdo do
vazio de suas vidas se alargar? (ALVES, 2003, p. 53).

Nos anos sessenta, ja haviam sido escritas as primeiras linhas para a formacdo de uma
teoria feminista consistente. Surgem os livros de Kate Millet, Politica Sexual, e de Juliet
Mitchell, “A Condi¢do da Mulher”, em que buscaram analisar as bases patriarcais da
discriminacdo da mulher, como sistema presente em todas as esferas da sociedade, com

influéncia na educacdo, cultura, religido, leis, costumes, mercado de trabalho, producdo,

reproducao e sexualidade. (ALVES, 2003).

O referencial historico desse século € o ano de 1968, marcado por manifestacdes e
protestos que impulsionaram idéias revolucionarias. As mulheres perceberam que as
conquistas, como o direito ao voto, a profissdo e a educacdo, ndo puseram fim a sua situacao
de desvalorizagao, subordinacao e discriminag¢do. Nao tinham, de fato, chegado a igualdade ¢

eqiiidade com os homens.

A luta concentrou-se em mudangas e reformas na legislagdo, mas principalmente na
transgressdo da “dupla moral” vigente. Houve um rompimento com os padroes da

sexualidade. As mulheres passaram a defender direitos sexuais e reprodutivos, exercendo sua
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orientacao sexual sem culpa. Os lemas principais passaram a ser o direito ao proprio corpo; o

pessoal € politico; pelo direito de ocupar todos os espagos de decisdo; e fim do patriarcado.

O movimento feminista internacional, a partir de 1970, caracterizou-se por introduzir
uma nova bandeira de luta: o combate a violéncia contra a mulher. O feminismo passou a
adotar a terminologia “Violéncia contra a Mulher”, para chamar atencdo do mundo ao
problema, uma vez que, até¢ 1960, a violéncia contra a mulher era tratada sem que fossem

consideradas as especificidades das relagdes de género.

Com a introducdo dessa terminologia como pauta de discussdo, o movimento feminista
conseguiu individualizar a mulher, enquanto sujeito de direitos: “o principal suporte
assistencial da mulher comega, assim, na esfera das instituicdes juridico-policiais”.

(SCHRAIBER, 2005, p. 29).

A partir dessas idéias, o0 movimento feminista espalhou-se pelo mundo pressionando a
ONU a declarar, em 1975, o “Ano Internacional da Mulher”, que se seguiu até 1985 e ficou

conhecido como a Década da Mulher em todo o mundo.

Os movimentos feministas multiplicaram-se e passaram a integrar pautas de
reivindicacdes de trabalhadoras rurais e urbanas, donas de casa, indigenas, imigrantes,
lésbicas, negras e de diversas ragas/etnias, mulheres com deficiéncias fisicas e mentais,
idosas, jovens, prostitutas, transexuais, além de temas como a sexualidade e a violéncia contra

a mulher, o direito a satde ¢ ao conhecimento do proprio corpo.

O direito a liberdade sexual trouxe a tona discussdes como a liberdade de orientagao
afetivo-sexual e o aborto, ndo como método contraceptivo, mas como recurso para uma gravidez
ndo planejada e indesejada. A satide da mulher também aparece como preocupacdo feminista, nao
s0 no aspecto da reproducgdo, mas, sobretudo, como meio de viabilizar atendimento médico

especializado e ainda como forma de proporcionar o autoconhecimento sobre o corpo.

A ideologia feminista atual busca implantar uma nova linha pedagégica que transforme
a imagem de inferioridade da mulher transmitida ao longo dos tempos, através de historias

infantis e de livros didaticos e manifestacdes culturais, como musicas, filmes e novelas.

O feminismo contemporaneo denuncia toda forma de discriminacdo baseada na cultura
do “eterno feminino”, de crenca na inferioridade natural e biologica da mulher, € rompe com a

separacao dos papéis sociais destinados sexualmente a mulher ¢ ao homem e reivindica a
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igualdade em todos os niveis, interna e externa, na politica, no exercicio formal e informal de
poder, na sociedade, na cultura, na educacdo, na religido, na economia, nas artes, nas leis e em
todos os elementos da sociedade.
A luta contra a discriminacdo implica, assim, na recriagdo de uma identidade
propria, que supere as hierarquias do forte e do fraco, do ativo e do passivo.
Identidade esta em que as diferencgas entre os sexos sejam de complementaridade e
ndo de dominagdo. Em que forca e fraqueza, atividade e passividade ndo se
coloquem como pdlos definidores do masculino e do feminino, e sim como parte da
totalidade dialética, contraditoria, do ser humano. (ALVES, 2003, p. 57).
Os movimentos apontam para a necessidade de romper com as estruturas sociais
existentes e propdem autonomia e direitos iguais entre homens e mulheres, indistintamente. A
luta tem-se pautado em uma cidadania plena, baseada nos fundamentos da liberdade e da

igualdade, nas esferas publicas e privadas, inclusive no mundo doméstico, com o fim da dupla

jornada de trabalho e divisdo das tarefas, e na participacdo politica.

Esse movimento de inquietacdo, afirma Branca Alves (2003), adquire sua maior forga,
no questionamento, ainda que de forma andnima e individual das mulheres, em suas
consciéncias, no seu cotidiano, que tentam transformar e recriar sua relagdo com o mundo,

com Sseus parceiros € COIlSigO mesma.

O feminismo atual caracteriza-se por mostrar que a hierarquia entre os sexos ndo ¢ uma
decorréncia natural estabelecida biologicamente, mas fruto de uma construcao social historica
que pode, portanto, ser superada e transformada. A igualdade entre homens e mulheres
sempre foi entendida como a aproximagdo do comportamento feminino ao masculino,
todavia, essa idéia ¢ uma armadilha ideoldgica por pretender tratar iguais sujeitos tao

diferentes. (DARCY apud TOSCANO, 1992).

O feminismo hoje ¢ a autoria do feminino, em que as mulheres devem tomar
consciéncia de que sdo diferentes dos homens e que essas diferencas, ao contrario de lhes
parecer defeito, devem soar como um oceano de novas possibilidades. A mulher deve
descobrir e abrir espagos a partir de modelos desenhados por ela e para elas, ndo com base em

mimetismos com os homens tomados como padrdes.

O que se pretende hoje ¢ alcancar a liberdade do feminino com suas potencialidades e

especificidades, € reinventar e assumir a autoria de novos padrdes ¢ modelos autdnomos.
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1.4 O feminismo no Brasil

O movimento feminista no Brasil ndo foi apenas uma reproducdo do modelo europeu e
americano, ao contrario, desde o inicio, caracterizou-se por ser um movimento proprio com

peculiaridades de nossa historia:

A escraviddo, a tardia emancipagdo do centro de dominagdo, o modelo fundiario
imposto pelo colonizador portugués e a influencia da Igreja Catolica como forca
politica e instrumento de controle social sdo a nosso ver, elementos que permitem
melhor entender as peculiaridades do feminismo em nosso pais. Esses elementos sdo
os fatores mais diretamente responsaveis pelo patriarcalismo, pelo paternalismo,
pelo conservadorismo e pelo machismo brasileiro. (TOSCANO, 1992, p. 25).

O feminismo brasileiro teve influéncia do movimento de contestagdo social, como o de
hippies, negros, feministas e pacifistas, surgidos nos Estados Unidos e Europa, nos anos 60,

envolvendo mulheres brancas e de classe média.

O feminismo brasileiro resgatou a experiéncia historica da participagdo politica das
mulheres, questionando o papel da mulher na familia, no trabalho, no setor produtivo, nos
movimentos sociais ¢ na sociedade, lutando por uma transformagao nas relagdes humanas e
pela extingdo das relagdes baseadas na discrimina¢do social e de género, agregando a

dimensao de raga/cor da pele.

A educagao foi um tema constante nas manifestagoes feministas. Uma das primeiras
feministas a lutar pela educacdo das mulheres foi a professora mineira Francisca Senhorinha
Motta Diniz (apud PINTO, 2003, p. 30) que, em 1873, escreveu o periddico feminista “O
Sexo Feminino”, fazendo o alerta de que o inimigo maior das mulheres ¢ a ignorancia sobre

os seus direitos, salientando, ainda, a importancia de sua participagdo na sociedade:

O que queremos

Queremos a nossa emancipagdo — A regeneracdo dos costumes,

Queremos reaver nossos direitos perdidos;

Queremos a educagdo verdadeira que ndo nos tem dado a dom de que possamos
educar também nossos filhos;

Queremos a instrugdo para conhecemos nossos direitos e deles usarmos em ocasidao
oportuna;

Queremos conhecer os negocios de nosso casal para bem administra-los quando a
isso formos obrigadas;

Queremos, enfim, saber o que fazemos, o porque, o pelo que das coisas;

Queremos ser companheiras de nossos maridos e ndo escravas;

Queremos saber como se fazem os negocios fora de casa;

S6 o que ndo queremos ¢ continuar a viver enganadas.

Entre nés, o movimento feminista organizado surge na segunda década do século XX,

com as reivindicagdes pelo direito ao voto. Antes disso, Nisia Floresta Augusta, uma das
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principais personalidades que lutou por esse direito, ja preconiza idéias feministas ainda que

de forma ndo organizada.

A primeira vertente do movimento feminista no Brasil tinha como tema central a
conquista de direitos politicos para a mulher e, assim como o movimento feminista mundial,
inicialmente, ndo abordou questdes de género, tampouco apresentou propostas de alteracdo
das relagdes assimétricas de poder entre o0 homem e a mulher. A luta pautava-se na inclusdo
das mulheres como cidadas, passando ao largo de questionamentos em relagdo a posi¢do do

homem na sociedade.

O direito ao voto das mulheres havia sido negado na Constituicdo Republicana de 1891
que, conforme interpretagdo a época, era previsto somente aos cidaddos maiores de 21 anos,
com exclusdo das mulheres, a exemplo de paises de regime dito democratico, como a

Inglaterra, Franga e Alemanha.

O discurso politico de entdo difundia a idéia de que o reconhecimento do direito ao voto
das mulheres representaria uma ameaga as familias:
Estender o voto a mulher ¢ uma idéia imoral e anarquica, porque no dia em que for
convertido em lei ficara decretada a dissolugdo da familia brasileira. A concorréncia
dos sexos nas relagdes da vida ativa anula os lagos sagrados da familia. (FREIRE
apud TOSCANO, 1992, p. 27).
O direito ao voto das mulheres no Brasil foi finalmente reconhecido em 1932, ano em
que também lhe foram conferidos direitos trabalhistas, como a proteg¢do ao trabalho, direito

estes consolidado, posteriormente, na CLT — Consolidagao das Leis do Trabalho, em 1943.

No inicio dos anos 70, o feminismo brasileiro assumiu novas feigdes em substitui¢ao ao
sufragismo liderado por Bertha Lutz, trazendo questionamentos mais abrangentes e criticos

com posicionamentos esquerdistas de viés socialista.

Aos poucos, temas, como emancipagdo, libertacio da mulher e feminismo, tomaram
assento nos féruns nacionais de debates, como na Sociedade Brasileira pelo Progresso da
Ciéncia (SBPC), em Belo Horizonte, em 1975; na Associa¢do Brasileira de Imprensa (ABI),
no Rio de Janeiro, que deu origem ao Centro da Mulher Brasileira. Em Sdo Paulo, ainda no
mesmo ano, realizou-se o Encontro para o Diagnostico da Mulher Paulista; surgiu o
movimento feminino pela Anistia, liderado por Terezinha Zerbine e foi lancado o jornal

Brasil Mulher, que circulou até 1980.
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Desde a década de 70, ocorreram no Brasil varias manifestacdes do movimento de
mulheres, com destaque para a luta contra a absolvicdo dos maridos, companheiros, namorados

ou ex, pelo homicidio de mulheres, fundamentada na tese de legitima defesa da honra.

Entretanto, foi nos anos 80 que o movimento feminista procurou dar mais visibilidade a
questdo da discriminag@o, violéncia e exploragdo sofrida pelas mulheres. Motivadas por
assassinatos praticados contra mulheres, por maridos ou companheiros das vitimas, as feministas
foram as ruas exigir julgamento e prisdo dos acusados e passaram a exigir a criagdo de Delegacias
Especializadas no Atendimento as Mulheres (DEAMS ou DDM - Delegacias de Defesa da
Mulher, terminologia utilizada no Estado do Ceard): “Um fato marcante que trouxe o feminismo a
publico foi o assassinato de Angela Diniz. O tema violéncia trouxe muita gente para o

movimento, criou-se 0 SOS Mulher”. (TOSCANO, 1992, p. 39).

A violéncia contra as mulheres recebeu a terminologia violéncia doméstica, fazendo a
intercessdo entre a individualizacdo do sujeito mulher com o espaco doméstico, cenario maior

das agressoes. Comecaram a ser criados nas universidades centros de estudos sobre a mulher.

Foi, também, a partir da década de 80, que o movimento centrou-se na luta pela
redemocratizacdo do pais e a inclusdo da mulher. Aos poucos, delinearam-se agendas

especificas para mulheres negras, prostitutas, 1ésbicas, trabalhadoras rurais e urbanas, etc.

7

Se a democracia é, antes de tudo, um sistema politico, com carater inclusivo,
podemos perguntar qual é a sua legitimidade quando exclui metade da populagio
das possibilidades de representagdo, quando ignora suas necessidades e a alija de
medidas concretas que possibilitem a melhoria de suas condigdes de vida. Assim, ha
uma logica que confina as mulheres ao mundo doméstico e as concebe basicamente
em sua identidade com mades, ¢ fora de casa como demandantes de agdes
comunitarias, algumas vezes como beneficiarias das politicas publicas, mas
raramente como sujeitos capazes de protagonizar processos politicos. (SOARES,
2004, p. 176).

A democratizacdo com maior participacdo da mulher em varios espagos pode também
ser observada em institui¢cdes tradicionalmente masculinas, como as militares, em que a partir
de 1980 passou a aceitar mulheres nas forcas armadas, policias civis e militares. Trés anos
antes, a Academia Brasileira de Letras, de tradicdo masculina desde sua fundagao, aceitou a

primeira mulher, a escritora Rachel de Queiroz, em 1977.

O movimento de mulheres, liderado pela presidente do Conselho Nacional de Direitos da
Mulher, Jacqueline Pitanguy, passou a exigir uma maior representatividade feminina em todas as

instancias do Poder Publico, bem como a participagdo feminina na Constituinte de 1988.
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No final dos anos 90, o movimento insere uma nova expressdo, ja intrinsecamente
utilizada nas pautas de discussdo, mas que precisava de exteriorizagdo, dada sua
complexidade e importancia. Assim, surge a expressdo violéncia de género, destacando que a
violéncia ocorrente no ambito doméstico e familiar contra a mulher € proveniente dos
conflitos de género. “A violéncia de género representa assim, a radicalizagdo das

desigualdades na relacdo entre homens e mulheres”. (SCHRAIBER, 2005, p. 31).

Surgiram também novos temas como ac¢des afirmativas, cotas minimas de mulheres nas
direcdes dos sindicatos, nos partidos e nas listas para candidaturas aos cargos legislativos, além
da legalizacdo do aborto. O feminismo, apregoa Neder (apud SOARES, 2004), passou a valer-
se do conceito de cidadania no sentido de sujeito de direitos, com uma nova e mais abrangente
defini¢do, identificando-a com o processo de criacdo de espagos publicos novos e multiplos,
com a inven¢do de novos direitos que emergem das lutas concretas da vida, ndo se limitando a

ocupagdo de espagos publicos ou direitos abstratos e formais preexistentes.

O movimento feminista, portanto, passou a explorar o conceito de sujeitos ativos
definindo-o como a capacidade dos individuos de participarem da organiza¢do do Estado, da
sociedade e de suas instituigdes, contribuindo para a elaboracdo de politicas publicas capazes

de reconhecer e concretizar os direitos das mulheres.

No nivel socioecondmico, as desigualdades enfrentadas pelas mulheres manifestam-se
na divisdo sexual do trabalho, nas menores oportunidades das mulheres para entrar no
mercado de trabalho, na baixa qualidade dos empregos e na privagdo no acesso aos bens
materiais. As mulheres tém que se esforcar mais do que os homens para ocupar espagos de

destaque e serem valorizadas.

As mulheres sempre tiveram mais dificuldades de ingressar e de permanecer no
mercado de trabalho, como por exemplo, baixa escolaridade, barreiras culturais para sair de
casa, falta de qualificagdo técnica, além da maternidade precoce ¢ da auséncia de assisténcia

nos cuidados domésticos com os filhos.

Apesar de todas as dificuldades, verifica-se um crescente aumento da participacdo
feminina no mercado de trabalho, a partir da década de 90, inclusive de mulheres de baixa
renda; as mulheres sdo ainda consideradas uma forca de trabalho secundaria e, em média,
auferem 66% do que recebem os homens, perfazendo uma diferenca de 34% na

remuneracao.
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Como conseqiiéncia das mudangas ocorridas nas relacdes sociais entre os sexos, ao
longo dos anos, ¢ possivel afirmar que ao mesmo tempo em que had um movimento em
dire¢do a inclusdo da mulher, ampliando conquistas e direitos, permanece a precarizagdo das

condicoes de trabalho e de vida e a exclusdo social das mulheres.

Apesar de todos os esforgos feministas, as duas esferas da vida do ser humano, publica e
privada, ainda se desenvolvem sob a pressdo do dominio patriarcal. A igualdade legal ndo se
transformou em igualdade real. O poder encontra-se majoritariamente nas maos dos homens.

A igualdade legal conquistada confere a sociedade uma falsa impressdo e converte a

discriminagdo sexista em “coisa do passado”.

Mas a realidade dos nimeros nido deixa duvidas: as mulheres continuam discriminadas;
sub-representadas na politica e nos espacos de decis@o. A continuar o ritmo atual, alerta a
OIT, as mulheres terdo que esperar mais cinco séculos para obter a igualdade com os homens.
Segundo dados do fundo dos Estados por uma Maioria Feminista, dos Estados Unidos, esse
status de igualdade somente se concretizarda em 2465, desde que haja, obviamente, um
desenvolvimento linear sem interrupgoes ou retrocessos. A ONU, por sua vez, calcula que

essa igualdade ocorrera no ano de 2490. (TELES, 2006).

Nas ultimas décadas, as mulheres tiveram conquistas importantes, mas nao suficientes
para a garantia de relagdes equitativas/igualitarias. O progresso nao tem sido homogéneo: as
mulheres também sdo desiguais entre si. O avanco da globalizacdo agravou a feminizagdo da

pobreza. E preciso incorporar nas agendas publicas e nas agendas de tomada de decisdes as

prioridades, interesses e propostas de mudangas sociais das mulheres.

Percebe-se, do exposto, que a opressdo sofrida pela mulher ndo se rompe apenas com
mudangas juridicas ou no modelo economico de producao, através da implantagdo do socialismo
ou ainda com o fim da propriedade privada, como pretendia Engels (1982), ao afirmar que, se a
origem da desigualdade e submissdo da mulher ocorreu a partir da propriedade privada, quando
houve uma mudanga do periodo matriarcal, mitico e feliz, para o patriarcal, opressor e dominador,

somente o fim dela seria capaz de gerar a libertagdo da mulher de toda opressao.

O feminismo foi responsavel por véarias mudangas nas sociedades ocidentais em favor
das mulheres, como o o direito ao voto, o crescimento das oportunidades de trabalho para
mulheres e salarios mais proximos aos dos homens, longe, contudo, da igualdade de

oportunidades e promogoes equiparadas. Trouxe também o direito ao divorcio, o controle
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sobre o proprio corpo em questdes de saude, inclusive, quanto ao uso de preservativos e ao
aborto, protecdo legal para trabalhadoras gestantes, criagdo de delegacias especificas para

mulheres, abolicao de algumas leis discriminatdrias, etc.

No entanto, como todo movimento de mudanca social, o feminismo recebeu reacgoes
contrarias, algumas das quais claramente misoginas. Alguns criticos (tanto homens quanto
mulheres) ainda imaginam que as feministas pregam o 6dio contra os homens, ou tentam

mostrar sua inferioridade.

Ha ainda os grupos mais conservadores e tradicionais que véem o feminismo como
elemento de destrui¢do dos papéis tradicionais dos géneros e¢ dos valores da familia nuclear,
nomeadamente quando o pai e a mae sdo trabalhadores bem-sucedidos e ocupados e que a
emancipacdo da mulher, com sua conseqiiente auséncia de casa, pode prejudicar o

desenvolvimento, crescimento e educagio dos filhos.

O feminismo tem mostrado, contudo, a necessidade de construir uma nova ordem de
género, longe dos preconceitos de raca e etnia, baseada na equidade, na formagdo de uma
sociedade justa, plural e democratica que ndo se sustente na subordinacdo e na dependéncia

das mulheres, mas na igualdade.

1.5 Género

A categoria género foi trazida da gramatica para as ciéncias sociais, em que o termo
serve para agrupar e classificar elementos com caracteristicas comuns, como sexo, classe
social, idade, raga ou orientagdo sexual. A mais significativa caracteristica de identificacdo
reside no sexo, em que os membros de cada grupo identificam-se e definem-se a partir de

modelos socialmente aceitos como caracterizadores de cada um.

Durante muito tempo, essa categoria foi utilizada em seu sentido literal. So
recentemente, o movimento feminista incorporou a expressdo, que passou a significar “a

organizacao social da relagdo entre os sexos”. (SCOTT apud FROTA, 2004, p. 13).

A utiliza¢do do género nas ciéncias sociais visa fortalecer o carater social das rela¢des

entre os sexos ¢ afastar o determinismo biologico dos termos “sexo” e “diferengas sexuais”.

A sociologia, a antropologia e outras ci€ncias humanas langaram mao da categoria
género para demonstrar e sistematizar as desigualdades socioculturais existentes
entre mulheres e homens, que repercutem nas esferas da vida publica e privada de
ambos os sexos, impondo a eles papéis sociais diferenciados que foram construidos
historicamente e, criaram polos de dominagao e submissdo. (TELES, 2002, p. 16).
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Enquanto o sexo se situa na esfera bioldgica e descreve caracteristicas naturais da
fisiologia e anatomia humanas, o género situa-se no contexto social e implica nas relagdes
sociais do sexo masculino e feminino, distinguindo, desse modo, o ser social do ser biolédgico.
As desigualdades entre homens e mulheres sdo construcdes sociais, ndo determinadas,

portanto, pela diferenga bioldgica entre os sexos.

Em poucas linhas, pode-se afirmar, portanto, que género ¢ o modo como se tornam

homens e mulheres na sociedade:

A defini¢do primeira dessa categoria para as ciéncias sociais seria a oposicao que se
estabelece entre sexo bioldgico e sexo social, isto €, enquanto sexo refere-se as
diferengas bioldgicas e anatomicas entre homens e mulheres, género ocupa-se em
designar as diferengas sociais e culturais que definem os papéis sexuais destinados a
homens e mulheres em cada sociedade. (IZUMINO, 2004, p. 84).

Desde cedo, ainda na infancia, apreende-se o que ¢ ser homem e o que ¢ ser mulher. As
criangas sao educadas e criadas, conforme modelos sociais bem delineados do masculino e do
feminino. A educacdo diferenciada da bolas e carrinhos para meninos ¢ bonecas e panelinhas
para as meninas, além de ditar regras de comportamento e de postura igualmente diferenciadas.
Estabelecem-se padrdes estéticos de vestimentas, postura e apresentagao, 0os meninos copiam os
modelos dos homens adultos e as meninas os modelos das mulheres adultas. As historias
contadas repetem estereotipos de beleza, comportamento recatado, docilidade e fragilidade para

as mulheres e, do outro lado, de coragem, virilidade e poder para os homens.

Género ¢ uma construcdo cultural de determinada sociedade em um determinado
momento historico, a respeito de comportamentos qualificados como femininos ou
masculinos. Construgdo social que pode ser expressa em: simbolos culturais (roupa
cor de rosa para meninas e azul para meninos); conceitos normativos (os homens sao
melhores em matematica que as mulheres); instituigdes politicas (politicas de
controle da natalidade dirigidas majoritariamente as mulheres) e identidade subjetiva
(os homens nao choram). (SCOTT apud LOPES, 2006, p. 9).

A partir da visdo de género ¢ possivel compreender e catalogar os modelos sociais do
masculino e do feminino, seus papéis desempenhados dentro de cada sociedade, analisando-

os fora do seu corpo fisico ou caracteristicas anatdmicas e fisioldgicas, situando-as dentro do

simbdlico, na producdo cultural de cada sociedade.

A adocgdo da categoria de género implicou no reconhecimento de que as diferengas
sexuais, mais do que biologicamente determinadas, sdo socialmente definidas,
estando sujeitas a variagdes culturais na determinagdo dos papéis sociais de homens
e mulheres. (IZUMINO, 2004, p. 13).

Homens e mulheres assumem papéis sociais diferentes, de acordo com padroes e regras

de cada sociedade. O modelo social do homem existe, a despeito também da existéncia do
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modelo social da mulher. Ao se estabelecer essa visdo do ser social masculino e feminino €

possivel compreender a inter-relagdo entre os géneros, em que um papel ndo existe sem a

presencga do outro:

O aspecto relacional refere-se a nogdo de que a relagdo entre os sexos deve ser
tomada como relag@o social, ndo basta que um dos géneros conhega e pratique as
atribuicdes que lhe sdo conferidas pela sociedade; ¢ imprescindivel que cada género
conhega as responsabilidades-direitos do outro género. (SAFFIOTI apud IZUMINO,
2004, p. 85)

Ora, se a sociedade estabelece determinadas condutas e regras para o ser homem, isto so

¢ possivel se se pressupor o ser mulher. Se esse modelo social é de hierarquiza¢do e de

dominagdo, por exemplo, esse fenomeno s6 sera possivel com a existéncia de outro ser,

passivel de ser dominado e subordinado.

[...] o termo género pode ser entendido como um instrumento, como uma lente de
aumento que facilita a percepcdo das desigualdades sociais e econdmicas entre
mulheres e homens, que se deve a discriminacdo historica contra as mulheres. Esse
instrumento oferece possibilidades mais amplas de estudo sobre a mulher,
percebendo-a em sua dimensdo relacional com os homens e o poder. Com o uso
desse instrumento, pode-se analisar o fenomeno da discriminagdo sexual e suas
imbricagdes relativas a classe social, as questdes étnico-raciais, intergeracionais e de
orientagdo sexual. (TELES, 2002, p. 17).

Isto implica em dizer que esta interdependéncia entre homens e mulheres ndo impoe

necessariamente relagdes hierarquicas ou de dominagdo, visto que essa assimetria ndo ¢

decorrente de fatores bioldgicos, mas de uma construgcdo social, que, portanto, pode ser

modificada, sendo certo ainda que ndo ¢ possivel uma compreensdao de qualquer um deles, a

partir de estudos completamente separados.

O género ¢ uma forma de relagdo de poder: “¢ uma sindrome de pequeno poder,

utilizado para compensar a dominagdo em outras areas”. O homem, através do poder de

género, sacia sua necessidade de mandar e ser obedecido. (BIFANO, 2006, on-line).

O poder presente nas relagdes de género ¢ distribuido de forma desigual entre os

sexos, cabendo a mulher uma posicdo de subordinagdo ¢ ao homem uma posicdo

hierarquizada de dominacao:

[...] O género é uma forma primeira de significar as relagdes de poder. Seria melhor
dizer que o género ¢ um campo primeiro no seio do qual e por meio do qual o poder
¢ articulado. O género ndo € Ginico campo, mas ele parece ter constituido um meio
persistente e recorrente de tornar eficaz a significacdo do poder no Oriente, nas
tradigdes judaico cristds e islamicas. (SCOTT apud IZUMINO, 2004, p. 86).

A desigualdade, portanto, reside no exercicio desse poder e na dose que ¢ ministrada ao

homem ¢ a mulher, nas rela¢des sociais:
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A relagdo dominagdo-exploragdo ndo presume o total esmagamento da personagem
que figura no pdlo de dominada-explorada. Ao contrario, integra essa relagdo de
maneira constitutiva a necessidade de preservagdo da figura subalterna. Sua
subalternatividade, contudo, ndo significa auséncia absoluta de poder. Com efeito,
nos dois pélos da relagdo existe poder, ainda que em doses desiguais. Nao se trata de
uma hierarquia, mas de uma contradicdo. Em todas as sociedades conhecidas as
mulheres detém parcelas de poder que lhes permitem meter cunhas na supremacia
masculina e assim, cavar/gerar espagos nos intersticios da falocracia. As mulheres,
portanto, ndo sobrevivem gragas exclusivamente aos poderes reconhecidamente
femininos, mas também mercé da luta que travam com os homens pela ampliagao-
modificagdo da estrutura do campo de poder tout-court. Como na dialética entre o
senhor e o escravo, homem e mulher jogam cada um com seus poderes, 0 primeiro
para preservar sua supremacia, a segunda para tornar menos incompleta sua
cidadania. (SAFFIOTI apud IZUMINO, 2004, p. 87)

Saffioti (2004) distingue duas visdes socioldgicas de poder nas relagdes de género: a
primeira, proposta por Max Webber, segundo a qual o poder importa na probabilidade,
qualquer que seja seu fundamento, de impor a propria vontade no interior de uma relagdo
social, mesmo contra toda a resisténcia. Distingue-se, portanto, poder de dominagdo, pois
nesta ha uma anuéncia do dominado, enquanto no poder pode haver, inclusive, resisténcia. O
poder também ndo pressupde uma legitimidade, ao contrario da dominagdo que pressupoe a
obediéncia pela persuasdo, carisma, ou razdo. A outra visdo de poder, de origem marxista,
entende que o poder esta vinculado a classe social. Todavia, entende a autora que essa visao
ndo se presta a responder questionamentos como a dimensdo da opressao, exploragdo e

dominacao.

De fato, muitos movimentos feministas politico-partidarios ainda adotam a visdo
marxista para explicar o poder do género masculino sobre o feminino, como se a
discriminacdo e a desigualdade de género social adviessem da luta de classes. Obviamente, a
discussdo de género ¢ transversal, mas a visdo classica do poder estatal centrada no poder dos
soberanos ou das classes dominantes ndo se presta a responder as indagagdes sobre a
violéncia de género, nas relagdes intimas entre os casais, nas relacdes de afeto, domésticas,

familiares ou intrafamiliares:

Falar de violéncia contra a mulher significa em falar de violéncias que se
desenrolam no plano das relagdes sociais, isto €, aquele tipo de conflito que permeia
as relagdes interpessoais, cotidianas, independentemente de qualquer relagdo de seus
agentes com o Estado e suas instituicdes. Por outro lado, implica também em
considerar essas relagdes como relagdes de poder que contém ndo apenas um fator
hierarquizante, mas uma possibilidade de sujei¢do. (IZUMINO, 2004, p. 88).

A visdo de género das feministas marxistas opunha-se a das feministas classicas, por
entenderem que nao sdo as mudancas por ela apregoadas na legislacdo ou nos costumes que
irdo tornar a sociedade mais igualitaria; somente o fim das classes presentes no sistema

capitalista sera capaz de assegurar a plena e efetiva emancipagdo das mulheres.
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Pensar na dominacdo do homem sobre a mulher, do ponto de vista marxista,
importaria dizer, portanto, que uma vez suprimido o sistema capitalista e instalando-se a
ditadura do proletariado, uma nova ordem de coisas se instalaria nas relagdes
socioecondmicas, importando numa conseqiiente e decorrente igualdade de género, o que

ndo ¢ fato.

O socialismo no leste europeu comprovou que ndo se rompe a domina¢do do homem e
submissdo da mulher, com o rompimento do modelo-econémico, tampouco com o fim da
propriedade privada ou com a insergdo da mulher nos setores de produgdo. E preciso mudar,
também, a superestrutura cultural e psicoldgica da sociedade e, sobretudo, reinventar formas
de producdo e exercicio de poder que tenham as mulheres como sujeitos e modelos
comportamentais. E preciso libertar a mulher dos paradigmas masculinos de poder. As

mulheres precisam se descobrir paradigmas de si mesmas.

De fato, com o Estado socialista soviético e o Codigo da Familia de 1918, as mulheres
conquistaram muitos direitos, como a emancipacdo, o fim do casamento religioso, o direito ao
divorcio, o reconhecimento de filhos nascidos fora do casamento, a liberdade sexual, a
coletividade socialista, substituindo o casamento monogamico, o direito ao aborto, o fim do

pater familia e o reconhecimento do Estado como unica autoridade constituida.

Todavia, essas mudangas logo foram contidas’. Com o fortalecimento do movimento
contra-revolucionario de carater moralista e conservador, em 1926, foi criado um novo
Codigo da Familia que restabeleceu a velha ordem de origem patriarcal e de afirmagdo da
inferioridade feminina e com ela o enfraquecimento da propria corrente de bases marxistas,
uma vez que restou evidenciada, sendo provada, que a dominagao historica das mulheres tem

outras bases que vao além do sistema econdmico.

Uma dessas bases ¢ a idéia de divisdo entre as esferas publicas e privadas, em que a
esfera privada, de ambito doméstico, é considerada tipicamente o lugar da mulher e o espaco

publico, como o espaco masculino dos homens livres e iguais.

O papel fundamental da mulher em seu espago privado ¢ o de gerar e criar os filhos.

Prova disso ¢ o fato de que a maioria dos programas sociais de prote¢ao a saude da mulher

7 Lénin, assim como a maioria dos bolcheviques, nio concordou com as mudangas propostas pelo movimento
feminista que foram consideradas muito radicais por representar alto risco & moral, a familia, ao casamento e
aos segmentos mais conservadores da sociedade. Mas foi com a ascensdo de Stilin que houve o maior
retrocesso dos direitos conquistados no Codigo da Familia de 1918.
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esta voltada a satde reprodutiva. O homem, por sua vez, ¢ o provedor, o chefe da familia, que

se realiza trabalhando fora, e que ocupa os espacos publicos.

Esses modelos aparecem naturalizados na idéia de que essa diferenca de
comportamentos e de posturas, nos espagos publicos e privados, decorre da diversidade
bioldgica entre os sexos. Segundo os esteredtipos sociais, homens sdo fortes, racionais, livres,
objetivos. As mulheres sdo doceis, frageis, precisam de prote¢do, sdo maternais, delicadas,

elegantes, finas e meigas.

A categoria de género possibilita o descortinar do espaco privado, revelando a
desigualdade, a opressdo, a agressdo e a violéncia, que ocorrem no seio da familia e no
ambito doméstico. Permite quebrar o dogma da intimidade sacra do lar e leva a percepgao
de que os modelos socialmente preestabelecidos dos papéis do homem e da mulher, tanto
nos espacos publicos, como nos privados, ndo sdo inerentes a natureza humana, mas as
construgdes sociais que sdo apreendidas pela cultura e educagdo, que sdo ensinadas as

criangas, desde tenra idade.

Parece, por isso mesmo, que razao assiste a Scott (apud IZUMINO, 2004) para quem as
relagdes entre os sexos devem ser vistas além da necessidade de dominagao feminina ou de
uma oposi¢ao da superioridade masculina versus uma inferioridade feminina. A violéncia
contra a mulher sustenta-se em uma sujeicdo que extrapola a ideologia de superioridade
masculina sobre a inferioridade feminina, dado que esta sujeicdo ndo deve ser entendida como

uma relagao de cima para baixo, imutavel ou perene.

Ao contrario, as relagdes de poder existentes entre os homens e mulheres ocorrem muito
mais como assimetrias de multiplas relagdes, em que ora o homem pode ocupar um espago
superior, ora a mulher pode ocupar esse mesmo espago, solidificando a idéia de que as
relagdes de poder se reproduzem em rede, numa trama em que os sujeitos aparecem nao sé

como receptores, mas como agentes de propagacao desses poderes.

A visdo de que as relagdes de poder entre os sexos estdo dinamicamente interligadas em
rede, permitindo a circulacdo desse poder dentro da sociedade, importa em alterar os
significados dos codigos e simbolos utilizados nas relagcdes cotidianas entre os homens e as
mulheres na sociedade. Assim, a analise das situagdes de violéncia, vivenciadas por mulheres
em seus cotidianos, revela que a oposicao de gé€nero existente s6 € possivel diante dessa

circulagdo do poder e que as relagdes sdo construidas socialmente, portanto, passiveis de
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desconstrugdo e de transformacdo, afastando o carater naturalizado e bioldgico que até entdo
caracterizava as relacdes entre os sexos e o exercicio da dominagdo masculina sobre a feminina:
Tomar o poder como um fenémeno de dominagdo maci¢o ¢ homogéneo de um
individuo sobre os outros, de um grupo sobre os outros, de um grupo sobre os
outros, de uma classe sobre as outras [...] ndo ¢ algo que se possa dividir entre
aqueles que o possuem e o detém exclusivamente e aqueles que ndo possuem e lhe
sdo submetidos. O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca estd nas
maos de alguns, nunca ¢ apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder
funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo s6 circulam mas
estdo sempre em posi¢do de exercer esse poder e de sofrer sua agdo, nuca sdo alvos

inertes ¢ consentidos de poder, sdo sempre centros de transmissdo. (FOUCAULT
apud 1IZUMINO, 2004, p. 89).

A categoria de género, contudo, ndo pode ser estudada apenas do ponto de vista das
relagdes sociais, apartadas da politica ou do poder, ou da andlise transversal de temas como
classe social, raga/etnia, pois correria o risco de limita-la a uma analise meramente funcional

das diferencas sexuais, ainda que coletivamente. (SCOTT apud IZUMINO, 2004).

Ao incidir transversalmente sobre outras categorias, extrapolando os limites do recorte
sexista da andlise sobre o papel social do homem e da mulher, o estudo do género adquire
mais cientificidade e assume tantas feicdes quantos forem os recortes e transversalidades das

outras categorias de analise.

A partir dessa analise, é possivel perceber o quanto homens e mulheres vivem de forma
diferenciada as experiéncias do cotidiano, nao s6 em razdo das diferengas sociais do sexo,
mas, também, em decorréncia das interferéncias de diferentes aspectos, como por exemplo,
género e raga, género e classe social, ou género, classe e raca, e ainda género e idade, género e

deficiéncia fisica ou mental, género e padrdes estéticos, género e religido, etc.



2 VIOLENCIA DE GENERO CONTRA A MULHER

O verdadeiro passional ndo mata. O amor é por
natureza e por finalidade, criador, fecundo, solidario,
generoso. Ele é cliente das pretorias, das maternidades,
dos lares e ndo dos cemitérios, dos manicomios. O
amor, o amor mesmo, jamais desceu ao banco dos réus.
Para os fins da responsabilidade, a lei considera
apenas o momento do crime. E nele quem atua é o ddio.
O amor ndo figura nas cifras da mortalidade e sim nas
das maternidades; ndo tira, poe gente no mundo. Estd
nos bercos e ndo nos tumulos.

ROBERTO LYRA

A violéncia de género envolve uma categoria geral ndo limitada a caracteristica dos
sexos. Pressupde uma relacdo de dominagdo-exploracdo, fruto de diferengas socioculturais,
que se traduzem em desigualdades econdmicos e politicas, que podem ocorrer entre os seres
humanos. A mais recorrente ¢ a violéncia de género entre homens e mulheres, “tendo a

falocracia como caldo de cultura”. (SAFFIOTI, 2004, p. 71).

A violéncia de género contra a mulher, notadamente a que ocorre no cenario doméstico,
familiar e intrafamiliar, ¢ uma das mais preocupantes e complexas formas de violéncia, por
ser, muitas vezes, a primeira espécie de violéncia que o individuo ¢ levado a conhecer. De
fato, a violéncia de género contra a mulher constitui uma das principais violagdes dos direitos

humanos das mulheres.

A violéncia ¢ uma das mais graves formas de discriminacdo em razdo do
sexo/género. Constitui violagdo dos direitos humanos e das liberdades essenciais,
atingindo a cidadania das mulheres, impedindo-as de tomar decisdes de maneira
autonoma e livre, de ir e vir, de expressas opinides e desejos, de viver em paz em
suas comunidades; direitos inalienaveis do ser humano. E uma forma de tortura que,
embora ndo seja praticada diretamente por agentes do Estado, ¢ reconhecida como
violagdo dos direitos humanos desde a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
realizada em Viena (Austria) em 1993, isso porque cabe ao Estado garantir
seguranca publica, inclusive da populagdo feminina. E um fendmeno que atinge
mulheres de diferentes classes sociais, grupos étnicos, posigdes econdmicas e
profissionais. (TELES, 2002, p. 22).

Fendmeno “democratico” que acontece em varios paises, tanto do Ocidente como do
Oriente, a violéncia de género contra a mulher ndo respeita limites geograficos, de classe

social, de raga, idade, orientagdo sexual, credo ou religido.
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A violéncia de género contra a mulher ¢ cometida em razdo de sua condi¢do de mulher.
O fendmeno ganhou visibilidade no Brasil a partir do movimento feminista dos anos 70.
Todavia, foi somente por volta dos anos 80, com o caso Leila Diniz, que ganhou mais atencao

por parte das feministas, de pesquisadoras e estudiosas do assunto.

A violéncia de género contra a mulher é entendida como uma das formas de discriminagdo
contra ela. Por discriminagdo, desrespeito, desconsideragdo ou preconceito entende-se o ato pelo
qual se restringe ou se limita o reconhecimento de direitos politicos, econdmicos ou sociais.
Discriminar “¢ uma agdo deliberada para excluir segmentos sociais do exercicio de direitos

humanos. E segregar por & margem, por de lado, isolar”. (TELES, 2002, p. 28).

A discriminacdo contra a mulher estd sedimentada, ao longo dos séculos, em um
processo de construcdo de pensamentos, agdes e comportamentos de submissdo da mulher. E

um aspecto fundamental da violéncia de género:

Se o preconceito misogino ¢ um trago cultural marcante na sociedade brasileira, a
discriminagdo e a violéncia ndo poderiam deixar de estar presente no cotidiano das
mulheres. A violéncia perpetrada contra os diferentes segmentos de mulheres
brasileiras ¢ um exemplo disso. Essas violéncias revelam a existéncia de mecanismos
de legitimagao da sujei¢do das mulheres aos homens, sendo o uso do poder e da forga
sua principal caracteristica como acdo, ¢ o descaso e a naturalizagdo por parte do
Estado e dos poderes publicos, em geral, como omissido. (SOARES, 2004, p. 177).

O preconceito e o desrespeito pelo ser feminino justificam e consolidam a violéncia
contra a mulher, na medida em que a considera como um ato inerente a natureza humana. A
pratica da violéncia de género ¢ transmitida de geracdo em geracdo, por homens e mulheres,

refor¢ando-se, assim, a idéia de sua naturalidade.

O Relatério do Desenvolvimento Humano de 1997, do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), tem recalculado os indicadores sociais dos paises de modo
a incluir o Indice de Desenvolvimento de Género (IDG), que mede o nivel de igualdade entre

homens e mulher, concluiu que:

Nenhuma sociedade trata tdo bem suas mulheres como trata seus homens; a
comparacdo da classificagdo do IDH dos paises com seus niveis de renda confirma o
fato de que a eliminacdo das desigualdades entre os sexos ndo ¢ dependente de um
nivel de rendimento elevado; a igualdade entre os sexos ndo estd necessariamente
associada a elevado crescimento econdmico, o que sugere a existéncia de outros
fatores decisivos na elevacdo do IDH; e a desigualdade de género esta fortemente
relacionada a pobreza humana. (AGENDE, 2007, on-line).

O controle masculino sobre as mulheres inicialmente era exercido predominantemente pelo
uso da forca fisica. Com o tempo, foram introduzidas novas formas de dominagdo, as vezes

reproduzidas de forma subliminar, através da cultura, da politica, da filosofia, da ciéncia e das leis.
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A violéncia contra as mulheres ¢ resultante da hierarquia de género, readaptada aos
tempos modernos, que impde as mulheres uma posicdo de segundo plano, inferiores e

subordinadas ao homem.

A transversalidade do conceito de género permite compreender que os papéis impostos
socialmente as mulheres e aos homens, sedimentados ao longo da histdria e refor¢ados pelo

patriarcado, induzem a formacao de relagdes violentas entre os sexos.

O padrao de comportamento de agressividade para os homens, de docilidade e de
submissao para as mulheres, ndo ¢ determinado pela natureza, mas pela sociedade que cria
estereoOtipos através da arte, da cultura, da educagdo, dos meios de comunicagdo, que tratam
de difundir a idéia de poder dos homens, de controlar os desejos, as opinides, o
comportamento e a liberdade de ir e vir das mulheres que, desde pequenas, sdo educadas e

incentivadas a se comportarem de acordo com esses padrdes sociais.

As relagoes de gé€nero sdo responsdveis por naturalizar as atribuicdes sociais dos
individuos, em razao das diferencas sexuais. Homens ¢ mulheres ndo sdo seres idénticos. As
diferencas bioldgicas existentes entre os sexos decorrem, obviamente, da natureza, isso ¢ fato,
mas essas diferencas ndo devem importar em desigualdade, que ¢ um conceito de ordem
politica: “O par da diferenca ¢ a identidade. Ja a igualdade, conceito de ordem politica, faz par
com a desigualdade. As identidades, como também as diferengas, sdo bem-vindas. Numa

sociedade multicultural, nem deveria ser de outra forma”. (SAFIOTTI, 2004, p. 37).

A violéncia de género contra a mulher surge nas situagdes em que se rompem 0s papéis
e fungdes preestabelecidas como padrdes de normalidade para ambos os sexos. Assim, o fato
de uma mulher ndo adotar um comportamento aceito pelo grupo como tipicamente feminino
pode gerar insatisfacdo, frustragdo ou até mesmo representar uma ameaga ao exercicio da

autoridade ou poder masculino.

Ora brincando de casinha, ora ajudando a mae nas tarefas domésticas, cuidando do
irmaozinho ou brincando com bonecas, a menininha serd amada e recompensada
quanto mais feminino for seu comportamento. E qualquer passo que dé na dire¢ao
de brincadeiras agressivas ou ousadas sera interceptado por um adulto protetor.
(WHITAKER, 1993, p. 32).

A dificuldade de se estudar o tema resulta do fato de que os dados estatisticos existentes
revelam apenas uma verdade parcial, vez que muitas mulheres ndo relatam as agressoes e
violéncias sofridas, por razdes diversas, sendo as mais freqlientes, o0 medo, a vergonha ¢ o

sentimento de culpa pelo rompimento da relacao.
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Outro dado importante ¢ que os padrdes comportamentais preestabelecidos socialmente
ocultam a face de atos violentos ou agressivos, ja que estes sdo encarados por muitas
mulheres como naturais, corriqueiros ou banais.

Assim, o mesmo fato pode ser considerado normal para uma mulher e agressivo para
outra. Eis por que a autora deste livro raramente adota o conceito de violéncia como
ruptura de integridade: fisica, psicologica, sexual, moral. Definida nestes termos, a
violéncia ndo encontra lugar ontologico. E preferivel, por esta razdo, sobretudo
quando a modalidade de violéncia mantém limites ténues com a chamada
normalidade, usar o conceito de direitos humanos. (SAFFIOTI, 2004, p. 47).

A discriminacdo historica contra as mulheres ocasionou-lhes a perda da liberdade e
autonomia sobre seu proprio corpo; muitas mulheres foram vendidas, prostituidas,

escravizadas, violadas, mutiladas ou assassinadas. Existem praticas comuns e usuais,

socialmente aceitas, em alguns paises, que envolvem mutilacdes sexuais e femicidios.

Ha paises onde ¢ praticada a cliteridectomia que, segundo a Organiza¢do Mundial de Satude
(1995), deixou cerca de 114 milhdes de mulheres mutiladas em todo mundo. Essa pratica consiste
no corte e extirpacdo do clitoris, 6rgao responsavel por grande parte do prazer sexual da mulher
durante as relagdes sexuais. Existem também praticas de ablagdo dos 1abios internos da vulva e
ainda a infibulac@o ou fibula¢do, que é a sutura dos 1abios maiores da vulva, com a introdugdo de
anéis ou colchetes, deixando apenas a passagem para a menstruacdo. Essas mutilagdes, muitas
vezes, sdo realizadas na mesma mulher, ainda na infincia, ¢ renovada apds cada gestacdo,
tornando a vida sexual um fardo, uma obrigac@o apenas para a satisfacdo do prazer de seu marido

e para fins de reprodugdo. (SAFFIOTI, 2004).

A légica patriarcal dessas praticas discriminatorias, que atentam contra a dignidade da
pessoa humana, visa ao mesmo tempo reafirmar a autoridade masculina sobre o corpo da
mulher e controlar sua sexualidade, assegurando a obediéncia, a fidelidade ao homem ¢ a

certeza da paternidade de seu herdeiro.

Algumas dessas praticas, que sdo realizadas ainda na infancia, ocorrem em hospitais,
outras sao feitas nas proprias aldeias ou comunidades, com laminas de barbear ou com outro
objeto cortante, sem qualquer higiene ou esterilizagao, causando a morte de muitas mulheres e

meninas por hemorragia ou infecgao.

Em algumas tribos ou povos, essas mutilacdes sdo realizadas mediante uma cerimonia
em que as mulheres sdo obrigadas a dangar, mesmo sangrando e sentindo dores

incomensuraveis.
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Relatos como esses de perversidade e de atentando contra os direitos humanos sao
freqlientes em congressos internacionais, mas continuam existindo em respeito aos costumes e

a supremacia do ordenamento juridico interno e a soberania de cada pais.

Saffiotti (2004) narra ainda a pratica de uma cliteridectomia feita na cidade de Sao Paulo,
por um médico mulgumano, em uma garota também mulgumana, como prova de que fatos como

estes estdo mais presentes na realidade de muitas mulheres do que se ousa acreditar.

Na India ocorre comumente a pratica do femicidio, em que ¢ costume um homem
assassinar sua esposa, para, em seguida, casar-se novamente e receber outro dote. Ha ainda, o
costume cruel de imolagdo da viliva, na mesma pira em que morreu o marido, sob o

argumento de que a fidelidade ao marido deve ser eterna.

No Brasil, ficaram famosos casos como de Angela Diniz, assassinada por Doca Street,
que descarregou um revolver em seu rosto, destruindo sua exuberante beleza; o caso de Eliane
de Grammont, assassinada enquanto cantava; o caso de Danicla Perez, filha da autora de
novelas, Gloéria Perez, e o caso da jornalista Sandra Gomide, assassinada pelo também

jornalista Pimenta Neves.

A belissima Angela Diniz foi assassinada por Doca Street, que descarregou seu revolver
especialmente em seu rosto e cranio, impedindo-a de conservar sua beleza, pelo menos,
até seu enterro. Atirar num lindo rosto deve ter tido um significado, talvez o fato de
aquela grande beleza té-lo fascinado, aprisionando-a a ela, impotente para abandona-la.
Este crime de clamor publico foi perpetrado em 30 de dezembro de 1976, na residéncia
de Angela, na Praia de Ossos, municipio de Cabo Frio, estado do Rio de Janeiro. Como
Angela Maria Fernandes Diniz havia decidido romper definitivamente sua relagio
amorosa com Raul Fernando do Amaral Street, este, inconformado com a separagdo e
com seu insucesso na tentativa de persuadi-la a reconsiderar a decisdo, matou-a [...] Em
seu julgamento pelo Tribunal do Juri de Cabo Frio, em 1980, o famoso criminalista
Evandro Lins e Silva ressuscitou a antiqiiissima tese, em desuso havia muito tempo, da
legitima defesa da honra [...] Doca Street declara que matara por amor. Um grupo de
feministas do estado do Rio de Janeiro organizou-se para conscientizar a populacdo de
Cabo Frio, de cujo seio sairiam os jurados que integrariam o conselho de sentenga, pois o
réu seria levado novamente ao Tribunal do Juri, ja& que o primeiro fora anulado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Aproveitando-se do que dissera o réu,
feministas se mobilizaram com o slogan ‘quem ama nao mata’. (SAFFIOTIL, 2004, p. 51)

Saffioti relata ainda o caso de uma mulher que passou a vida ao lado do marido,
sofrendo dele todos os tipos de maus-tratos e violéncia, até que um dia tomou a decisdo de
livrar-se de seu calvario e contratou um empregado para matar seu marido. Ambos foram
presos e condenados. Certo dia foi visitd-la uma sobrinha de 10 ou 12 anos que passou a
chorar ao ver a situacdo da tia que lhe respondeu: “ndo chore por minha causa; foi aqui na
prisdo que conheci a liberdade”. O relato leva a reflexdo de quanto teria sofrido essa mulher

para conhecer sua liberdade somente na clausura. (SAFFIOTI, 2004, p. 53).
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Ha muitos outros casos de mulheres desconhecidas que passaram a vida no anonimato,
sofrendo em siléncio varias formas de violéncia, que somente se tornaram conhecidas
publicamente através da midia, em razdo de suas mortes brutais provocadas por seus
companheiros, maridos, namorados, atuais ou ex. E o caso de R. M., 22 anos, assassinada,
em Fortaleza, pelo companheiro, E. G. R., com quem tinha trés filhos menores. Segundo
laudo do Instituto Médico Legal, o 6bito foi decorrente de espancamento e estrangulamento,
com escoriagdes, hematomas, pescogo quebrado, e varias outras lesdes. O assassinato
ocorreu trés dias depois de o namorado persuadi-la a desistir de oferecer queixa de uma
agressdo que chegou a registrar na Delegacia da Defesa da Mulher de Fortaleza, sob a

promessa de casamento.®

Muitas mulheres que sobreviveram também contam suas historias, publicizando a
violéncia sofrida, estimulado outras mulheres a sairem do anonimato e do siléncio. E o caso
de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de tentativa de homicidio pelo marido, enquanto
dormia. Como conseqiiéncia, ficou paraplégica; o caso da cantora Gretchen, agredida pelo

noivo as vésperas do casamento, e de tantas outras noticiadas nos meios de comunicagao.

A revista Epoca, edi¢io de novembro de 2006, noticiou o caso de Ingrid Saldanha,
mulher do ator Kadu Moliterno, espancada pelo marido na frente dos filhos com um soco no
rosto que lesionou o olho esquerdo e lhe abriu um corte no nariz, ocasionando oito pontos. O
motivo? Teria ela reclamado da imprudéncia do ator no transito. Apesar de sofrer violéncia
durante o casamento, somente teve a coragem de denuncia-lo, apdés muitas agressoes.
Noticiou, ainda, o caso de mulheres até entdo desconhecidas, como Yara Margareth Paz,
assassinada pelo marido por atropelamento, na frente dos filhos, um menino de 3 anos e uma
menina de 11 anos, apds discutirem na saida de uma clinica obstétrica; Analice, morta pelo
marido, em Santa Catarina, na frente dos filhos; Zelinda, de 23 anos, assassinada com golpes
de facdo; Patricia Gongalves, de Minas Gerais, que apesar de levar seis tiros na cabega
conseguiu sobreviver a tentativa de homicidio pelo seu ex-marido. Noticiou a mesma edig¢do o
seqiiestro de um Onibus, no Rio de Janeiro, no qual estava a ex-mulher do seqiiestrador, que a
manteve sob a mira de um revolver calibre 38, durante dez horas. O seqiiestro foi em razao do
rompimento do relacionamento, com o qual ndo se conformava. O agressor teria entrado no

onibus, segundo as testemunhas, empurrando e espancando a vitima.

¥ Atendimento realizado no Nucleo Avangado da Defensoria Publica do Estado do Cear4, na Delegacia de
Defesa da Mulher, em 7. 2.06.
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A maioria dos casos narrados tinha um fato em comum: os agressores acreditavam estar
sendo traidos e teriam agredido ou matado suas companheiras por cilime ou por ndo aceitarem

o rompimento da relagdo.

Essa constatag@o refor¢a o aspecto cultural do comportamento violento do homem em
relacdo a mulher, notadamente quando sua autoridade é questionada. Ao ser contrariado pela
mulher ou ao menor sinal de trai¢do ou de tentativa de rompimento na relacdo, o homem,

visando impor sua autoridade, utiliza-se da forca bruta.

A violéncia ndo ¢ exclusividade de homens com problemas mentais, obsessivos,
possessivos, ciumentos ou alcoolistas. Nao ¢ possivel prever se um homem serd sempre
violento ou quando o sera. A violéncia ndo é imanente a natureza do homem, ndo ¢ uma falha
de carater ou de conduta, tampouco € possivel classificar os seres masculinos como violentos
ou ndo-violentos, e assim separa-los dos demais ou segrega-los. Mesmo os considerados mais
estressados e descontrolados podem ser incentivados, por meio de uma cultura de ndo

violéncia e do didlogo, a respeitar as mulheres.

De fato, alguns desses contextos podem representar fatores potencializadores da
violéncia, mas ndo sdo capazes de definir ou explicar o perfil de um homem, de forma
permanente, como agressores. H4 homens que ndo sofrem qualquer perturbagdo psicoldgica,
emocional, de ordem econdmica ou de saude, e mesmo assim agridem suas parceiras. Outros
se enquadram em todos os fatores de risco, mas jamais agrediram uma mulher. Ha4,
nitidamente, uma disting@o entre ser homem e ser agressor. Nao ¢ uma questdo de sexo ou de
qualquer outro fator natural, como carga hormonal, compleicdo fisica mais avantajada ou

heranga genética, ¢ uma questdo sociocultural.

A violéncia de género contra a mulher ¢ um fenomeno social preocupante que interfere
ndo s6 no exercicio da cidadania, na qualidade de vida das mulheres, limitando sua condigdo
de sujeito de direitos, mas na vida de todas as pessoas a sua volta, no desenvolvimento da

sociedade e do pais.

Todavia, em que pese o argumento supra, a violéncia de género contra a mulher
encontra na sociedade, através da tolerncia, o incentivo necessario para que homens

continuem a exercer sua forca, poténcia e dominagéo contra as mulheres.
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2.1 Conceito de violéncia contra a mulher

A primeira conceituacdo normativa de violéncia contra a mulher foi trazida pela
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
conhecida como Convengdo de Belém do Para, por ter sido realizada naquela capital
brasileira, pela Organiza¢do dos Estados Americanos - OEA, no ano de 1994, que em seu
artigo 1° dispos: “Art. 1°. Violéncia contra a mulher ¢ qualquer agdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no

ambito publico como no privado”.

Violéncia contra a mulher deve ser compreendida, portanto, como o uso da forca
fisica, psicologica ou intelectual para for¢a-la a fazer algo contra sua vontade. Significa
tolhé-la, constrangé-la, incomoda-la e impedi-la de manifestar sua vontade ou de se
autodeterminar, sob ameacas, torturas, espancamentos, constrangimentos, humilha¢des ou

até mesmo a morte.

A violéncia contra a mulher ¢ entendida como uma relagdo de poder de dominagédo do
homem e de submissdo da mulher, decorrente da construcdo social dos papéis impostos e
consolidados ao longo da historia e reforgada pela ideologia do patriarcado. Nao ¢, portanto, a
violéncia um acontecimento natural, mas fruto do processo de socializacdo das pessoas.
Representa muito mais que uma violagéo a sua integridade, seja ela fisica, moral, psicoldgica,
sexual ou emocional, importa em violag¢do aos direitos humanos.

Donde ser necessaria uma especial releitura dos direitos humanos, de modo a
contemplar as diferengas entre homens e mulheres, sem perder de vista a aspiracdo a
igualdade social e a luta para a obten¢do de sua completude. A consideragdo das
diferengas s6 faz sentido no campo da igualdade. Neste sentido, o par da diferenga é

a identidade, enquanto o da igualdade ¢ a desigualdade, sendo esta que se precisa
eliminar. (SAFFIOTI, 2004, p. 78).

A compreensao sobre os direitos humanos pressupde, por certo, o respeito ao outro e

constitui o ponto nuclear da nova concepg¢ao de vida em sociedade.

Enquanto a religido exige que os seres humanos se amem uns aos outros, o que
depende de convivéncia, uma vez que nem mesmo o amor materno € instintivo, a
compreensao dos direitos humanos impde que cada um respeite os demais. Amar o
outro ndo constitui uma obrigacdo, mesmo porque o amor nio nasce da imposicao.
Respeitar o outro, sim, constitui um dever do cidaddo, seja este outro mulher, negro,
pobre. (SAFFIOTI, 2004, p. 78).

A compreensao da violéncia contra a mulher como violagdo dos direitos humanos se

impde devido a dificuldade de homogenizacao na conceituagdo da violéncia contra a mulher,
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tendo em vista que “sdo muito ténues os limites entre a quebra de integridade e obrigagdo de
suportar o destino de género tracado para as mulheres: sujei¢cdo aos homens sejam pais ou

marido”. (SAFFIOTI, 2004, p. 74).

Assim sendo, cada mulher interpreta subjetivamente o que entende por violéncia ou
agressdo e o que entende como decorréncia do suposto direito dos homens sobre as mulheres.
Ha mulheres que sequer se dao conta de que sdo estupradas por seus maridos, j4 que, em
principio, estariam cumprindo com a obrigagdo de satisfazer o desejo sexual deles, o chamado

débito conjugal.

Um estudo realizado entre usuarias de servigo publico de saude de Sao Paulo revelou
que as mulheres, mesmo sofrendo violéncia fisica, sexual ou tentativa de homicidio, ndo
consideraram violéncia os atos sofridos. Indagadas sobre o que consideraram ter sofrido
algumas responderam que sofreram agressdo, enquanto outras ndo sabiam que nome dar.

(SCHRAIBER, 2005).

A mesma pesquisa indagou o que as mulheres considerariam violéncia e obteve a
resposta de que entendem por violéncia a agressdo fisica ou sexual praticada fora de casa por
estranhos. As mulheres pesquisadas também apontaram a agressdo contra filhos ou criancas,
como atos que consideram violéncia. Afirmaram que temiam por sua seguranga e a de suas
filhas em razao da violéncia urbana que vitima pessoas inocentes. A maioria das mulheres
(69,6%) afirmou ter sofrido alguma agressao ou abuso fisico, psicoldgico, mas apenas 36,6%
afirmaram ter sofrido violéncia na vida. A denominacdo violéncia é mais facilmente
identificada pelas mulheres, se sexual, isto porque, no senso comum, o termo esta associado

as formas mais severas e tragicas. (SCHRAIBER, 2005).

O critério de avaliagdo, portanto, de um ato violento ou agressivo, com base em
impressoes individuais e singulares, parece falho, pois ndo ha um lugar ontologico para a

violéncia.

Se ndo existe uma percepgao unanime da violéncia, cada socius definindo-a como a
sente ndo se pode fazer ciéncia sobre a violéncia caracterizada como ruptura de
integridades, uma vez que ndo ciéncia do individual. Se as integridades e, por
conseguinte, suas rupturas integrassem o ser social, fossem a eles inerentes, haveria
uma mesma concepgao destes fendmenos. Ao contrario, como se mostrou atras sera
possivel construir uma sociedade igualitaria, porque outras muitas deste género
ocorreram no passado. A desigualdade, a violéncia, a intolerancia ndo sdo inerentes
ao ser social. Ao contrario, o sdo a identidade e a diferenca. Estas sim t€m, por via
de conseqiiéncia, lugar ontologico assegurado. (SAFFIOTI, 2004, p. 76).
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Resta evidenciado, portanto, que a sociedade tolera e aceita como algo natural a
violéncia de género contra a mulher e até incentiva, através da pedagogia da violéncia, que
homens maltratem suas mulheres e que pais e maes maltratem seus filhos, em nome da

ordem, da moral e dos bons costumes.

Nesse contexto, o limite entre a quebra da integridade e obrigacdo de suportar os
destinos do género ¢ muito ténue. Cada mulher tenderd a impor, de acordo com sua
compreensdo individual, os limites para o que identifique como agressdo ou como exercicio

do direito que os homens supostamente tém sobre as mulheres.

A nocdo sobre violéncia deve perpassar pelo conceito de direitos humanos, devendo
compreender todo ato capaz de viola-los. De fato, ndo é possivel falar-se em ciéncia do
individual, ao contrario, somente com a no¢ao de que a integridade, assim como a sua ruptura,

integram o ser social, serd possivel estabelecer uma ciéncia sobre a violéncia.
2.2 Espécies de violéncia de género contra a mulher

A violéncia contra a mulher ¢ também denominada violéncia de género, violéncia
doméstica, violéncia intrafamiliar, violéncia sexual, violéncia conjugal, violéncia interpessoal
ou violéncia sexista. Todavia, o termo mais utilizado para se referir ao fendmeno em estudo é,
ainda, violéncia de género contra a mulher, que caracteriza a violéncia praticada contra ela,

em razdo de sua condi¢do de mulher.

[...] A violéncia de género ¢ concebida como resultado das motivagdes que
hegemonicamente levam sujeitos a interagirem em contextos marcados por e pela
violéncia [...] A pratica da violéncia doméstica e sexual emerge nas situagdes em
que uma ou ambas as partes envolvidas em um relacionamento ndo cumprem os
papéis ¢ fungdes de género imaginadas como naturais pelo parceiro. Ndo se
comportam, portanto, de acordo com as expectativas e investimentos do parceiro, ou
qualquer outro ato envolvido na relagdo. (TELES, 2002, p. 18).

Ao termo podem ser agregadas outras expressdes que contextualizam e delimitam seu
significado. E o caso da Lei 11.340/07 — Lei Maria da Penha, que trata da violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher, especificando e delimitando sua abrangéncia para as agressoes
ocorridas no espago doméstico, nas relacdes familiares e intrafamiliares, nas relacdes de afeto,

incluindo as relagdes homoafetivas.

A violéncia familiar contra a mulher envolve pessoas de uma mesma familia, extensa ou
nuclear, unida por lagos de consangiiinidade ou afinidade. Pode ocorrer no interior ou fora do

domicilio, muito embora seja mais comum a primeira hipotese.
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A violéncia intrafamiliar, por sua vez, extrapola os limites do domicilio. E cometida por
parentes que residem em local diverso do domicilio da vitima. Esse termo tem sido bastante

utilizado em paises latinos ou caribenhos.

Na Bolivia, onde ha politicas plblicas e programas governamentais de combate a
Violéncia na Familia ou Doméstica, compreendida como a agressao fisica, psicologica
ou sexual cometida pelo conjuge ou convivente, pelos ascendentes e descendentes,
irmaos, parentes civis ou afins em linha direta ou colateral; os tutores, curadores ou
encarregados da justiga, ou no Chile, através da Lei de Violéncia Intrafamiliar, definida
como todo mau trato que afete a saude fisica ou psiquica de ascendente, conjuge,
convivente, menores de idade ou incapazes, sejam descendentes, adotados, tutelados,
colaterais consangiiineos at¢ o quarto grau, inclusive dependente de qualquer dos
membros do grupo familiar. (TELES, 2002, p. 20).

A violéncia doméstica atinge pessoas da mesma familia e as que, embora ndo a integrem,
vivem, parcial ou integralmente, no domicilio do agressor, como o caso das agregadas e¢ das
empregadas domésticas. Tem o cenério doméstico como o foco da violéncia, mas distingue-se da

violéncia familiar por envolver pessoas nao unidas por lagos de parentesco.

A violéncia doméstica tem como caracteristica uma relacdo hierarquizada entre os
seus membros, que tem inicio no chefe e termina no mais fragil dos integrantes. A mulher
aparece como a principal vitima desse tipo de agressdo. Todavia, ndo apenas o homem,
mas também a mulher esta sujeita & sindrome do pequeno poder e, muitas vezes, reproduz
a violéncia, por delegacdo do chefe do grupo familiar, contra os filhos, elementos

inferiores na hierarquia doméstica.

A violéncia doméstica tem um género: o masculino, qualquer que seja o sexo fisico
do/da dominante. Desta sorte, a mulher ¢ violenta no exercicio da fungdo patriarcal
ou vertical. No grupo familiar e na familia no impera necessariamente a harmonia,
porquanto estdo presentes, com freqii€ncia, a competicao, a trapaga, a violéncia. Ha,
entretanto, uma ideologia de defesa da familia, que chega a impedir a dentincia, por
parte das maes, de abusos sexuais perpetrados por pais contra seus(suas)
proprios(as) filhos(as), para ndo mencionar a tolerancia, durante anos seguidos, de
violéncias fisicas com criangas, a gramatica portuguesa impde o uso do masculino,
embora internacionalmente seja de cerca de apenas 10% a propor¢do de meninos
afetados por este fendomeno. Contudo, mesmo que se tratasse de um sé garoto,
valeria a pena lutar contra esta violéncia. (SAFFIOTI, 2004, p. 74).

A violéncia doméstica “é o primeiro modo de regulagdo das relagdes sociais entre os

sexos”. E desde crianga, portanto, que se experimenta a dominagdo-exploragdo do patriarca,

seja diretamente ou através da mae. (WELZER-LANG apud SAFIOTT, 2004, p. 73).

A violéncia de género contra a mulher ¢ um fendmeno socialmente oculto porque
ocorre, na maioria dos casos, no “seio sagrado da familia” que, segundo padrdes sociais

rigidamente preestabelecidos, ¢ estimulada a ser preservada a qualquer custo,
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independentemente do sofrimento pessoal que possa acarretar. A ideologia da supremacia da

familia induz a omissdo nao s6 por parte da sociedade, mas, também, do proprio Estado.

Fora do contexto das relagdes afetivas e de parentesco, existe ainda a violéncia social que
ocorre na comunidade e pode ser cometida por qualquer pessoa ¢ compreende a violagdo dos
direitos da mulher, quer sejam individuais ou sociais, cometida por meio de atos que configurem
abuso sexual, tortura, maus-tratos, trafico de mulheres, prostituicdo forgada, seqiiestro, assédio
sexual ou moral no lugar do trabalho; bem como ainda a violéncia ocorrida em instituigdes
educacionais, estabelecimentos de satide ou qualquer outro lugar, e que seja praticada ou tolerada
pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra; ¢ também denominada de violéncia

institucional ou estrutural decorrente da a¢do ou omissao dos servigos publicos.

As mulheres s@o vitimas de discriminagdo e sofrem violagdo dos seus direitos sociais e
trabalhistas no mercado de trabalho ndo s6 no Brasil, mas também em varios outros paises.
Pesquisa feita pela Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, diagnosticou que a cada 12
mulheres trabalhadoras uma foi vitima de assédio sexual e perdeu o emprego por néo ter
cedido a investida dos chefes. Na Russia, elas ganham cerca de 50% a menos que os homens
e sdo as primeiras a ser demitidas, no caso de dispensa coletiva. No Japao, esse percentual
sobe para 60%. Na Gra-Bretanha, 4,6 milhdes de mulheres tém renda inferior a U$ 40,00 por

semana, enquanto apenas 400 mil homens recebem essa renda. (TELES, 2006).

No Brasil, 52% das mulheres sofreram assédio sexual no trabalho, embora possa ser

praticado contra pessoas de ambos os sexos, 99% das vitimas sao mulheres (TELES, 2002).

O crime de assédio sexual significa constranger alguém para obter vantagem ou favor
sexual, aproveitando-se da sua condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia. E uma das
formas mais comuns de violéncia social no mercado de trabalho. Pode ocorrer na escola ou
em outras instituicdes. No Brasil, a legislacdo patria destacou as situagdes de emprego ou de

exercicio de cargo ou fun¢do como requisito para a configuracao do assédio sexual.

A OIT estabelece alguns requisitos para a configuracdo do assédio: “ser claramente
uma condicdo para obter ou manter emprego; influir nas promogdes e/ou na carreira
profissional; prejudicar o rendimento profissional; humilhar, insultar ou intimidar”.

(TELES, 2002, p. 38).

A mulher vitima de assédio pode perder o emprego ou funcdo. Pode ausentar-se do

trabalho, apresentar desmotivacdo, estresse, depressdo, redug¢do de sua produtividade,
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inseguranca e baixa auto-estima. Por temerem represalias, muitas mulheres ndo denunciam o
assédio. Ademais, a dificuldade de comprovar o crime, tendo em vista que os outros
empregados recusam-se, na maioria dos casos, a testemunhar contra o patrdo ou chefe, faz

com que muitos assédios fiquem impunes.

Outro exemplo de violéncia institucional ou social ocorre nos servigos publicos de
saude quando as mulheres chegam aos hospitais em processo de abortamento, seja ele
espontaneo ou provocado, elas sdo tratadas com descaso, preconceito ¢ desconfianga. A
mulher também tem sido vitima de morte materna durante a gestacdo ou no periodo de 42
(quarenta e dois) dias ap6s o seu término. A morte materna ¢ uma triste realidade de paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento: estima-se que 515.000 (quinhentos e quinze mil)

mulheres morrem por complicagdes da gravidez, aborto, parto ou puerpério. (TELES, 2006).

Outra violagdo aos direitos humanos das mulheres refere-se ao desrespeito a livre
decisdao de ser ou ndo mae. O acesso aos meios contraceptivos € insuficiente e precario. O
direito ao aborto em muitos paises nao ¢ reconhecido. Na América Latina, somente Cuba,
Barbados, Porto Rico e Guiana reconhecem o direito da mulher ao aborto. No Brasil, o aborto
s0 € permitido em caso de gravidez resultante de estupro ou que represente risco de vida para

a mae. (TELES, 2006).

Todos os dados aqui apontados, se considerada a raca negra, tendem a se agravar. A
expectativa de vida das mulheres brancas ¢ de 75,3 anos, enquanto das negras ¢ de 69,4 anos.
Mais da metade de mulheres soropositivas de AIDS ¢ negra. A taxa de mortalidade infantil
entre criangas negras € quase o triplo do que ocorre entre criancas brancas. As mulheres
negras também sofrem com maior indice de cancer de colo de tUtero, cuja taxa ¢ duas vezes

mais alta que as mulheres brancas. (TELES, 20006).

Numa escala de graduagdo discriminatoria as mulheres presididrias aparecem logo
depois das mulheres negras, em razdo de sua situagdo socialmente invisivel. As mulheres
presidiarias tém seus direitos humanos constantemente ameagados ou violados: vivem em
condi¢des precarias, ndo t€m acesso a saude, educacdo, renda ou assisténcia juridica

adequada. Vivem a margem da sociedade totalmente esquecidas e excluidas.

Pode ser apontada ainda como uma das formas de violéncia social ou institucional
contra a mulher a auséncia da representagdo feminina na politica, que ndo ultrapassa a marca

de 10% (dez por cento) em todo o mundo. Essa violacdo aos direitos humanos das mulheres
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prejudica ndo s os seus interesses, mas resulta em prejuizos econdmicos e sociais para toda a
humanidade: “a participagdo politica das mulheres € o caminho mais seguro para se obter

indices mais justos de eqiiidade”. (TELES, 2006, p. 86).

Merece destaque, ainda, a violéncia simbolica, responsavel pela repeticdo de
estereOtipos e estigmas que permeiam a relagdo assimétrica entre os sexos e reduz a

autodeterminacdo da mulher e sua autonomia.

A violéncia simbdlica ¢ entendida como a conduta que ridiculariza e inferioriza a mulher,
deturpando sua imagem, transformando-a em um objeto de consumo descartavel, através de

esteredtipos, do culto ao corpo e a beleza da mulher, como tnicos atributos femininos.

A violéncia simbodlica auxilia e ratifica as agressdes e discriminagdes contra a
mulher. Aparece sutilmente através de mensagens subliminares nos meios de
comunicagdo, em novelas, filmes, seriados, programas humoristicos, letras de musica,

piadas, revistas ou propagandas.

Nos programas de televisdo, sobretudo humoristicos, o papel da mulher é quase sempre
0 de notdria imbecil, reforgando o machismo e favorecendo a violéncia contra ela, seja a
fisica, seja a moral, mais comum, do homem que se recusa ao didlogo, ndo admite
criticas e sente-se no direito de ditar normas de comportamento [...] A marca de batom é
vermelha, cor das bandeiras libertarias e também do sangue injustamente derramado pela
opressdo. (MARCAS..., 2007, on-line).
A violéncia simbolica aparece no cotidiano da mulher que ¢ bombardeada com
informagdes e exigéncias impostas pelo machismo e reproduzidas pela industria da beleza. A
violéncia simbdlica constitui hoje um dos grandes desafios do feminismo, que ¢ o de

conquistar a emancipacdo da mulher, em um mundo cada vez mais competitivo € consumista.
2.3 Causas da violéncia de género contra a mulher

Mitos e inverdades rondam o tema da violéncia de género contra a mulher e muitas sao
as causas apontadas para este fenomeno da violéncia, como o desemprego, o uso de drogas ou
de alcool, patologias psiquiatricas, problemas psicologicos, depressdo, ciimes, traigdes, como
se esse fendmeno ocorresse somente entre pessoas de classes desfavorecidas, desempregadas,
usudrias de drogas, alcoolistas ou, de alguma forma, excluidas da sociedade. Também sao
comuns frases feitas, repetidas como jargdes de verdades absolutas, que apontam o
comportamento da mulher como causador da violéncia doméstica e transmitem a idéia de que

a mulher ¢ culpada pela violéncia.
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A violéncia ¢ um problema familiar: roupa suja se lava em casa.

A violéncia s6 acontece entre as familias de baixa renda e pouca instrugao.

A violéncia s6 acontece nas familias problematicas.

A violéncia vem de problemas como o alcool, drogas ou doengas mentais.

Os agressores nao sabem controlar suas emogdes.

As mulheres provocam ou gostam da violéncia.

Se a situagdo fosse realmente tdo grave, as vitimas abandonariam logo seus
agressores.

E facil identificar o tipo de mulher que apanha.

Para acabar com a violéncia basta proteger as vitimas e punir os agressores.
(SOARES, 2005, p. 32-36).

De fato, a condigdo econdmica, o desemprego, o uso de entorpecentes e de alcool
podem precipitar um ato violento ou potencializa-lo, mas ndo podem ser compreendidos

como agentes causadores da violéncia de género contra a mulher.

As formas como a violéncia doméstica se expressa sdo diversas, e as causas, multiplas.
Porém existem cenarios facilitadores, como a pobreza, fruto da exclusio, o
patriarcalismo, o sexismo, o alcoolismo, a drogadi¢do a auséncia do dialogo e a falta
de solidariedade entre os membros do nucleo familiar. (BRAGA, 2005, on-line).

Embora haja uma correlagdo entre o uso de alcool e de drogas com a violéncia ndo se
pode afirmar que a dependéncia dessas substincias ou seu uso imoderado seja o causador de
todas as mazelas sociais, notadamente, do comportamento violento contra uma mulher.
Muitos homens que agridem as mulheres ndo fazem ou ndo fizeram uso de alcool ou de
drogas para tornarem-se violentos. Essas substancias potencializam a gravidade da violéncia
ou precipitam-na. No entanto, nem todas as pessoas que consomem bebidas alcodlicas ou
substancias entorpecentes desenvolvem comportamento violento, portanto, desqualifica-se a

tese de que essas substancias sdo causas determinantes da violéncia.

Tampouco, pode-se falar que a violéncia de género contra a mulher decorra de uma
patologia clinica do agressor, sob pena de se tangenciar e deslocar o problema para
singularidade do agente. Se a assertiva correspondesse a verdade, uma pessoa com distirbios
ou perturbacdes mentais poderia agredir qualquer pessoa ¢ ndo somente a mulher, alvo

principal da violéncia doméstica e familiar.

De igual forma, ndo € possivel apontar o desemprego ou pauperizagdo como causas
determinantes e decisivas para a violéncia de género contra a mulher. Deveras, quando o
homem esta desempregado, subempregado ou ganhando remuneragdo inferior a mulher,
sente-se impotente por descumprir com o papel mais definidor de sua masculinidade, a de
provedor das necessidades materiais do lar e de sua familia. A perda do status de provedor do
lar, o sentimento de impoténcia e de vulnerabilidade, no tocante a propria virilidade

masculina, constitui fatores de risco para a violéncia contra a mulher.
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O homem, sentindo-se inferiorizado em relacdo a mulher, ao assistir a subversdo da
hierarquia familiar, podera tentar reafirmar sua superioridade por meio da violéncia, seja ela
fisica, sexual, psicoldgica ou moral, todavia, o0 aumento de tensdo que essa situacdo pode
gerar dentro da familia, a exemplo do 4lcool, funciona, quando muito, como fator

desencadeador da violéncia, jamais como causa determinante.

E necessario indagar, portanto, se a situagdo de desemprego ou de pobreza desencadeia uma
carga insuportavel de estresse capaz de precipitar um ato violento. Em assim sendo, os homens
pobres, por estarem mais suscetiveis a situagdes como essas, estariam mais sujeitos € propensos a
violéncia que os homens ricos, ndo por uma cultura de violéncia que, comumente, é-lhe atribuida,

mas por vivenciarem, com maior freqiiéncia, situagdes de estresse.

Essa constatacdo ndo afasta, contudo, a ocorréncia de violéncia entre as classes mais
ricas. O que se observa entre as pessoas mais abastadas ¢ o uso do patriménio como forma de
dominagdo e de subjugacdo das mulheres. O homem, mediante ameaga permanente de
empobrecimento, induz muitas mulheres a suportarem humilhagdes e constrangimentos,

sujeitando-as a realizar todos os seus desejos, inclusive, sexuais.

O poder do homem rico, no uso do patrimonio como mecanismo de sujeigdo e/ou
intimidacdo da mulher para fazer valer sua vontade, ndo compensa a eventual maior
violéncia perpetrada pelo homem pobre, vivendo em condi¢des materiais precarias?
Cabe indagar a realidade, a fim de se poder tomar posicdo a respeito desta questao.
(SAFFIOTIL, 2004, p. 84).

Também ndo ¢é correto apontar como causa da violéncia o descontrole do agressor, pois,
na maioria das vezes, seu descontrole ¢ com a mulher e ndo com o patrdo, o vizinho ou um
amigo. “A violéncia ndo ¢ uma questdo de administragdo de raiva”. (SOARES, 2005, p. 34)
Ela ocorre porque hd uma conivéncia da sociedade e uma omissao estatal que ndo dispdem de

instrumentos adequados ¢ eficazes para coibi-la.

Tampouco ¢ verossimil a afirmag¢ao de que as mulheres dao causa a violéncia ou gostam
de apanhar. As mulheres permanecem ao lado dos agressores para preservar a relagdo € nao a
violéncia e s6 ndo abandonam os agressores porque correm sério risco de morte ao tentarem
se separar. Algumas mulheres desenvolvem a “sindrome do estresse poOs-traumatico e se

tornam incapazes de reagir para escapar da situa¢ao”. (SOARES, 2005. p. 35).

Segundo relatério do Instituto Innocenti, vinculado a UNICEF, as causas da violéncia
contra a mulher estdo divididas em quatro grupos: economicas, culturais, legais e politicas, que

estdo relacionados entre si. A crenga na superioridade do homem, a dependéncia econdmica, a
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auséncia de leis, que prevejam a punicdo para o agressor, € a timida participacdo politica das
mulheres sdo fatores de risco que, agindo de forma multifacetada, sdo responsaveis pela
perpetuacao da cultura de violéncia de género contra a mulher, por sua submissao e siléncio, bem

como pela omissdo do Estado e da sociedade. (BRAGA, 2005, on-line).

A violéncia contra a mulher tem como causa, portanto, a relagdo de assimetria e
desigualdade social existente entre homens e mulheres, fruto da cultura machista e educagéo
sexista repetida durante séculos, que afirma a posi¢do de superioridade do homem sobre a mulher
e difunde a idéia de que o homem detém o poder de corrigi-la € maltrata-la sempre que entender
necessario: “A necessidade de reforcar o poder masculino tem sido causa freqiliente da violéncia
contra as mulheres, constituindo-se numa violéncia de género, uma violéncia especifica

independente de outras categorias como classe social ou raga”. (ROTANIA, 2003, p. 116).

Grande parte da violéncia cometida contra a mulher acontece quando ela tenta dar um
basta a tanta violéncia, através do rompimento da relacdo. A sociedade, teoriza Saffioti
(2004), assemelha-se a um galinheiro, embora muito mais cruel. Quando uma galinha
consegue escapar do galinheiro, o galo continua sua tarefa de cuidar das demais galinhas que
restaram. Se comparado a sociedade, o homem detém um sentimento de posse e ndo se
conforma com a separagdo a que, muitas vezes, deu causa ¢ busca recuperar seu dominio,
inclusive, pelo uso da forga. Isto porque o territério humano ndo ¢ meramente territorial, mas,

sobretudo, simbolico.

O rompimento soa para 0 homem como uma afronta a sua autoridade. E mesmo que ele
esteja envolvido em outros relacionamentos, os sentimentos sdo sempre os mesmos: revolta,
orgulho ferido, masculinidade abalada. Como ousa uma mulher preteri-lo? Abandona-lo ou
passa-lo para tras? A resposta para tamanha afronta vem por meio de ameagas, lesoes,

agressoes ou até a morte.

A explicacdo, portanto, para o fendmeno deve ser buscada nos fatores culturais e
psicossociais que predispdem o agressor a cometer atos de violéncia contra a mulher e na
naturalizacdo desse comportamento violento pela sociedade. A violéncia € ndo so aceita e

tolerada socialmente, por meio do siléncio, como legitimada pelas leis, costumes e tradigdes.

Enquanto os poderes publicos e a sociedade continuarem acreditando que ndo devem
interferir na questdo da violéncia, milhares de mulheres continuardo a ser espancadas,

agredidas e humilhadas. E preciso oferecer protecdo e seguranga as vitimas, mas também
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trabalhar para transformar o comportamento do agressor, acreditando na capacidade de

mudangca desse triste quadro de discriminacdo e violéncia de género contra a mulher.
2.4 Formas de violéncia de género contra a mulher

Muitas sdo as formas de violéncia de género contra a mulher que lhe causam dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico. Para o estudo em foco, interessa a violéncia de
género contra a mulher cometida no &mbito doméstico, familiar e intrafamiliar, em suas
formas mais freqiientes. De acordo com a Lei 11.340/06, Lei Maria da Penha, sdo formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher as que ocorrerem dentro da unidade da familia
ou unidade doméstica, nas relagdes interpessoais, inclusive homoafetivas, em que o agressor
conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher, e compreende a violéncia

fisica, sexual, moral, psicologica, patrimonial, etc.

A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade fisica ou
saude corporal da mulher que viole ou ameace sua integridade fisica, ou que lhe imponha

risco de morte.

A violéncia fisica caracteriza-se pela agressdo com socos, tapas, empurrdes, pontapés,
beliscoes, bofetadas, puxodes de cabelo, mordidas e chutes ou por meio de queimaduras, cortes
e perfuragodes feitas com armas brancas (facas, canivetes, estiletes), armas de fogo ou objetos
que machuquem o corpo e a saude da mulher, além de tentativas de asfixia ou de homicidio.
Na correspondéncia legal configuram crimes como o de lesdo corporal grave, seguida ou nao

de morte, violéncia doméstica, injuria real, tentativa de homicidio e homicidio.

As formas mais recorrentes de violéncia fisica s3o a ameaga e a lesdo corporal. Por lesdo
corporal entende-se a ofensa a integridade corporal ou a satde de alguém. Uma pesquisa realizada
em 1999, nas Delegacias da Mulher do Pais, apontou que 81,5% das ocorréncias feitas a partir de
1994 correspondiam aos casos de lesdo corporal dolosa. Os dados dessa pesquisa, comparados
com os numeros de mulheres vitimas de violéncia de género, no Afeganistdo, onde cento e trinta e
seis mil mulheres pediram asilo 8 ONU por estarem sendo ameacadas de execucdo pelo simples
fato de trabalhar ou de andar nas ruas, revelam que metade da populagdo mundial vive na

iminéncia de sofrer algum tipo de violéncia, por ser mulher. (TELES, 2002).

Outro crime bastante presente nos registros dos boletins de ocorréncias policiais ¢ a

ameaca, que representa intimidagdo ou promessa de causar mal injusto e grave a outrem. Por
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meio da ameaca, o homem visa manter o controle sobre a mulher e assegurar o poder e a
dominagdo masculina. A ameaga também pode ser considerada uma forma de violéncia
psicologica, que produz efeitos mais danosos, uma vez que esse tipo de crime geralmente ¢

desacreditado pelas autoridades policiais.

No Ceara, a situagdo inverte-se. A maioria dos casos registrados refere-se ao crime de
ameaca, seguido da les@o corporal. No ano de 2006, foram registrados 8.452 boletins de
ocorréncia policial, dos quais 4.464 eram de ameaga e 1.911 de lesdo corporal, representando
esses dois crimes 75% (setenta e cinco por cento) da totalidade dos delitos registrados. No
periodo de janeiro a agosto de 2007, foram registradas 6.979 ocorréncias. Desse ntimero,
3.386 foram de ameaca e 1.421 de lesdo corporal, totalizando 68%(sessenta e oito por cento)
das ocorréncias registradas. (Fonte: Secretaria de Seguranga Publica e Desenvolvimento

Social do Estado do Ceara, 2007).

Os crimes de ameaca ¢ lesdo corporal precedem o assassinato de mulheres,
denominado femicidio, razdo pela qual, merecem um tratamento por parte da rede de
atencdo e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia célere e eficaz. Em muitos
casos ¢ necessario o abrigamento, além de varias outras medidas, para preservar a
seguranca da mulher, o que, na maioria dos casos, torna-se impossibilitado, devido a falta

de politicas e agdes especificas de protecao.

No Brasil, a pesquisa sobre femicidio ainda ¢ muito timida, pouco se conhece sobre o
nimero de mulheres assassinadas em decorréncia da violéncia de género. No Ceard, foram
registrados 121 femicidios, em 2004, 128, em 2005, e 122, em 2006. (Fonte: Secretaria de

Seguranca Publica e Desenvolvimento Social do Estado do Ceara).

Em Sao Paulo, a cada 24 (vinte e quatro) horas uma mulher ¢ assassinada. Desse
numero, acredita-se que 80% (oitenta por cento) estejam vinculados a violéncia doméstica ou
sexual. Na Costa Rica, 70% (setenta por cento) do total de assassinatos ¢ de mulheres vitimas

das relagdes desiguais de género. (TELES, 2002).

Nos anos 80, ficou famoso o caso de Eliane de Grammont, assassinada pelo marido e
também cantor Lindomar Castilho. As feministas foram as ruas reivindicar a punicao do
assassino com o0s versos: “quem ama ndo mata, ndo humilha, ndo maltrata”. Em resposta, os
adeptos da tese da legitima defesa da honra retrucaram: “mulher que brota chifre tem que virar

9% ¢

sanduiche”, “mulher que pratica adultério tem de ir para o cemitério”. (TELES, 2006, p. 78).
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A violéncia sexual ¢, nos termos da Convencao de Belém do Para, compreendida como

a que ocorre:

[...] Dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagdo interpessoal,
em que o agressor conviva ou tenha convivido no mesmo domicilio que a mulher e
que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual; que
tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoas,
trafico de mulheres, prostituicdo forgada, seqiiestro e assédio sexual no lugar do
trabalho, bem como em instituigdes educacionais, e estabelecimentos de satde ou
qualquer outro lugar, e que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra. (TELES, 2002, p. 24).

A violéncia sexual ¢ entendida como qualquer conduta que constranja a mulher a
presenciar, manter ou participar de relagdo sexual ndo desejada; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante

coagdo, uso da forga fisica, ameaga, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou

anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Pode ser cometida ainda por meio de expressoes verbais ou corporais que nao sdao do
agrado da pessoa, toque ou caricias indesejadas, exibicionismo, voyeurismo, Os crimes de
posse sexual mediante fraude; atentado ao pudor mediante fraude, estupro sdo exemplos mais

comuns desse tipo de violéncia.

O estupro ¢ uma das formas mais comuns de violéncia sexual, embora menos de 10% sejam
denunciados. Consiste no ato pelo qual a mulher ¢ obrigada a manter conjuncao carnal, contra sua
vontade, por meio de grave ameaca ou violéncia. Pode ocorrer no contexto das relacdes conjugais
domésticas e intimas de afeto. O estupro acontece motivado por um sentimento de poder ¢ ddio,
mediante o uso da forca. Nao ¢ um ato de paixdo, mas, sim, de violéncia. O agressor pretende

satisfazer sua sexualidade e atender seu desejo de poder, dominagao, vinganga.

[...] Na realidade, ndo passa de um ato pseudo-sexual, uma conduta sexual baseada
na agressdo, na violéncia e no amplo dominio da vitima. A pretexto de fazer sexo, a
pessoa agressora na verdade busca satisfazer necessidades ndo sexuais que sdo o
controle sobre o corpo ¢ a mente da vitima. Empregamos as palavras alguém e
pessoa significando, respectivamente, vitima e praticante do estupro para conceituar
de maneira ampla o termo, que vem sendo construido por feministas e profissionais
do Direito que ja integram a categoria género em seus estudos. Do ponto de vista
social, podemos afirmar que o estupro pode ocorrer com mulheres, meninas,
meninos ¢ homens, embora seja bastante reconhecido que tal crime é cometido
principalmente contra mulheres, sejam criangas ou adultas. (TELES, 2002, p. 41).

O estupro ao mesmo tempo em que € repudiado moralmente e juridicamente pela

sociedade ¢ legitimado pela cultura de que a vitima teria provocado ou instigado a ocorréncia
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do crime. De vitima, a mulher passa a ser cimplice ou culpada pelo estupro sofrido. Muitas
vezes a mulher, ao denunciar um estupro, ¢ humilhada, constrangida, colocada sob suspeita,

perpetuando o tabu existente sobre os crimes de violéncia sexual.

De igual forma, a legislacdo brasileira induz a pensar que a mulher ndo pode se recusar
a manter relagdo sexual com o marido, diante do débito conjugal, e muitas mulheres sequer se

dao conta de que sdo vitimas de estupro dentro do casamento.

O estupro ¢ uma agressao sexual que fere a dignidade humana, a liberdade sexual da
mulher, a autonomia sobre o seu corpo, destroi a personalidade da vitima e sua integridade.
Compreende a penetragdo do 6rgdo genial masculino, de dedos ou qualquer outro objeto em
qualquer parte do corpo da mulher, como vagina, anus, boca. Somente pode ser vitima de

estupro, pela legislagdo brasileira, a mulher.

No caso dos homens, podem sofrer atentado violento ao pudor que ¢ o ato pelo qual
alguém ¢ constrangido, mediante violéncia ou grave ameaca, a praticar ato ou permitir que se

pratique ato libidinoso diverso da conjung¢ao carnal.

O preconceito, a vergonha, o medo, o sentimento de culpa e o despreparo dos
profissionais da area de satde e da policia fazem com que as mulheres muitas vezes escondam
a violéncia sexual sofrida. Apesar das normas técnicas expedidas pelo Ministério da Saude,
em 1999, de prevencdo e tratamento das agressdes sexuais sofridas por mulheres e
adolescentes, “a maioria dos servicos de satide ndo esta preparada para diagnosticar e tratar da

violéncia sexual”. (TELES, 2002, p. 43).

As vitimas devem ser tratadas com presteza ¢ rapidez, a fim de lhe minimizar os danos a
saude fisica e mental. A equipe de atendimento deve ser treinada e capacitada a como
proceder para a realizacdo de exames, profilaxia de doengas sexualmente transmissiveis ¢ na

prevencdo de uma gravidez indesejada fruto do estupro.

A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengdo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades, cometida mediante crimes de furto, roubo, extorsdo, dano, apropriacao

indébita ou estelionato.
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A violéncia patrimonial tem por finalidade limitar a liberdade da mulher, na medida em que
a impede de prover sua propria subsisténcia. Esse tipo de violéncia pode configurar crime contra o
patriménio. Nesse caso, se o crime ¢ cometido contra o conjuge, na constancia da sociedade
conjugal, contra ascendente, descendente, seja o parentesco legitimo, ilegitimo, civil ou natural,

fica o agente isento de pena, salvo se cometido mediante violéncia ou grave ameaca.

A violéncia patrimonial tem por objetivo ainda impedir que a vitima rompa o ciclo da
violéncia, pela conquista de sua independéncia financeira ou ainda pelo apodio profissional.
Muitos agressores destroem documentos das vitimas e dos filhos para impedir o registro da

ocorréncia na delegacia, bem como o acesso a justica.

A violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que cause dano emocional
e diminuicdo da auto-estima, prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento pessoal ou o
exercicio da autodeterminagdo, ou vise degradar, dominar ou controlar agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, intimidacdo, constrangimento,
humilhag¢do, comparagdes, ironias, manipulacdo, isolamento, vigildncia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploragdo, danos propositais a
objetos e animais de estimacdo, danos ou ameacas a pessoas queridas, privacdo de
liberdade, e limitagao do direito de se expressar, de ir e vir, como o de estudar, sair de casa,
trabalhar, escolher o que vestir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a saude

psicoldgica e a autodeterminacao.

A violéncia psicoldgica consiste, portanto, em ofensa a auto-estima e satde
psicoldgica da mulher contra a agressdao moral, tdo ou mais grave que a violéncia fisica, pois
deixa marcas profundas de dificil cicatrizagdo e diagnostico, responsavel pelo grande
numero de doencgas psicossomaticas desenvolvidas pela mulher. Sao exemplos de violéncia
psicoldgica, a injaria, o constrangimento ilegal, a ameaga, o seqiiestro, o carcere privado e o

abandono material.

O agressor sente prazer em humilhar, constranger, rejeitar, discriminar ou ameagar a
mulher, que se sente inferiorizada, ridicularizada e diminuida pelo comportamento
compulsivo do homem, por sua vez, alicercado nas relacdes desiguais entre os sexos de

superioridade do ser masculino sobre o feminino.

Até a edicdo da Lei 11.340/06, a violéncia psicolégica ndo havia sido prevista na

legislagdo patria, muito embora a Convengao Interamericana para Prevenir Punir e Erradicar
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a Violéncia Doméstica, conhecida como convengdo de Belém do Para, ja a houvesse

conceituado.

A rigor, a violéncia psicologica encontra-se presente, na maioria dos crimes, agressoes e
violéncias cometidas contra a mulher, mas a importancia de sua previsdo legal se ressalta ante a
freqiiéncia de sua ocorréncia e dificuldade de comprovacdo. Ademais, a mulher, muitas vezes,
nao se apercebe da violéncia psicologica sofrida e, muito embora ndo haja, necessariamente,
uma correspondéncia na legislagdo penal, sua previsdo na Lei 11.340/06 enseja a aplicacdo de
medidas protetivas para a vitima, que recebe agora ndo s6 protecdo legal para sua integridade
fisica, mas, também, psicoldgica, capaz de livra-la da situagdo de estresse e tensdo provocada

por longos e silenciosos periodos de agressdes verbais, manipula¢des, humilhagdes, etc.

A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que vise desmoralizar, colocar
em duvida a idoneidade moral da mulher. Consiste em injuria, calinia ou difamagdo que
afetem a honra ou a reputacdo da mulher. Em geral, as ofensas relacionam-se com a
sexualidade da mulher, impondo-lhe limites e controle ou fazendo julgamentos, com base em

dupla moral que estabelece pardmetros diferenciados e desiguais para homens e mulheres.

Em que pese ser a violéncia fisica uma das mais comuns e que mereceu dos 0rgaos
oficiais de defesa da mulher sempre mais atencdo do que as demais, justamente porque ¢
visivel aos olhos, longe est4 de ser a mais dificil de superar ou a mais dolorosa. Mulheres em
situacdo de violéncia relatam a violéncia moral e psicologica como humilhagdes, ofensas e
agressOes morais, insultos, injurias e difamacdes, que deixam marcas mais profundas e de
dificil recuperacdo. E, por serem invisiveis aos olhos dos outros, quase sempre sdo ignoradas
ou desprezadas, fazendo com que as vitimas tenham que superar sozinhas toda a carga

negativa sofrida decorrente da violéncia moral ou psicologica.
2.5 Cenario da agressao

A violéncia atinge homens e mulheres, indistintamente, mas de forma diferenciada.
Enquanto o homem sofre mais incidéncia da violéncia decorrente das relagdes sociais no

espago publico, a violéncia contra as mulheres advém, em sua maioria, das relagdes privadas.

A violéncia de género contra a mulher pode ocorrer em diversos espagos, sejam eles,
publicos ou privados, como o doméstico, o trabalho ou institucional. Mas, independentemente,

portanto, de onde ocorra, a violéncia contra a mulher ¢é responsabilidade do Estado e da sociedade.
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A violéncia de género contra a mulher guarda algumas especificidades de ordem
psicologica, sociologica e cultural de acordo com o cenario em que ocorra, devido a

caracteristicas proprias que fomentam a violéncia.

As mulheres representam 63% das vitimas de violéncia doméstica, familiar e
intrafamiliar e a maioria dos atos de violéncia de género contra a mulher, cerca de 70%
(setenta por cento), ocorre no cenario doméstico e € praticada pelo marido, companheiro,
namorado, atual ou ex. E possivel constatar, portanto, que, para a mulher, o perigo reside da

porta de casa para dentro. (ROTANIA, 2003).

A violéncia doméstica ¢ aquela praticada no cenario do lar ou no espago representado
pelo lar. Tem por base uma ligacdo de parentesco ou intima de afeto. Pressupde, portanto,
relacdes interpessoais de desigualdade e de poder entre mulheres e homens ligados entre si

por lagos consangiiineos, de afinidade ou de intimidade.

O agressor vale-se da confianga, intimidade, privacidade e do convivio dessa relacdo
subjetiva, que tem ou que teve com a vitima. Para configurar a violéncia contra a mulher, nao
¢ necessario que tenha ocorrido no espago fisico correspondente, mas que envolva pessoas
com vinculo de parentesco ou relacional, que tenham partilhado o mesmo domicilio ou

residéncia, ainda que a violéncia ocorra em outro local.

A violéncia de género contra a mulher nas relacdes interpessoais acontece entre pessoas
que se amam ou se amaram, relacionam-se ou se relacionaram na intimidade. Em geral, a mao

que afaga ¢ mesma que bate e maltrata, a boca que beija ¢ a mesma que insulta e ofende.

O agressor compartilha da intimidade da vitima, conhece seus habitos, pensamentos,
sentimentos e a maneira de expressa-los, sabe suas reacdes e seus pontos vulneraveis, o que

torna a vitima ainda mais fragil e impotente diante de tantas contradigdes.

Em principio, a intengdo do agressor ndo ¢ matar sua vitima, até porque depende dela
para exercer seu controle e dominio: uma relagdo assimétrica de poder precisa de
dominadores e dominados. A violéncia acontece como forma do homem impor sua vontade e
supremacia sobre a mulher, ndo visa sua eliminagdo, mas, possui-la e determinar como a

mulher deve se comportar, o que deve pensar, usar, vestir, fazer ou desejar.

A violéncia doméstica contra a mulher inaugura um ciclo de violéncia que se repete tantas

vezes, quanto possivel, de forma gradativa, por isso nao pode ter ela 0 mesmo tratamento que a
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violéncia ocasionada por um terceiro desconhecido. Por envolver pessoas proximas, parentes ou

amantes, a violéncia doméstica torna-se mais dolorosa e dificil de enfrentar.
2.6 Perfil do agressor e da agredida

A violéncia de género contra a mulher ndo encontra vitima determinada, tampouco
ocorre apenas em familias consideradas problematicas. Qualquer mulher pode ser vitima da
violéncia doméstica Nao importa se ela ¢é rica, pobre, branca, negra, bem-sucedida, jovem,
idosa, heterossexual ou homossexual; se vive na zona urbana ou rural, em grandes ou
pequenas cidades, se ¢ moderna ou antiquada; catdlica, evangélica, atéia ou umbandista. A
unica diferenca ¢ que as mulheres mais ricas tendem a esconder a violéncia e tém mais

condicdes de romper a relagcdo e escapar dos agressores.

Apesar de ndo ser possivel apontar um perfil caracteristico da mulher com
potencialidades para ser vitima ou do homem com potencialidades para agredir, estudos e
pesquisas apontam algumas caracteristicas que se sobressaem na elaboragdo do perfil de

agressores e agredida.

Em razdo da situacdo de violéncia vivenciada, a mulher torna-se insegura e dependente
do marido, em todos os aspectos, ndo s6 econdmico, mas também emocional. Também ¢
comum o descontrole emocional, a revolta e o comportamento agressivo com os filhos ou

contra quem tentar ajuda-las.

E comum nas situagdes de violéncia doméstica, o agressor impedir o contato da mulher
com seus parentes, amigos e vizinhos, proibindo-a de trabalhar e at¢ mesmo de sair de casa, a

fim de que ela ndo consiga romper o ciclo e procurar ajuda profissional.

O perfil psicolégico das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar ¢ de
extrema inseguranga e incerteza quanto ao seu futuro. Sentem-se sozinhas e desamparadas.
Sua auto-estima esta baixa, ndo conseguem ver uma solu¢do e afundam-se ainda mais na

depressdo podendo leva-las ao suicidio.

O medo ¢ a vergonha de denunciar cobram um prego alto pelo siléncio imposto: a
impunidade e a falta de perspectivas. Sozinhas acabam somatizando o problema, a dor ¢ a
culpa pela propria impoténcia e findam por desenvolver doencas psicossomaticas, como
ansiedade, depressao, estresse, encefalites e até cancer. A violéncia contra a mulher é, por

essa razao, também uma questdo de saude publica.
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A saida encontrada para a situacdo vivenciada por elas, muitas vezes, ¢ a morte propria
ou do marido, por isso, € necessaria uma rede especifica de apoio e protecdo a mulher, em
todas as fases do ciclo da violéncia e em todas as areas, tanto policial, para garantir sua
protecdo imediata, quanto juridica, mas, sobretudo, psicossocial, notadamente, no momento

do rompimento do ciclo da violéncia.

Da mesma forma que as mulheres agredidas, também nao € possivel apontar um perfil
caracteristico do potencial agressor ¢ nenhum fator ¢ isoladamente capaz de desencadear a
violéncia que estd associada a uma série de fatores, como historia pessoal, tracos da

personalidade, fatores culturais e sociais.

A violéncia ndo pode ser associada a falta de controle das emogdes. Os agressores
podem ser pessoas bem-sucedidas socialmente, ter muitos amigos e ser uma pessoa muito
querida e respeitada em seu meio e ndo ter ocorréncia na policia, ndo fazerem uso de alcool
ou de drogas, podem também ndo ser agressivos com seus patrdes, vizinhos, colegas de
trabalho ou conhecidos ou sequer se envolvem em brigas e discussdes, a ndo ser com seus

filhos e com sua mulher.

O agressor demonstra, por sua vez, um comportamento de controle sobre si e sobre os
outros. Ele também sofre com a violéncia, na medida em que depende de sua vitima para
continuar exercendo seu poder, por isso, o rompimento do ciclo provoca-lhe um custo pessoal

muito alto.

O homem quando perde sua autoridade, ou quando ndo consegue exercé-la por meio da
palavra ou da supremacia econdmica, quer impor sua razao ¢ vontade por meio da forga fisica.
Nao permite argumentagdes ou negociagdes e quer controlar tudo e todos a sua volta, mas nao

consegue controlar os proprios atos, explodindo quando algo foge de seu controle.

Além do descontrole emocional, demonstra inseguranga e baixa auto-estima, sente-se
inferior ¢ a tUnica forma encontrada de auto-afirmar sua condigdo de macho viril e

superioridade sobre o sexo feminino é por meio da forca fisica.

Os agressores sdo, em geral, muitos rigidos em sua formagao cultural e tradicional no
tocante aos papéis sociais da mulher ¢ do homem. Apesar de defenderem a organizagao
tradicional da familia, tendo o homem como o chefe e provedor, paradoxalmente,

demonstram dependéncia e medo de abandono.



84

Em entrevista a revista Isto E, de dezembro de 2006, a professora Lourdes Bandeira,
descreveu o que poderia ser o perfil do homem agressor:

O homem que mata ‘por amor’ costuma ser tomado por uma ruminagdo mental

obsessiva. O medo do adultério feminino é a situa¢do mais usual. Tornam-se ai

evidentes comportamentos compulsivos, dominados por uma situacdo de conflito

interior que € persistente em relacdo ao seu objetivo de destruir o outro. Transversal

ao fendmeno estaria a sindrome do abandono, que coloca o controle masculino em

xeque e justificaria o crime de homens ameacados de perder suas posi¢des de
autoridade moral e determinagao patriarcal.

Raramente assumem a responsabilidade por seus atos, geralmente atribui a fatores
externos ou a outros, inclusive, a mulher. Muitos sdo violentos dentro da familia, com a

mulher e filhos, porém, fora de casa, assumem uma dupla personalidade, sdo bons amigos,

bons empregados e respeitados socialmente.

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Perseu Abramo, em 2001, foi feito um
diagnostico da violéncia contra a mulher no Brasil, através do qual se tragou um perfil geral
da mulher, que desconstruiu uma série de mitos e preconceitos ainda existentes. Segundo a
renda familiar mensal, constatou-se que 49% das mulheres que ganham até dois saldrios-
minimos ja sofreram violéncia; 41% das mulheres que ganham mais de dois a cinco salérios-
minimos padeceram violéncia; 37% das mulheres que ganham de cinco a dez salarios-
minimos ja suportaram violéncia; 41% das mulheres que ganham mais de dez a vinte salarios-
minimos e 43% das mulheres que ganham mais de vinte saldrios-minimos também

confirmaram ter sofrido alguma espécie de violéncia. (FUNDACAO..., 2007, on-line).

Das mulheres que afirmaram ter sofrido violéncia, 43% moram na cidade e 47% delas,
no campo. Segundo a Regido, 57%, das mulheres que sofrem violéncia residem na Regido
Norte; 57%, na Regido Centro-Oeste; 42%, na Regiao Nordeste; 33%, na Regido Sul e 43%,
na Regido Sudeste. (FUNDACAO..., 2007, on-line).

Segundo o critério geracional, 28% das mulheres que declararam ter sofrido violéncia
tém entre 15 ¢ 17 anos; 42%, entre 18 ¢ 24 anos; 50%, entre 25 a 34 anos; 52%, entre 35 a 44
anos; 42%, entre 45 a 59 anos; 31% tém 60 anos ou mais. (FUNDACAO..., 2007, on-line).

DE acordo com o estado conjugal e a iniciacdo sexual, 18% das mulheres, que
afirmaram ter sofrido violéncia, nunca mantiveram relacdo sexual; 46% sdo solteiras nao-
virgens; 36%, civilmente casadas; 61%, casadas sem registro; 72%, separadas ou divorciadas

e 38%, vitivas. (FUNDACAO..., 2007, on-line).
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De acordo com a escolaridade, 43% das que sofreram violéncia nunca foram a escola;
48% cursaram da 1 a 4* série; 44%, da 5% a 8" série; 38% terminaram o 2° grau; 41%
cursaram nivel superior ou mais. Do total de mulheres ouvidas que afirmaram ter sofrido
violéncia, 33% sdo brancas; 50%, brancas, negras, indigenas + branca e indigena; 45%,

brancas e negras e 54% sao negras. (FUNDACAO..., 2007, on-line).

Pelo exposto, pode-se afirmar que a violéncia ndo respeita niveis sociais, cor, idade,
escolaridade, bem como qualquer outro critério, afastando de vez o mito de que a violéncia de
género contra a mulher é um fendomeno que envolve pessoas pobres, negras, de nivel social,

cultural, econémico ou grau de escolaridade inferiores.
2.6.1 Sindrome da mulher espancada

Outro dado importante a ser destacado ¢ o fato de que a violéncia de género contra a mulher
foi considerada pela Organizacdo Mundial da Satide-OMS, desde o ano de 1990, uma questdo de
saude publica. Os atendimentos na rede de satde publica de todo Brasil revelam um quadro de

profunda gravidade na saide das mulheres em situago de violéncia. (SCHRAIBER, 2005).

Esse reconhecimento gera para os governos a obrigagdo de promover agdes e politicas
publicas voltadas para o atendimento assistencial da sauide da mulher, bem como para a
prevengdo contra a violéncia, por meio de campanhas educativas ou intervengdes sociais
que estimulem a cultura de ndo violéncia, vez que ela ¢ causa de grande parte do

adoecimento das mulheres.

Independente da espécie de violéncia sofrida, as mulheres sdo “poliqueixosas”,
apresentam varios sintomas fisicos, como cefaléias, palpitagdes, tontura, mal-estar,
hematomas, fraturas, disturbios gastrointestinais, dores musculares e inespecificas, em varias
partes do corpo, perda ou aumento de peso, contusdes, queimaduras, quadros inflamatdrios,
incomodos dificeis de serem localizados e diagnosticados, além de serem reincidentes nos
consultérios médicos. Sdo mais suscetiveis a desenvolverem cancer de mama, colo de tutero,
inflamagdes pélvicas, infecgcdes urinarias, gravidez indesejada, doencas sexualmente
transmissiveis (DST), sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS), aborto espontaneo,

depressdo, disturbios mentais ou comportamentos obsessivo-compulsivos.

Os sintomas psicoldgicos quase sempre sdo: ansiedade, tristeza, desanimo, depressao,

irritabilidade, agressividade, disfun¢des sexuais, insdnia, comportamento autodestrutivo,



86

tentativa de suicidio, pesadelos, falta de concentracdo, medo, confusdo, fobias, auto-
reprovacdo, sentimento de inferioridade e fracasso, sentimento de culpa e inseguranga, baixa-
auto-estima, uso de alcool e drogas. Os sintomas sociais sdo: faltas ao trabalho, auséncia ao

servigo de satude, isolamento, mudancas freqiientes de emprego ou de cidade.

A violéncia contra as mulheres, em especial, a violéncia reiterada das relacdes
interpessoais continuadas, responde pela maior parte das licengas médicas, responsaveis por
suicidios, abuso de drogas, alcool, diversos problemas ginecoldgicos e de saude reprodutiva,

ocasionando danos as mulheres e aos recém-nascidos que, em geral, nascem abaixo do peso.

A situagdo ¢ tdo grave que o quadro foi descrito como a “sindrome da mulher espancada”,
no qual a violéncia, seja ela fisica, sexual, moral ou psicologica, ¢ seguida de problemas
emocionais, distirbios mentais duradouros, sintomas clinicos como intestinais, gastrites, ulceras,
dores musculares, fibralgias e refluxos géstricos. Em conseqiiéncia, tém sua capacidade laboral

reduzida, inclusive, para os afazeres domésticos. (SCHRAIBER, 2005).

A dificuldade estd em diagnosticar o problema de saide como decorrente de uma
situagdo de violéncia, mesmo porque os profissionais da area estao aptos a cuidar da saude do
corpo, das patologias aparentes, e tém muita dificuldade de estabelecer uma escuta ativa e de
lidar com o carater preventivo e com a promog¢ao de saude, nos problemas sociais, como ¢ o
caso da violéncia de género.

Assim quanto mais visivel se tornar a violéncia que desencadeia sofrimentos e danos
a saude, mais eficaz serd a acdo assistencial. O que cada mulher em situacdo de
violéncia traz aos servigos de saude ndo ¢ violéncia como um problema: em geral,
traz apenas seus efeitos. (SCHRAIBER, 2005, p. 94).

Dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, segundo relatdrio
divulgado pela ONU em 2000, revelaram que a violéncia contra mulher ¢ responsavel pela
queda de 10,5% no PIB do Brasil. O relatério divulgou ainda dados do Banco Mundial,
segundo os quais, a violéncia ¢ responsavel por uma a cada cinco faltas das mulheres ao

trabalho. (BRAGA, 2005, on-line).

O servico de saude desempenha papel estratégico no atendimento da mulher em
situacdo de violéncia, pois, muitas vezes, representa a porta de entrada da rede de protecdo e
atencdo a mulher vitima de violéncia, para onde ¢ encaminhada apos ser atendida pelo servigo

médico-hospitalar.
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Dessa forma, por exercer um papel fundamental na prevencdo e no combate a violéncia
contra a mulher, seus profissionais devem estar capacitados e sensibilizados para prestar um
servico de qualidade, humanizado e eficiente de atendimento e assisténcia as mulheres em

situacdo de violéncia.

A tarefa de erradicar a violéncia doméstica ndo ¢é facil, visto a complexidade do
problema. No entanto, faz-se necessario implementar politicas e programas em todos os niveis

de rede de assisténcia a mulher (saude, juridica, social e psicologica), exigindo agdes

integradas e cooperadas de educacgdo, social, satide, trabalho, etc.
2.7 Ciclo da violéncia

A violéncia de género contra a mulher ocorre em ciclo, que se repete tantas vezes quanto

possivel, e a cada vez que um ciclo termina um novo reinicia-se, com mais forga e gravidade.

A primeira fase do ciclo, denominada fase da acumulagdo ou formacdo da tensdo,
inicia-se com o estresse € pequenos incidentes de espancamentos e xingamentos. Nesse
momento, em nome da manuten¢do da familia, a mulher tenta amenizar, acreditando no seu
poder-dever de apaziguamento e na responsabilidade pela manutengdo dos lagos familiares. A
mulher passa a adotar o comportamento desejado pelo agressor € a obedecé-lo cegamente,
tentando agrada-lo, a fim de evitar que a violéncia aumente. E a fase mais longa, podendo
durar meses e até anos. Nessa fase, a mulher atrai para si a culpa pela agressao por ela sofrida,
como se o fim da violéncia fosse responsabilidade sua, por isso, acredita ser capaz, por meio

de sua submissao e obediéncia plena, evitar futuras agressoes.

A segunda fase, também conhecida como a fase da explosdo, toma corpo com os
incidentes de espancamentos graves, ameacas ¢ tentativas de morte. Ja ndo ha mais controle
e previsibilidade sobre os atos do agressor ¢ nada que a mulher diga ou faca é capaz de
impedir que as agressdes se iniciem. E uma fase curta, em geral, dura de 24 horas a uma
semana. Nesse momento, a mulher procura ajuda, chama a policia, tenta se proteger e fugir
da violéncia, abrigando-se em local seguro ou na casa de parentes, vizinhos ou amigos.
Muitas mulheres entram em choque e ndo acreditam estar vivenciando aquela situacdao de
extrema violéncia, até porque haviam feito de tudo para evita-la. Nao raro, fogem de casa

com a roupa do corpo, descal¢as, sem documentos, levando consigo apenas os filhos nos

bragos.
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A terceira e ultima fase ¢ a mais sutil de todas e a mais perigosa, pois € a responsavel
pela manutencao e renovacdo de todo o ciclo para as mulheres que conseguiram sobreviver as
duas fases anteriores. E a fase da reconciliagio ou lua-de-mel. O agressor demonstra-se
arrependido, pede desculpas, chora, adota um comportamento amoroso, carinhoso, afetuoso
jamais visto anteriormente, € que corresponde ao sonho de familia feliz alimentado pela

mulher durante todos os anos de convivéncia.

Nessa fase, renovam-se as promessas ¢ juras de amor ¢ o compromisso de adogdo de um
novo comportamento. Por sua vez, a mulher, que ¢ educada e incentivada a acreditar no seu papel
de responsavel pela estruturacdo e manutencdo da familia, que a todo tempo ¢ bombardeada com
mensagens subliminares e explicitas da importancia do modelo ideal da familia nuclear para o
crescimento saudavel dos filhos e para sua formacgdo psicologica e moral, sente-se tentada a
acreditar naquelas promessas, por lhe ser mais seguro, facil e comodo do que romper o ciclo e

reiniciar sua vida na incerteza e inseguranca de sua sobrevivéncia e a de seus filhos.

Toma inicio um novo ciclo, e € por isso que tantas mulheres passam muito tempo caladas,
sofrendo em siléncio, até porque a primeira fase, a mais duradoura de todas elas, pode levar anos ¢

muitas mulheres sequer se dao conta de que estdo vivenciando uma situagdo violenta.

Mas o que leva uma mulher a permanecer tanto tempo em um situacdo de violéncia? O

que a impede de romper o ciclo?

Varios sdo os fatores que alimentam o ciclo da violéncia, a baixa auto-estima, o
sentimento de impoténcia e inferioridade, o isolamento, a soliddao, por imposi¢do do marido,
ou vergonha pela marcas e hematomas que denunciam as agressdes. O medo de denunciar,
por temerem represalias do companheiro ou de sua familia, e as ameacas por parte dos

agressores fazem com que silenciem sobre as agressdes sofridas.

A culpa também aparece como fator de inibigdo. A maioria das mulheres em situacao de

violéncia culpa-se pela agressdo sofrida ou atribui a si o fracasso da relag@o.

A falta de informagdo e orientacdo, o desconhecimento de seus direitos ¢ de que
vivencia uma situagdo de violéncia, a dependéncia econdmica, a auséncia de amparo estatal,
de ajuda profissional, de politicas publicas e de uma rede de protecao eficaz (abrigos, centros
de referéncias, delegacias e defensorias publicas especializadas), aliada a faléncia do sistema

juridico, sao fatores que geram na mulher um sentimento de inseguranca, também responsavel
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pelo siléncio da vitima que a impede de se libertar das amarras da violéncia doméstica e

romper o ciclo.

A mulher ndo se sente segura em denunciar a agressdo vivenciada, notadamente, ante a
faléncia do Estado, por meio de seus 6rgdos judiciais e da policia de lhe prestar um servigo

eficiente e capaz de lhe assegurar protecdo’.

Uma orientanda minha, cuja tese esta praticamente pronta para a defesa, tem, entre suas
entrevistadas (todas e classe média alta), a esposa de um juiz. Também em caso de
violéncia doméstica, as mulheres mais bem aquinhoadas levam desvantagem. Em sua
entrevista, a espancada observa: como posso denuncia-lo, se a investigagdo deveria ser
realizada por profissionais que o respeitam muito (ele ¢ respeitadissimo na cidade em
que atua como profissional e vive num municipio de 200 mil habitantes, na Bahia) e, em
ultima instancia, o caso seria julgado por um colega seu? [...] eu lhe disse que os
pesquisadores adoram estudar pobres, porque ¢ mais facil, eles estio quase sempre
abertos a falar sobre o assunto (no caso de violéncia doméstica quem fala sdo as
mulheres, os homens fogem [...], mas consegui falar com poucos e todos mentiram
descaradamente), que o dificil € estudar os ricos, ja que para ndo ter seu status abalado,
seu nome sujo, eles se fecham. (SAFFIOTI, 2004, p. 26).

A dependéncia emocional ou amorosa também ¢ um dos fatores principais para a

permanéncia da mulher em uma situagdo violenta e, muitas vezes, explica o fendmeno dentre

as mulheres de classes sociais economicamente mais favoraveis.

A violéncia contra a mulher, a0 mesmo tempo em que desfaz vinculos, cria outros lagos
igualmente fortes, que acabam por gerar um sentimento de dependéncia a essa relacdo
violenta e por vezes patologica. A dependéncia desse relacionamento funciona como a bebida
para o alcoolista. A mulher, por razoes afetivas, ¢ de forma inconsciente, permanece na
relagdo amorosa embora violenta ¢ humilhante, vez que a identidade e auto-estima feminina

ndo estdo ligadas as conquistas pessoais, mas as relagdes interpessoais.

A esperanga na reconciliagdo do casal, nas promessas do marido de mudanga no seu
comportamento, o sonho da reconstru¢do da familia ideal, o mito da auto-suficiéncia da
familia, a pressdo dos amigos, dos parentes, da Igreja, o super posicionamento da entidade
familiar em substitui¢do ao papel do Estado na protecdo e promogao dos direitos das pessoas,

dificultam a quebra do ciclo e perpetuam a situacdo da violéncia.

Pesquisa feita pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher revela que apenas
10,5% das denuncias feitas nas delegacias especializadas, apenas 10,5% chegaram a
se constituir em inquérito. Um dos delegados que participaram da pesquisa declarou
que: as mulheres ressentem-se muito em registrar (a queixa) quando o agressor € o
marido. Por amor aos filhos, preferem agilientar caladas a situacdo, pois foram

? Estima-se que no Brasil apenas 2% das dentincias de violéncia de género contra a mulher resultam em punigdo.
(TELES, 2006)
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educadas para obedecer ao marido. Chama-nos a atengdo o fato de esse tipo de
mulher aceitar apanhar do marido, mas nao aceitar sequer discutir com o vizinho.
(TELES, 2002, p. 36).

Isto ndo significa dizer que a mulher seja cimplice da violéncia, até porque
cumplicidade pressupde igualdade e, nas relagdes assimétricas entre homens e mulheres,
igualdade ¢ tudo que ndo se tem. Todavia, de uma forma ou de outra, a mulher reage a
violéncia, defendendo-se como pode, ora revidando as agressdes sofridas, agredindo
moralmente o agressor, somatizando as agressdes, e, muitas vezes, reproduzindo-as contra os

filhos. Nao raro, a mulher comete suicidio ou tenta assassinar o agressor.

Um dado caracteristico ¢ que, em razdo da forga fisica e do sentimento do orgulho
ferido, a maioria dos femicidios ocorre sem premeditagdo. O homem age sob violenta

emocdo, gerando penas mais brandas ao condenado.

A mulher, por sua vez, quando consegue assassinar seu algoz, quase sempre ¢
condenada a penas mais severas, dada a premeditagao do crime, o que acontece nao por seu
atributo ardil, mas em razdo da diferenga fisica. A mulher, em geral, tem menos forga fisica,
o que a impede de cometer o homicidio sob violenta emocgao, ja que precisa pensar em sua

execugao.

E possivel concluir, portanto, que ¢ falsa a idéia de que as mulheres provocam ou
gostam de ser agredidas, ou ainda, que as vitimas ndo abandonam seus agressores porque a
situacdo ndo € grave. O que acontece ¢ que, por uma série de fatores, como por exemplo,
psicologicos, emocionais, de saude ou econdmicos, as mulheres “optam” por ficar ao lado dos
agressores. Ademais, um dos grandes riscos de agressdo ocorre quando a mulher tenta se
separar. Nos Estados Unidos, por exemplo, cerca de 50% das mulheres mortas por seus

companheiros ou maridos morreram ao tentar se separar.

Saffioti (2004, p. 86), por sua vez, alerta para o fato de que muitas mulheres em
situagdo de violéncia relataram os abusos e agressdes sofridas as autoridades policiais e
pediram protecdo policial, mas, por ser a seguranga da mulher considerada questdo
secundaria, assim como a propria questdo da violéncia doméstica e familiar, o pedido quase
sempre ¢ ignorado, resultando na morte das mulheres ameagadas. “[...] um procurador,
respondendo a uma pergunta do porqué de a justica ser lenta: os juizes perdem muito tempo
cuidando da surra que o Sr. Jos¢é deu na Dona Maria e, enquanto isto, os problemas

importantes se avolumaram, retardando as decisdes”.
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Acredita a autora Saffioti (2004) que a idéia de ciclo da violéncia, de certa forma, ndo
induz as atitudes preventivas. As institui¢des (Policia, Ministério Publico, Judiciario), em
geral, ndo acreditam na gravidade das ameacas e nada fazem: a Policia ndo investiga a
ocorréncia, o Ministério Piblico ndo denuncia, o juiz ndo condena. Nao ha uma preocupacao
em prevenir outras € mais graves ocorréncias. A ameaca ¢ naturalizada como algo corriqueiro,
comum, sem maiores resultados. Seria mais adequado, portanto, falar que a violéncia contra a
mulher, principalmente a doméstica e familiar, acontece em escalada, para que essa visdo de
continuidade crescente possa dar impulso a implantagdo de politicas e agdes de combate,

erradicacdo e prevencao da violéncia.

Esse desrespeito, descaso e¢ despreparo dos profissionais da rede de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia desestimulam a dentncia e faz com que a mulher tema
romper o ciclo, ante o fundado receio de impunidade do agressor, passando a sofrer calada,

torcendo por sua propria morte ou a do agressor.

Todavia, a nogdo de que a violéncia contra a mulher pode ser erradicada com a mera
protecdo das vitimas e com a puni¢do do agressor também parece equivocada, apesar disso, ¢
comumente difundida, inclusive pelos mecanismos e entidades de combate & violéncia. E
necessario oferecer protecdo a vitima e punicdo ao agressor, mas € preciso, sobretudo,
transformar o comportamento das pessoas e erradicar a discriminagdo € o preconceito
responsaveis pela cultura de submissdo da mulher e domina¢do do homem para que o ciclo

possa, enfim, ser rompido, ou sequer iniciado.
2.8 Dados estatisticos sobre a violéncia de género contra a mulher

Apesar de todos os estudos e pesquisas existentes acerca do assunto, ha ainda quem
acredite que a violéncia ocorra esporadicamente. Todavia, segundo pesquisa realizada pela
Fundagao Perseu Abramo (2007, on-line), uma em cada cinco mulheres brasileiras, isto €,
19%, sofreu algum tipo de violéncia por parte de algum homem; A projecdo da taxa de
espancamento ¢ de 11% dentre 61,5 milhdes de investigadas, esse percentual representa 6,8
milhdes de mulheres. Dentre as mulheres que admitiram ter sido espancadas, 31% declararam
que a ultima vez em que isso ocorreu foi no periodo dos 12 meses anteriores.

(FUNDACADO..., 2007, on-line).

Desta feita, pode-se afirmar, com base na pesquisa, que em cada oito segundos ocorrem

quebradeiras dentro de casa, totalizando 3.780.036 por ano; 315.003 por més; 10.500 por dia;
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438 por hora; 7 por minuto; a cada 12 segundos ocorre ameaca de espancamentos, totalizando
2.433.970 por ano; 202.831 por més; 6.761 por dia; 282 por hora; 5 por minuto; a cada 15
segundos uma mulher € privada de sua liberdade, totalizando 1.936.116 por hora; 161.343 por
més; 5.378 por dia; 224 por hora; 4 por minuto; a cada 20 segundos ocorrem ameacgas a
integridade fisica da mulher por arma de fogo, totalizando 1.327.622 por ano; 110.635 por més;
3.6883 por dia; 154 por hora; 3 por minuto; a cada 7 segundos uma mulher ¢ agredida com
tapas e empurrdes, totalizando 4.425.408 por ano; 368.784 por més; 12.293 por dia; 512 por
hora; 9 por minuto; e a cada 15 segundos por espancamento, totalizando 2.286,461 por ano;

190.538 por més; 6.351 por dia; 265 por hora; 4 por minuto. (FUNDACAO..., 2007, on-line)

Os numeros de nosso Estado também confirmam que as mulheres cearenses t€ém sido
vitimas freqiientes de violéncia de género. No intervalo entre os anos de 2001 a 2003, foram
registradas 25.644 ocorréncias, dos quais 96,7% na DDM de Fortaleza; uma média de 266
mulheres por més. Foram registrados 266 Obitos de mulheres, sendo 48% no interior do
estado; 14 % na regido metropolitana e 38%, em Fortaleza. Em 2004, foram registradas 7.572
ocorréncias contra a mulher ¢ 121 mortes. Em 2005, foram lavrados 6.415 Boletins de
Ocorréncia Policial — BOP, e 128 mortes. Em 2006, foram registrados 8.452 boletins policiais
e 122 obitos. (Dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Ceara).

A violéncia contra a mulher, ao contrario do que se possa imaginar, ndo acontece
apenas em paises pobres ou subdesenvolvidos. Varios casos foram relatados nos meios de
comunicagdo em todo o pais e no mundo sobre a violéncia contra a mulher, inclusive, em
paises desenvolvidos, como o Canadd e Estados Unidos, onde s3o observados elevados
indices de violéncia contra mulher. Mesmo em paises como Noruega, Dinamarca e
Escandinavia, que apresentam os melhores indices de equidade de género, a violéncia contra a
mulher ¢ uma pratica cotidiana, prova de que a violéncia de género contra a mulher ndo ¢ uma

exclusividade de mulheres pobres latino-americanas.

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, constatou que, anualmente, o
numero de mulheres vitimas de violéncia de género ¢ maior que o de vitimas dos conflitos
armados mundiais. Em 1998, a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, concluiu que “[...] a
violéncia contra a mulher no lar se registrou em todos os paises e ambientes socioecondmicos,

e as evidéncias existentes indicam que seu alcance € muito maior do que se supunha”.

(TELES 2006, p. 69).
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Estima-se que, no Canada, uma a cada 4 mulheres sofrera violéncia sexual ao longo da
vida. Na Argentina, sdo registrados 6 mil estupros por ano. Nos Estados Unidos, anualmente,
1 milhdo de mulheres sofre violéncia doméstica, destas, 30.000 procuram atendimento em
prontos-socorros, 40.000 visitas médicas e 21.000 foram hospitalizadas. Foram contabilizados

100.000 dias de internagdes por ano. (BRAGA, 2005, on-line).

Na Europa, também nao ¢ diferente. A violéncia atinge cerca de 4 milhdes de mulheres
por ano. Em Londres, por exemplo, 100.000 mulheres buscaram tratamento médico devido as
lesdes sofridas em casa. Na Dinamarca, 25% dos divorcios requeridos por mulheres t€ém como

causa a violéncia doméstica.

Na China, até hoje ainda ocorre o femicidio de meninas recém-nascidas e o aborto de
feto do sexo feminino para que sua populacdo seja constituida de maioria masculina, pois as
mulheres sdo consideradas onus para as familias. Em Bangladesh, as meninas recebem
alimentagio inferior aos meninos. Na India, em algumas tribos e paises da Africa, como no
Egito, ainda s3o comuns praticas de mutilacdo de clitoéris nas meninas, a fim de lhe
restringir o desejo e o prazer sexual. J4 foram mutiladas mais de 100 milhdes de mulheres,
em 26 paises africanos, € a cada ano esse nimero aumenta em dois milhdes de mulheres. A
Anistia Internacional estima que cerca de 5 mil mulheres sejam mortas anualmente na india,
na disputa por dotes de noivas. Também relata que, nos campos de refugiados, os
responsaveis pela distribui¢do de alimentos obrigam as mulheres a fazer sexo em troca de

comida. (TELES, 2006).

Segundo a UNAIDS (Programa Conjunto das Na¢des Unidas sobre HIV/Aids), as
mulheres ja representam a metade dos 40 milhdes de portadores da doenga em todo mundo.
Isto se deve a violéncia sexual de que sdo vitimas e¢ a sua condi¢ao de submissdo, pois nao
conseguem convencer os parceiros a usarem preservativos. Ainda segundo a UNAIDS, entre
20% e 50% de meninas jovens sexualmente ativas declaram que sua primeira relagdo sexual
foi forcada. Em Uganda, devido a difusdo da idéia de adolescentes do sexo feminino
transmitem menos Aids que as mulheres adultas, a taxa de contaminagdo entre elas ¢ seis

vezes maior que entre as adolescentes do sexo feminino. (TELES, 2006).

As mulheres representam 80% do numero de refugiados em todo o mundo. No México,
a violéncia estrutural, politica e de género € responsavel por 50% da emigracao daquele pais

para os Estados Unidos. As mexicanas buscam outros espacgos para reconstruir sua cidadania e



94

preferem a incerteza de seu futuro em um pais estranho a permanecerem em situacdo de

violéncia de género. (TELES, 2006).

O problema da violéncia interfere diretamente nos cofres publicos. As mulheres em
situacdo de violéncia tém muito mais dificuldade de ingressar no mercado de trabalho e
tendem a necessitar de medidas e programas assistenciais do governo e aumentar
estatisticamente a linha da pobreza. A produtividade no trabalho de mulheres vitimadas cai e
aumenta o indice de aposentadorias, licengas, consultas médicas e internagdes na rede publica,

onerando sobremaneira os cofres publicos.

De acordo com pesquisa da Organizagdo Mundial de Saude, criancas de 5 a 12 anos,
filhas de mulheres agredidas, desenvolveram distirbios comportamentais como pesadelos,
chupar dedos, urinar na cama, timidez e agressividade, além de apresentar maior indice de
repeténcia escolar. Os filhos podem ainda desenvolver problemas psicoldgicos e repetir o

comportamento violento vivenciado. (SOARES, 2005, p. 33)

Apesar da alarmante estatistica acerca dos niimeros de violéncia contra a mulher, no
Brasil e no mundo, é comum serem repetidos provérbios populares como: “roupa suja se lava
em casa” ou “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”. Pensamentos como estes
levam a omissdo nao s6 do Poder Publico, como da sociedade, e muitas mulheres continuam
sendo feridas, ameagadas e mortas, sem que ninguém ouse romper a barreira do siléncio e os

limites do espaco privado do doméstico.



3 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PROTECAO A MULHER

“Comecei a ficar com vergonha de dizer que eu tinha
sido vitima de violéncia doméstica. No meu pensar: se
ndo aconteceu nada até agora, é porque ele, o agressor,
tinha razdo de ter feito aquilo”.

MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES

O Direito, ao longo dos tempos, serviu de instrumento de ratificacdo e consolidacao da
discriminacdo contra a mulher, estabelecendo um patamar de inferioridade e submissdo em
relagdo ao homem, ndo somente na seara doméstica, no direito familiar, mas no cenario
publico, no mercado de trabalho, mediante remuneragdo inferior, dupla jornada de trabalho e

também na participacdo politica, quase sempre limitada ou proibida.

A discriminagao ¢ a violéncia, sofridas por elas de seus parceiros, companheiros ou
maridos, foram compreendidas historicamente como questdes privadas de interesse restrito
das pessoas envolvidas. Mulheres foram mutiladas, espancadas, violentadas e até mortas,
em nome do amor, paixdo, ciume ou em defesa da honra masculina. Tiveram seus direitos

humanos desrespeitados ou violados, com uma naturalidade quase inconteste.

Os proprios movimentos de direitos humanos ignoravam as bandeiras de luta do
feminismo a favor da participagdo politica, igualdade no mercado de trabalho, educacao,

aborto e sexualidade das mulheres, dentre tantas outras reivindicagdes.

Nesse contexto, a ONU, no Relatério de Direitos Humanos, em 2000, reconheceu a
importancia da promocdo da igualdade entre homens e mulheres, haja vista que a
discriminacdo histérica contra a mulher causa um impacto negativo no crescimento
economico e social dos paises ¢ do mundo, mensuravel mediante indicadores econdmicos:
“Buscar e consolidar melhores condigdes de vida para as mulheres do mundo, além de uma
questdo de direitos humanos, deve ser encarado como uma prioridade para o desenvolvimento

de uma sociedade mais justa”. (TELES, 2006, p. 13).
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Os direitos humanos, além de estarem vinculados a idéia do senso de comum de direito
dos bandidos, durante muito tempo, trataram a questdo da mulher de forma secundaria, como
se seus direitos, lutas e conquistas estivessem atrelados aos direitos do homem. O homem
sempre foi o paradigma dos direitos humanos de toda humanidade, como se ndo existissem
outros paradigmas e setores sociais mais vulneraveis, como a mulher, criangas, idosos,

negros, indios, migrantes, gays, lésbicas, transexuais, deficientes fisicos e mentais.

Além do mais, existe no mundo dos fatos um descompasso entre os direitos assegurados
nas normas juridicas e a realidade. A mera positivacdo de direitos em leis ndo garante sua

efetivacdo que necessita de agdes concretas.

Dessa forma, como a discriminac¢do contra a mulher é fruto da construgdo historica,
passivel de mudangas, o Direito, por meio de suas normas e aliado a politicas publicas do
Estado, pode-se transformar em um instrumento de “re-acomodagdo da sociedade [...] e
reverter essa situacdo de inquestiondvel desigualdade incompativel com qualquer Estado auto-

proclamado democratico”. (LOPES, 2006, p. 10).

Essa mudanca ¢ possivel por meio de acdes afirmativas, também denominadas de
discriminacdo positiva, assim compreendidas as medidas especiais tomadas com o objetivo de
garantir e proporcionar a igualdade material das mulheres em relagdo aos homens. Assim, tao
logo as mulheres alcancem esse patamar de igualdade devem cessar os instrumentos que lhes

serviram de afirmagao.

Podem ser citados como exemplo de agdes afirmativas a criacdo de Delegacias e
Defensorias Publicas Especializadas, Conselhos da Mulher, Centros de Referéncias,
Casas-abrigos e elaboracdo de politicas publicas de &mbito nacional, estadual e municipal,
capazes de promover a igualdade, bem como prevenir, punir e erradicar a violéncia de

género contra a mulher.

A defesa dos direitos da mulher, com a conseqiiente erradicacdo de todas as formas de
discriminagao e violéncia, constituem compromisso dos estados democraticos de direito. Um
pais que auto se declara democratico, que tem como primado basico promover o bem-estar de
todos os cidaddos sem distingdo, ndo pode quedar-se alheio ao fendmeno da violéncia de

género, fruto da desigualdade histdrica.

No Brasil, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da

Republica possui a incumbéncia de coordenar a inser¢do da categoria género nas politicas
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publicas e de acompanhar o aperfeicoamento da legislacdo para a conquista da igualdade de

género, no dmbito da sociedade.

Ao mesmo tempo em que as politicas publicas sdo balizadas em leis, garantindo os
direitos 14 assegurados, também ¢ responsavel pelo reflexo do estagio evolutivo da construcdo
da cidadania na legislagdo em um processo de inter-relagdo. O primeiro passo, portanto, ¢

conhecer os instrumentos juridicos existentes.

A previsao legal dos direitos, contudo, ndo aponta para sua garantia. O Brasil ¢ tido
como um pais de leis avancadas, em termos de direitos. Entretanto, suas normas nem sempre
sdo efetivadas pelo Executivo ou resguardadas pelo Judiciario, gerando um sentimento geral

de insatisfacdo e descrédito.

A legislagdo ¢ responsavel por regular as relagdes, as instituicdes € 0s processos sociais.
Por meio dela s@o assegurados direitos individuais e coletivos, perante o Estado, aos demais

individuos e institui¢oes.

A legislacdo, todavia, ndo ¢ capaz de sozinha mudar o cendrio de desigualdade e
discriminacdo, mas constitui o pontap¢ inicial para as estratégias politicas de enfrentamento e

superacao das desigualdades de género.

Por seu turno, a luta pela concretizagdo dos direitos assegurados em lei ocasiona uma
mobilizacdo, por parte da sociedade civil, organizagdes e movimentos sociais, colocando-se
assim como uma referéncia fundamental para a acdo politica desses sujeitos. De igual forma,
a legislacdo merece destaque ainda por sua dimensdo dindmica e processual, vez que as
conquistas positivadas em lei decorreram de um processo historico de lutas e reivindicacdes e,

no caso especifico das mulheres, muito se deve ao movimento feminista.

3.1 Protecao internacional de direitos humanos das mulheres

Os antecedentes mais expressivos das declaragdes de direitos surgiram na Idade Média.
Apesar de ndo se tratar de declaragdes de direitos, no sentido moderno, traziam em seu bojo

principios fundamentais limitadores do poder monarquico.

O mais famoso antecedente histdrico a tratar sobre direitos fundamentais foi a Magna
Carta de 1215, de Joao Sem Terra, que estabeleceu limites para os governantes perante os
suditos e, embora cuidasse dos interesses feudais, tornou-se simbolo das liberdades publicas e

serviu de fundamento para a ordem juridica democratica inglesa.
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Art. 39

Nenhum homem livre sera detido nem preso, nem despojado de seus direitos nem de
seus bens, nem declarado fora da lei, nem exilado, nem prejudicada a sua posi¢do de
qualquer outra forma; tampouco procederemos com forga contra ele, nem mandaremos
que outrem o faca contra ele, a ndo ser por um julgamento legal de seus pares e pela lei
do pais. (SILVA, 1999, p. 157).

Outros documentos também podem ser apontados como precursores dos direitos
fundamentais do homem, como habeas corpus act, do Parlamento Inglés, em 1679, que
institucionalizou o habeas corpus como meio capaz de assegurar ao acusado um julgamento
justo, perante um tribunal, no prazo nao superior a 20 dias, além de garantir a liberdade
individual contra prisdes arbitrarias; o bill of rigths, de 1689, que limitava os poderes reais a
consulta prévia do Parlamento. Esse documento fez surgir a monarquia constitucional da
Inglaterra, em que o poder do rei ¢ submetido a soberania popular; a petition of rights, de
1628, documento dirigido ao rei em que os parlamentares pediram o reconhecimento dos
direitos e liberdades dos suditos ja reconhecidos na Constituicdo Federal. O monarca cedeu ao
documento, vez que o Parlamento detinha o poder financeiro, estabelecendo a obrigatoriedade

de previsdo legal anterior a cobranca de impostos pelo rei. (SILVA, 1999).

As primeiras declara¢des de direitos humanos surgiram no final do século XVIII, como
a “Declaragdo do Bom Povo de Virginia”, de 1776, que assegurou a liberdade e
independéncia de todos os homens, apesar de ndo permitir o voto as mulheres e negros,
estabeleceu eleigdes livres para escolha dos governantes, a separagdo de poderes, o direito de
defesa nos processos criminais, o direito a religido; a “Declaragdo de Independéncia Norte-
Americana de 1787, que assegurou a liberdade de religido, culto e expressao, inviolabilidade
da pessoa, o direito de defesa, o devido processo legal, o direito de propriedade, o direito a
julgamento publico e rapido, a proibi¢do da escravatura; a “Declaracdo Francesa dos Direitos

2

do Homem e do Cidadao”, de 1789, que tinha como primado promover a dignidade da pessoa
humana contra o absolutismo dos reis e governantes ¢ proclamou, em seus dezessete artigos,

os principios da liberdade, igualdade, propriedade, legalidade e garantias individuais liberais.

A Revolugao Francesa, com o lema igualdade, liberdade e fraternidade, conquistou o
poder politico, derrubando o absolutismo dos reis, a0 mesmo tempo em que restringiu os
direitos apenas aos homens proprietarios. As mulheres, que tanto lutaram na Revolugao
Francesa, que culminou com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, ficaram de
fora. As mulheres sequer foram consideradas cidadas. Foi consolidada a idéia de cidadania

abstrata e restrita, reafirmando o descompasso entre a igualdade formal e material.
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A Declaragdo Francesa, ao contrario da Declaragdo de Virginia, teve um carater abstrato
e universal. Apresentou como caracteristicas: o intelectualismo, porque o documento era,
sobretudo, filosofico e juridico; o mundialismo, porque seus principios ultrapassavam o valor
individual em busca do valor geral; o individualismo, porque consagrou as liberdades dos
individuos, sem mencionar a liberdade de associagdo nem a liberdade de reunido, preocupada

em defender o individuo perante o Estado.

Apesar das profundas contradigdes que marcaram o processo de construgdo dos direitos
humanos, sua criagdo rompeu com a idéia do jusnaturalismo, que concebia os direitos
humanos como naturais.

[...] os seres humanos ndo nascem iguais, nem sao criados de maneira igual por forga
da natureza. E preciso a criacdo artificial, ou seja, depende de artificio humano
baseado no sentido que noés, seres humanos, damos a vida e as relagdes
interpessoais, criando, entdo, uma perspectiva historica e politica que visa buscar a
igualdade entre as pessoas, considerando-as titulares de direitos e afirmando,
inclusive, que tém direitos a justiga e a felicidade. (TELES, 2006, p. 21).

Os direitos humanos sofreram revezes durante sua historia. Foram massacrados os
movimentos franceses “Primavera dos Povos”, de 1848, que visava a igualdade de direitos e

criticava a desigualdade social e econdmica, ¢ a “Comuna de Paris”, de 1871, que lutava pelo

reconhecimento dos direitos sociais € econdmicos dos trabalhadores.

A Constituicdo do México de 1917 foi a primeira Constituigdo a reconhecer a
igualdade de direitos entre mulheres e homens, na sociedade conjugal. Assegurou, ainda, as
mulheres a jornada didria de oito horas; reconheceu-lhes o direito ao voto e a educagao
publica, assim como outros direitos trabalhistas, e equiparou os direitos de filhos legitimos e

ilegitimos.

A Declaracdo de Direitos para o Povo Trabalhador e Explorado da Unido Soviética, em
1918, reconheceu os direitos econdmicos e sociais e instalou um novo Estado que buscava
liviar o homem de toda opressdo e exploracao. Fundou-se em principios socialistas de

abolicao da sociedade de classes e prop0s implantar o socialismo em todos os paises.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, fonte dos Tratados Internacionais, surgiu
no periodo pos-guerra, em resposta as atrocidades e violagdes dos direitos humanos da era
Hitler. O Direito Internacional dos Direitos Humanos consiste em um sistema de normas
internacionais, procedimentos e institui¢des (Tribunais Internacionais), desenvolvidos na

concepegdo de que todas as nagdes devem respeitar os direitos humanos de seus cidaddos e de
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que todos os Estados t€ém o dever de protestar contra o Estado ou na¢do que descumprir essa

obrigagdo. (PIOVESAN, 1998).

A partir dessa visao, fortalece-se a idéia de que a prote¢do dos direitos humanos nao
se limita ao dominio interno dos Estados. O principio da soberania absoluta dos Estados ¢
revisto e passa a ser relativizado em prol da prote¢do dos direitos humanos. Os individuos
passam a merecer protegdo na esfera internacional, na condi¢do de sujeito de direito. A
tutela dos direitos humanos, portanto, ndo mais se restringe a jurisdigdo doméstica exclusiva

de cada Estado.

A respeito, destaque-se a afirmagdo do Secretario Geral das Nagdes Unidas, no final
de 1992: Ainda que o respeito pela soberania e integridade do Estado seja uma
questdo central, ¢ inegavel que a antiga doutrina da soberania jamais foi absoluta,
como era entdo concebida teoricamente. Uma das maiores exigéncias intelectuais de
nosso tempo € a repensar a questdo da soberania [...] Enfatizar os direitos dos
individuos e os direitos dos povos ¢ uma dimensdo da soberania universal, que
reside em toda a humanidade e que permite aos povos um envolvimento legitimo em
questdes que afetam o mundo como um todo. E um movimento que, cada vez mais,
encontra expressdo na gradual expansdo do Direito Internacional. (BOUTROS-
GHALI apud PIOVESAN, 1998, p. 24).

No periodo pds-guerra, no ano de 1945, surgiu a Organizacdo das Nagdes Unidas —
ONU, entretanto, somente trés anos depois, em 10 de dezembro de 1948, foi aprovada pela
Resolugdo 217 A (III), da Assembléia Geral presidida por Eleonora Roosevelt, a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos. Referida Declaragdo foi aprovada por 48 Estados, com
abstengdes de apenas 8 Estados: Bielorussia, Checoslovaquia, Polonia, Arabia Saudita,
Ucrania, Unido Soviética, Africa do Sul e Iugoslavia. Composta de predmbulo, sete
considerandos e trinta artigos, a Declaracao dos Direitos Humanos consagrou os principios da
dignidade da pessoa humana, o ideal democratico, o direito a resisténcia a opressdo € a
concepgao comum desses direitos.

[...] a Declaracdo consagrou trés objetivos fundamentais: a certeza dos direitos,
exigindo que haja uma fixacdo prévia e clara dos direitos e deveres, para que os
individuos possam gozar dos direitos ou sofrer imposigdes; a seguranca dos direitos,
impondo uma série de normas tendentes a garantir que, em qualquer circunstancia,
os direitos fundamentais serdo respeitados; a possibilidade dos direitos, exigindo que
se procure assegurar a todos os individuos os meios necessarios a fruicdo dos
direitos, ndo se permanecendo no formalismo cinico € mentiroso da afirmacdo de

igualdade de direito onde grande parte do povo vive em condi¢des subumanas.
(DALLARI, 1991, p. 179).

A Declaragdo foi aprovada sem questionamentos ou reservas pelos Estados signatarios,

consolidando a afirmagdo de valores de uma ética universal a ser seguida pelos Estados, além
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de introduzir a visdo contempordnea do carater de universalidade, de interdependéncia e

indivisibilidade dos direitos humanos.
Séame permitido, antes de concluir, resumir a grandes rasgos los caracteres de la
declaracion surgida de nuestros debates de 1947 a 1948. Esta declaracion se
caracteriza, por una parte, por su amplitud. Compreende el conjunto de derechos y
faculdades sin los cuales un ser humano no puede desarrolar su personalidad fisica,
moral y intelectual. Su segunda caracteristica es la universalidad.: es aplicable a todos
lo hombres de todos los paises, razas, religiones y sexox, sea cual fuere el régimen
politico de los territorios donde rija. De ahi que al finalizar los trabajos, pese a que
hasta entonces se habia hablado siempre de declaracion “internacional”, la
Asamblea General, gracia a mi proposicion, proclamo la declaracion “Universal”. Al
hacerlo conscientemente, subrayo que el individuo es miembro directo de la sociedad
humana y que es sujeto directo del derecho de gentes. Naturalmente, es ciudadano de
su pais, pero tambiém lo es del mundo, por el hecho mismo de la protecccion que ele
mundo debe brindarle. Tales son los caracteres esenciales de la declaracion.(...)La
Declaracion, por el hecho de haber sido, como fue el caso, adaptada por unanimidad
(pués solo hubo 8 abstenciones, frente a 48 votos favorables), tuvo inmediatamente
una gran repercusion en la moral de las naciones. Los pueblos emperazon a darse

cuenta de que el conjunto de la comunidad humana se interesaba por su destino.
(CASSIN apud PIOVESAN, 1998, p. 25).

A Declaragdo dos Direitos Humanos classificou os direitos constantes em seu texto em
direitos pessoais relativos a igualdade, a vida, a liberdade e a seguranca; direitos individuais
relacionados com o grupo social, no que concerne a privacidade da vida familiar, ao
casamento, a liberdade, a nacionalidade, ao asilo, a propriedade e a convicgdo religiosa;
direitos politicos e liberdades civis, relativos a liberdade de participagdo, de decisdo, de

consciéncia, de pensamento ¢ de expressdo; direitos econdmicos e sociais, relativos ao

trabalho, a assisténcia social, de sindicaliza¢@o.

A Declaracdo dos Direitos Humanos, ao inaugurar a idéia de inter-relagdo entre os
direitos humanos, adotou o entendimento de continuidade, isto é, de sucessdo historica dos
direitos humanos, classificados, metodologicamente, em geracdes ou dimensdes, sem,
contudo, representar a superacdo ou substituicdo de um direito pelo outro, ao contrario, a
sucessao geracional de direitos acolhe a idéia de expansdo, cumula¢do, complementaridade e

fortalecimento dos direitos humanos consagrados em uma unido dindmica e indissoltuvel.

As geragoes ou dimensdes dos direitos humanos seguem a triade da Revolugao
Francesa de liberdade, igualdade, solidariedade, relacionando-se, ainda, com o Estado

Democratico de Direito.

Nesse sentido, € possivel classificar os direitos humanos em direitos de primeira geragao,

que traduzem o valor da liberdade e correspondem aos direitos civis e politicos; direitos de
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segunda geracdo, que traduzem o valor da igualdade, representados pelos direitos sociais,
econOmicos e culturais, e direitos de terceira geracao, que traduzem os valores da solidariedade e

correspondem ao direito ao desenvolvimento, a paz, a livre determinag@o dos povos.

Os direitos humanos das primeiras declaragdes foram classificados em direitos de
primeira geragdo, por assinalarem direitos individuais, a emancipa¢do politica do Estado
absolutista, religioso e feudal. Surgiram apds a Revolucdo Francesa que instalou o Estado
Liberal de Direito como meio de salvaguardar a liberdade individual. Visavam a garantia
legal dos direitos e liberdades individuais, sonegados no periodo absolutista. Compreendiam
os direitos civis e politicos, como direito a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, a
seguranga, a liberdade de consciéncia e de expressdo. Constituiam-se basicamente de direitos

de resisténcia e de oposi¢ao contra os abusos do Estado.

A partir do século XIX, a construgdo da igualdade social passa a ser a alavanca do
processo de construgdo dos direitos humanos, motivados pelo descompasso entre as

pretensoes formais e os direitos materiais, aplicados, tAo-somente, aos proprietarios.

A visdo liberalista foi superada pelo proprio processo histérico das condi¢des
econdmicas e pelo advento do proletariado, resultante da Revolugdo Industrial e da
exploracdo da burguesia capitalista, nos séculos XVIII e XIX, fazendo surgir novas relagdes
intersubjetivas dando ensejo a necessidade de assegurar novos direitos econOmicos e

sociais.

Surgem os direitos humanos de segunda geragdo com a Revolucdo soviética de 1917,
que visavam reconhecer os direitos sociais, culturais e econdmicos das pessoas, como

trabalho, saude, educacdo, cultura e lazer.

Os direitos de segunda geragdo surgiram com a idéia do Estado social, prevalecendo a
concepgdo intervencionista do Estado nas relagdes humanas, como meio de promover a igualdade

material entre as pessoas e garantir o equilibrio social, econdmico e cultural da sociedade.

A terceira geracdo dos direitos humanos, isto €, os direitos de solidariedade
compreendem o direito a autodetermina¢do dos povos, ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado ¢ ao patriménio comum da humanidade.
Acrescentam, ainda, alguns autores “os direitos relacionados ao progresso das ciéncias

biologicas, como o da ndo-manipulagdo genética”. (LOPES, 2001, p. 64).
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Os direitos humanos traduzem, portanto, a concepcao de uma vida digna, livre, igual entre
todos os seres humanos. Traduzem ainda os primados do respeito, solidariedade e igualdade

entre os povos de todas as nacdes e informam a ideologia de cada ordenamento juridico.

Todavia, somente assumem o status de direitos fundamentais os direitos humanos
positivados em cada ordenamento juridico. Os direitos, portanto, somente adquirem o carater
de fundamentalidade se assim o declarar o direito vigente.

Os direitos fundamentais podem ser definidos como os principios juridicos e
positivamente vigentes em uma ordem constitucional, que traduzem a concepgao
de dignidade humana de uma sociedade e legitimam o sistema juridico estatal.
(LOPES, 2001, p. 35)

Os direitos fundamentais sdo direitos juridicos e constitucionalmente garantidos e
limitados espacial e temporariamente. Assim, o Estado que incorporar em seu ordenamento
constitucional os direitos humanos assegura, obrigatoriamente, aos seus nacionais e, no caso
do Brasil, aos que aqui residam, ainda que estrangeiros, a defesa individual e os direitos

subjetivos perante o Estado e particulares. (SILVA, 1999).

Além dos direitos individuais fundamentais assegurados aos homens e mulheres na
ordem interna, como adiante se vé, o Brasil insere-se no plano de protecao internacional a
mulher, ao dispor, no art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal, que os direitos e garantias nela
expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e principios por ela adotados e dos

tratados internacionais de que o Brasil faga parte integrante.

Em suas relagdes internacionais, o Brasil segue os principios da independéncia
nacional; prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminacdo dos povos; ndo-intervencao;
igualdade entre os Estados; defesa da paz; solugdo pacifica dos conflitos; repudio ao
terrorismo e ao racismo; cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade; e
concessao de asilo politico, nos termos do art. 4° da Constituicdo Federal de 1988.
Comprometeu-se ainda o Estado brasileiro, nos moldes do paragrafo inico do supracitado
artigo, a buscar integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,

visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagoes.

O Brasil tradicionalmente vem ratificando os Tratados Internacionais propostos pela
Organizagao das Nagoes Unidas - ONU. Ademais, o art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal,
antes do acréscimo do § 3° pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, ja

assegurava que os direitos e garantias expressos no texto constitucional ndo excluiam outros
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decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que

o Brasil seja parte.

Todavia, os Tratados sempre sofreram certa resisténcia em virtude da discussao juridica
sobre seu status de norma constitucional ou ndo e também porque nao ha um sistema judicial
desenvolvido para a cobranca da efetividade das normas de cunho mais programatico,

principalmente, daqueles dirigidas aos direitos humanos.

A grande celeuma residia, portanto, na indagacdo se os tratados internacionais integrariam
ou ndo o Bloco de Constitucionalidade brasileiro, isto €, o bloco de normas dotadas de conteudo

constitucional, mesmo que, formalmente, encontrem-se fora do texto constitucional.

Até a edicdo da Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, que
acrescentou ao art. 5° da Constitui¢do Federal o § 3°, havia duas correntes principais sobre a
natureza juridica dos tratados internacionais de direitos humanos, ratificados pelo Brasil: a
primeira corrente afirmava que as normas constantes dos tratados internacionais de direitos
humanos, ratificados pelo Brasil, por meio de Decreto Legislativo aprovado por maioria
simples, gozavam de natureza de norma infraconstitucional, com for¢a de lei ordindria; a
segunda corrente atribuia a essas mesmas normas o status de norma constitucional, por

interpretagdo do § 2° do art. 5°, da Constitui¢ao Federal.

Havia ainda duas outras correntes versando sobre os tratados de direitos humanos aos
quais era atribuida a natureza de fundamentalidade. Uma delas entendia que os tratados
internacionais de direitos humanos, em razdo de sua fundamentalidade, gozavam de forga
supraconstitucional. Para essa corrente, o direito era um sé para o mundo inteiro. Os direitos

humanos fundamentais seriam supranacionais.

A dificuldade reside no fato de que a compreensao sobre fundamentalidade depende da
cultura de cada pais. Nao ¢ possivel impor uma fundamentalidade para outros paises de
formagdes culturais, socioldgicas, histéricas e econdmicas diferentes. Muda o padrao

sociocultural, muda a fundamentalidade.
A fundamentalidade parece ser uma tendéncia de tutela supranacional dos direitos
humanos, mas esse entendimento ndo ¢ homogéneo.

E possivel, ainda, citar uma quarta corrente, que entendia que os tratados de direitos

humanos fundamentais gozavam de mais for¢a que as leis infraconstitucionais € menos que a
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Constituicao de cada pais. Essa corrente defendia que, por um problema formal, os tratados de
direitos fundamentais ndo tinham for¢a de norma constitucional, mas também nédo poderiam

ser equiparados a uma lei interna infraconstitucional.

A grande polémica diz respeito ao Pacto de Sdo José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil
em 1992, no tocante a prisao do depositdrio infiel. A Constitui¢do Federal prevé duas prisdes
por divida, uma pelo ndo pagamento da pensdo alimenticia e outra, no caso do depositario
infiel. Se fosse aceita a tese de que os tratados internacionais gozam de forga
supraconstitucional, o Pacto revogaria o art. 5°, LXVII, da Constitui¢do Federal, nesse ultimo
caso. Todavia, o Supremo Tribunal Federal-STF, em sede de Recurso Extraordindrio (RE
466.343/SP), ao se debrucgar sobre essa questdo, decidiu que os tratados internacionais de
direitos humanos se incorporavam ao ordenamento interno com forca de lei, de carater

supralegal, quer dizer, inferior a Constituigdo Federal e acima da legislagdo infraconstitucional.

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordinario no qual se discute a
constitucionalidade da prisdo civil do depositario infiel nos casos de alienagdo
fiducidria em garantia (DL 911/69: ‘Art. 4° Se o bem alienado fiduciariamente ndo
for encontrado ou ndo se achar na posse do devedor, o credor podera requerer a
conversao do pedido de busca e apreensdo, nos mesmos autos, em agdo de deposito,
na forma prevista no Capitulo II, do Titulo I, do Livro IV, do Cédigo de Processo
Civil’). O Min. Cezar Peluso, relator, negou provimento ao recurso, por entender
que a aplicacdo do art. 4° do DL 911/69, em todo o seu alcance, ¢ inconstitucional.
Afirmou, inicialmente, que entre os contratos de depdsito e de alienagdo fiduciaria
em garantia ndo ha afinidade, conexdo tedrica entre dois modelos juridicos, que
permita sua equiparagdo. Asseverou, também, ndo ser cabivel interpretacdo
extensiva a norma do art. 153, § 17, da EC 1/69 - que exclui da vedagdo da prisdo
civil por divida os casos de depositario infiel e do responsavel por inadimplemento
de obrigacdo alimentar - nem analogia, sob pena de se aniquilar o direito de
liberdade que se ordena proteger sob o comando excepcional. Ressaltou que, a lei,
sO € possivel equiparar pessoas ao depositario com o fim de lhes autorizar a prisdo
civil como meio de compeli-las ao adimplemento de obrigagdo, quando ndo se
deforme nem deturpe, na situagdo equiparada, o arquétipo do deposito convencional,
em que o sujeito contrai obrigacdo de custodiar e devolver.

Em seguida, o Min. Gilmar Mendes acompanhou o voto do relator, acrescentando
aos seus fundamentos que os tratados internacionais de direitos humanos subscritos
pelo Brasil possuem status normativo supralegal, o que torna inaplicavel a legislagao
infraconstitucional com eles conflitantes, seja ela anterior ou posterior ao ato de
ratificagdo e que, desde a ratificacdo, pelo Brasil, sem qualquer reserva, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ndo ha mais
base legal para a prisdo civil do depositario infiel. Aduziu, ainda, que a prisao civil
do devedor-fiduciante viola o principio da proporcionalidade, porque o ordenamento
juridico prevé outros meios processuais-executorios postos a disposi¢do do credor-
fiduciario para a garantia do crédito, bem como em razdo de o DL 911/69, na linha
do que ja considerado pelo relator, ter instituido uma fic¢do juridica ao equiparar o
devedor-fiduciante ao depositario, em ofensa ao principio da reserva legal
proporcional. Apds os votos dos Ministros Carmen Licia, Ricardo Lewandowski,
Joaquim Barbosa, Carlos Britto ¢ Marco Aurélio, que também acompanhavam o
voto do relator, pediu vista dos autos o Min. Celso de Mello. RE 466343/SP, Rel.
Min. Cezar Peluso, 22.11.2006. RE-466343. (STF, 2007, on-line).
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A celeuma parece ter sido superada com a Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro
de 2004, pois, a partir de entdo, os Tratados Internacionais, ratificados em data posterior a essa
emenda, passam a ter for¢a de emenda constitucional, desde que ratificados da mesma forma que
as emendas constitucionais. A Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004,
estabeleceu dois requisitos: um de ordem formal, segundo o qual o tratado deve ser ratificado da
mesma forma que as emendas, isto ¢, com quorum de 3/5, em dois turnos de cada Casa do
Congresso Nacional, e outro de ordem material, isto é, desde que versem sobre direitos humanos.

Um tratado comercial, por exemplo, jamais tera forca de norma constitucional.

Essa discuss@o levou ndo s6 ao acréscimo do § 3° ao artigo supracitado, por forga da
Emenda Constitucional n® 45, que passou a prever o status de emenda constitucional aos
tratados aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos,
como também a necessidade de uma lei especifica que dispusesse sobre a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, suprida, por sua vez, pela edigdo da Lei 11.340/06-Lei Maria da

Penha.

Com o tempo, serdo agregados ao Bloco de Constitucionalidade os tratados
internacionais ratificados com quorum da emenda constitucional. Ela potencialmente

transformar-se-a em uma Constituicdo esparsa ¢ ndo condensada em um texto unico.

Aliados aos documentos internacionais que compdem o conjunto de legislacdo
internacional, surgem os mecanismos como os Tribunais Internacionais que visam controlar
as acoes dos Estados sobre as pessoas e instituicdes, formando um sistema internacional de

direitos humanos, isto €, o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A finalidade desse sistema ¢ limitar o poder estatal que deve ser exercido de forma a
proteger a pessoa humana, promovendo-lhe e assegurando-lhe o exercicio da cidadania, dos

direitos que sdo inerentes a sua dignidade.

A igualdade entre homens e mulher foi tardiamente contemplada pelo Direito
Internacional, surgindo apenas em 1945, na Carta da ONU. Surgiram, posteriormente, a
Declaragao Universal de Direitos Humanos ¢ o Pacto de Direitos Civis e Politicos,
instrumentos internacionais que vedaram a discriminag¢do sexista. A Convengdo sobre os
Direitos Politicos da Mulher, de 1953, dirigiu aten¢do especial para o aspecto politico da

discriminacdo historica das mulheres. (HIRAO, 2007, p. 754).
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Dentre os Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil, merecem destaque os que
tratam especificamente dos direitos das mulheres: a Convencdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas sobre a Elimina¢do de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher - CEDAW,
adotada em 18 de dezembro de 1979, entrou em vigor em setembro de 1981, apds vinte
ratificacdes, e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra

a Mulher, ratificada pelo Brasil, em 1995.

A Convengdo Sobre a Eliminac¢do de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
— CEDAW (ONU-1979), foi ratificada por 180 paises, todavia, foi a Conven¢do que mais
apresentou reservas dos paises. O Brasil assinou a Convengdo, em 31 de marco de 1981,

porém somente a ratificou em 1° de fevereiro de 1984, através do Decreto Legislativo 93, de

3

14 de novembro de 1983, com reservas relativas aos arts. 15, § 4°, 16, §§ 1°, ‘a’, ‘c’, ‘g’ e ‘h’,

bem como ao art. 29, § 1°, que se referiam a igualdade conjugal, tendo em vista que nosso
Codigo Civil ndo reconhecia a igualdade entre marido e mulher, conferindo ao homem a

chefia da sociedade conjugal.

Art. 16

1. Os Estados-partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento ¢ as
ralacdes familiares e, em particular, com base na igualdade entre homens e
mulheres, assegurarao:

a) o mesmo direito de contrair matrimonio;

b) o mesmo direito de escolher livremente o conjuge e de contrair matriménio
somente com livre e pleno consentimento;

¢) os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua
dissolucao;

d) os mesmos direitos e responsabilidades como pais, qualquer que seja seu estado
civil, em matérias pertinentes aos filhos. Em todos os casos, os interesses dos filhos
serdo a considerag@o primordial,

e) os mesmos direitos de decidir livre a responsavelmente sobre o niimero de seus
filhos e sobre o intervalo entre os nascimentos e a ter acesso a informagdo, a
educacdo e aos meios que lhes permitam exercer esses direitos;

f) os mesmos direitos e responsabilidades com respeito a tutela, curatela, guarda e
adogdo dos filhos, ou institutos analogos, quando esses conceitos existirem na
legislagdo nacional. Em todos os casos os interesses dos filhos serdo a consideragao
primordial;

g) os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de
escolher sobrenome, profissdo e ocupagao;

h) os mesmos direitos a ambos os conjuges em matéria de propriedade, aquisicao,
gestdo, administragdo, gozo e disposicdo dos bens, tanto a titulo gratuito quanto a
titulo oneroso. (CFEMEA, 2007, on-line).

A partir de 1988, com a vigéncia da nova Constitui¢do Federal, no seu artigo 226, §5°,
reconheceu-se a igualdade entre homens e mulheres na familia eliminando, legalmente, o

obstaculo para o Brasil ratificar totalmente a Convengdo, que s6 veio a ocorrer em 1994,
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através do Decreto Legislativo n° 26, de junho, quando a Convencdo passou a ter plena

aceitacdo juridica em nosso pais.

A Convencao Sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher
— CEDAW, esta dividida em trés partes. Na primeira, define a discriminag@o contra a mulher,
em seu art. 1°, e estabelece, nos arts. 2° ¢ 3°, as obrigacdes gerais para os Estados-partes. Na
segunda parte, dispde sobre a participagdo politica das mulheres. Na terceira parte, prevé a
obrigacdo dos Estados-partes adotarem medidas para eliminar a discriminagdo da mulher no
acesso ao trabalho, renda, saude, na economia e na vida social. Na parte IV, trata da igualdade
formal e, na parte V, institui o0 Comité sobre a Eliminag@o da Discrimina¢do contra a Mulher
(Comitée CEDAW), composto por especialistas independentes, indicadas e eleitas pelos
Estados signatdrios, com competéncia para examinar os relatorios, periodicos e

recomendagdes que os Estados apresentam. (HIRAO, 2007).

Em 1999, a Assembléia Geral da ONU adotou um Protocolo Facultativo a Convengao
da Mulher, designando um Comité para receber dentincias sobre violagdes dos direitos
humanos das mulheres. Esse protocolo foi ratificado pelo governo brasileiro, em 2001, pelo

Decreto n® 4.316/2002.

A CEDAW determina, em suas consideragdes preliminares, a observancia da igualdade

juridica em todas as esferas da vida publica e privada, incluindo a familia:

[...] Relembrando que a discriminagdo contra a mulher viola os principios da
igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a participagdo da
mulher, nas mesmas condi¢des que o homem, na vida politica, social, economica e
cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e
da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para
prestar servigo a seu pais e a humanidade.

A Convengao Sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminag@o contra a Mulher

— CEDAW, conceituou pela primeira vez a discriminagdo contra a mulher:

Art. 1°. Para fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo contra a
mulher” significara toda distingdo, e exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

A discriminagdo contra a mulher, nos termos do art. 1° da Convengdo, pressupoe,
portanto, a distin¢do, a exclusao ou restri¢ao baseada no sexo com o objetivo de prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, dos direitos humanos ou liberdades

fundamentais e expressa a indivisibilidade dos direitos humanos. (HIRAO, 2007).
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Essa Convencao definiu trés areas de abrangéncia da violéncia contra a mulher: a que
ocorre no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagdo interpessoal, quer o
agressor compartilhe, tenha compartilhado, ou ndo, a sua residéncia, incluindo-se, dentre
outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso-sexual; a que ocorre no dmbito comunitario, que
¢ cometida por qualquer pessoa, incluido, dentre outras formas, o estupro, abuso sexual,
tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, seqiiestro e assédio sexual no local de
trabalho, bem como em institui¢cdes educacionais, servigos de saide ou qualquer outro local; e

a praticada ou permitida pelo Estado, por meios de seus agentes, onde quer que ela ocorra.

Por meio dessa Convencdo, o Brasil comprometeu-se a estabelecer protegdo juridica aos
direitos da mulher em igualdade com os homens e garantir, por meio de Tribunais nacionais
competentes e de outras instituigdes publicas, a prote¢ao efetiva da mulher contra todo ato de
discriminacdo; a adotar medidas adequadas, at¢ mesmo de carater legislativo, para modificar
ou derrogar leis, regulamentos, usos, praticas e disposi¢cdes penais nacionais que constituam

discriminacao contra a mulher.

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convengdo de Belém do Pard, adotada pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, em 6 de junho de 1994, e ratificada pelo Brasil, em 27 de novembro de 1995,
representa um marco contextual e conceitual sobre a violéncia de género contra a mulher e um
. . ~ : 0.

grande avanco na conquista da emancipacgdo das mulheres, ao dispor em seu art. 1°:
Art. 1°. A violéncia, para os efeitos da lei, ¢ aquela contra a mulher, seja em
decorréncia de uma agdo ou omissdo que encontre base no género (género masculino
e feminino), criagdo de natureza social, ndo biologica), que lhe cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico, de dano moral ou patrimonial, desde que
realizada no ambito da unidade doméstica, ou seja, o espaco de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas,
ou no ambito proprio da familia, como a comunidade formada por individuos que
sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa, ¢ por ultimo, sempre independentemente de orientagdo sexual,

também se compreende as decorrentes da relagdo intima de afeto quando o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida.

O Brasil comprometeu-se a incluir em sua legislagdo interna normas penais, civis €
administrativas para prevenir, punir, e erradicar a violéncia contra a mulher; a modificar ou
abolir leis, modificar praticas juridicas ou costumeiras que respaldem a persisténcia ou a
tolerancia da violéncia contra a mulher; a estabelecer procedimentos juridicos justos e

eficazes para a mulher que tenha sido submetida a violéncia, que incluam, dentre outros,

medidas de protecio, julgamento oportuno e o acesso efetivo a tais procedimentos.
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A importancia dessas duas convengdes ressalta-se pelo fato de terem quebrado a
dicotomia entre o publico e privado, possibilitando o rompimento da naturalizacdo,
invisibilidade da violéncia doméstica, discriminagdo contra a mulher e impondo ao Estado o
dever de proteger a mulher contra esse tipo de violagdo aos seus direitos e de lhe assegurar
uma vida digna e sem violéncia. Apontaram também para a necessidade de prote¢do e
garantia do direito das mulheres a igualdade no casamento, & propriedade, a liberdade de
exercerem qualquer oficio ou profissdo, de se expressarem, participarem da politica e da

economia, em patamar de igualdade com os homens. (PIOVESAN, 2004).

A 1I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, conhecida como a Declaragdo de
Viena (ONU-1993), reconheceu pela primeira vez que os direitos humanos das mulheres e
das meninas sdo inaliendveis e constituem parte integrante e indivisivel dos direitos

humanos universais.

Segundo a Declaracdo de Viena, as necessidades especificas das mulheres, inerentes
ao sexo e a sua condigdo socioeconOmica, integram o rol dos direitos humanos, cuja
universalidade nao pode ser questionada, devendo ser promovida ¢ incentivada a
participacdo igualitaria das mulheres na vida politica, social, econdmica e cultural, de modo
a erradicar as discriminacdes de género como um dos objetivos prioritarios da comunidade

internacional.

A violéncia de género contra a mulher também foi alvo de preocupacdo da Declaracao
de Viena, que considera, nos termos do § 2° do art. 18, os varios graus e manifestacdes da
violéncia, inclusive, as resultantes de preconceito cultural e trafico de pessoas, prevendo que
sua eliminag¢do poderia ser alcangada por meio de medidas legislativas, agdes nacionais e
cooperacao internacional, nas areas do desenvolvimento econémico e social, da educacgdo, da

maternidade segura e assisténcia de saude e apoio social.

De acordo com a Declaracdo de Viena, a violéncia contra a mulher infringe os direitos
humanos de metade da humanidade e se realiza geralmente na esfera privada, notadamente, a
doméstica. Foi estabelecida ainda, nos termos do art. 38, da Parte II, do Programa de Agéo da
Declaragao de Viena, a inviolabilidade dos direitos humanos, quer por individuos, quer pela
sociedade, competindo ao Estado e as sociedades em geral lutar pela eliminagdo de toda
forma de violacdo dos direitos humanos, no espaco publico, no local de trabalho, nas praticas

tradicionais € no ambito da familia.
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Parte 11

3. A igualdade de condigdo social e os Direitos do homem das mulheres

38. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos realga a importancia do
trabalho a desenvolver no sentido da eliminacdo da violéncia contra as mulheres na
vida publica e privada, a eliminagdo de todas as formas de assédio sexual, a
exploragdo e o trafico de mulheres, a eliminagdo de preconceitos contra o sexo
feminino na administracdo da justi¢a e a irradicacdo de quaisquer conflitos que
possam surgir entre os direitos das mulheres e os efeitos nocivos de certas praticas
tradicionais ou consuetudinarias, preconceitos culturais e extremismos religiosos. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem apela a Assembléia Geral que
adopte o projecto de declaragdo sobre a violéncia contra as mulheres e insta os
Estados a combaterem a violéncia contra as mulheres em conformidade com as suas
disposigdes. As violagdes dos direitos humanos das mulheres em situagdes de
conflito armado constituem violagdes dos principios fundamentais dos direitos
humanos internacionais ¢ do direito humanitario. Todas as violagdes deste género,
especialmente o homicidio, a violagdo sistematica, a escravatura sexual ¢ a gravidez
for¢ada, requerem uma resposta particularmente eficaz.

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Igualdade, Desenvolvimento e Paz,
conhecida como a “Declaragdo de Pequim ou Beijin”, de 1995, teve como plataforma a
garantia dos direitos humanos das mulheres; eliminagdo de todas as formas de discriminag@o;
adocdo de medidas positivas para garantir a paz e o desarmamento; combate a pobreza e apoio
a igualdade; acesso a satde e garantia dos direitos sexuais e reprodutivos; acesso a educacao
ndo discriminatdria; participagdo politica nos processos de tomada de decisdo; eliminagdo da
violéncia e da exploracdo sexual; e a supressdo das discriminagdes de raca, idade, origem

etnia, cultura, religido ou incapacidade.

Além dos direitos, as mulheres ampliaram sua pressdo para que os governos efetivassem os
compromissos politicos assumidos em conferéncias internacionais, por meio de politicas publicas:
“A Plataforma de A¢do Mundial dessa Conferéncia, assinada por 184 paises, propde objetivos
estratégicos e medidas a serem adotadas visando & superacdo da situagdo de discriminagdo,

marginalizag@o e opressao vivenciadas pelas mulheres”. (CFEMEA, 2006, p. 38).

Convém ressaltar que a ratificacdo desses Tratados Internacionais pelo Brasil cria
obrigacdes para o Estado, tanto no ambito interno, como externo, vez que geram novos direitos
para as mulheres, que passam a contar com uma ultima instancia internacional de decisdo, caso os
recursos disponiveis no Brasil falhem na realizacao da justica, exemplo disso foi a condenacio,

em um caso brasileiro (Maria da Penha), na Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

O Brasil ratificou ainda varias convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT): a Convengdo 100/1951, sobre a igualdade de remuneragdo entre homens e mulheres
por trabalho de igual valor; a Convengao 111/1958, que trata da discriminagdo em matéria de

emprego e ocupagdo; a Convengdo 156/1881, sobre a igualdade de oportunidades e de
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tratamento para homens e mulheres trabalhadoras com encargo de familia; a Convengao
103/1996 (revisdo da Convengao 3/1919); a Convencdo 171/1990, revisdo da convengdo
89/1948, referente ao trabalho noturno.

De fato, os documentos internacionais, como tratados, pactos e convengdes, foram criados
para garantir os direitos da pessoa humana, com amplitude regional e mundial. Todavia, seus
efeitos sdo variaveis de acordo com a ades@o dos Estados signatérios e de suas ratificacdes visto
que ainda sdo apontados obstaculos politicos, como a soberania nacional para impedir a atuagdo

de 6rgdos internacionais e aplicagdo dos instrumentos juridicos de direitos humanos.

A Declaracdo de Viena, concluida em 23 de maio de 1993, disciplinou e regulou o processo
de formagao dos Tratados Internacionais, servindo como “Lei dos Tratados”. A Declaragdo de

Viena foi ratificada por 80 Estados-partes, contudo, o Brasil ainda ndo a ratificou.

Segundo a Declaragdo de Viena, existem mecanismos de monitoramente dos direitos
internacionais assegurados nos Tratados que sdo: os relatorios, pelos quais os Estados-partes
declaram como estdo cumprindo os Tratados na ordem interna; as comunicagdes
interestaduais, pelas quais podem denunciar o descumprimento dos direitos humanos por
outro Estado; e o direito de peticdo, pelo qual é possivel recorrer a instancias internacionais,

que poderdo adotar medidas de restauracgdo e reparagao dos direitos violados.

Vale ainda asseverar que existe uma polémica no tocante o que representaria ofensa aos
direitos humanos. Existe uma corrente mais tradicional que defende a idéia que somente
ensejaria a atuagdo das Cortes Internacionais a ofensa aos direitos humanos provocada por

agentes publicos.

Ao reverso, ha uma tendéncia de entender como uma violagdo dos direitos humanos,
aquela praticada também por particulares que poderia ter sido evitada por meio de medidas de
seguranga publica e outras acdes de politicas publicas estatais, pois o Estado tem obrigagdo de
coibir violagdes, ndo s6 no dmbito publico, como no privado. A violéncia contra a mulher &,

com base nisso, uma violacdo aos direitos humanos.
3.2 Legislacao nacional

A Constituicdo do Brasil de 1988 significou um importante marco para a transi¢ao

democratica brasileira. Denominada Constituicdo Cidadd trouxe avangos no tocante ao
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reconhecimento dos direitos individuais e sociais das mulheres, resultado do intenso trabalho
de articulagdo dos movimentos feministas, conhecido como lobby do batom, que apresentou

propostas para um documento mais igualitario.

Na legislacao infraconstitucional, fazia-se imperiosa ndo s6 uma reformulacdo para
derrogar leis, normas e expressdes discriminatdrias contra a mulher, bem como a edicdo de
uma lei especifica que tratasse especificamente da violéncia contra a mulher, vez que esse tipo
de violéncia ndo poderia continuar sendo tratada pela legislagdo geral como normas penais de

natureza meramente punitivo-repressiva.

Nesse contexto, foram publicadas a Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, a Lei 10.886,
de 17 de julho de 2004, e a Lei 11.106, de 28 de marco de 2005, que alteraram o Cddigo Civil
e o Codigo Penal, respectivamente, dando um tratamento diferenciado e nao discriminatdrio a
mulher, bem como a Lei 11.340/06, que dispde sobre a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, sob o enfoque ndo somente da repressao ou puni¢ao, mas, sobretudo, da prevencao e

erradicacdo da violéncia de género.
3.2.1 Constituicao Federal

A participagdo das mulheres no processo constituinte foi de grande repercussio na
historia politico-juridica do pais. Com o lema “Constituinte pra valer tem que ter palavra de
mulher”, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em 1985, criou e divulgou a campanha
Mulher e Constituinte, a qual mobilizou uma série de debates entre as mulheres, por todo o
Brasil, e resultou na elaboracdo da “Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes”, que foi
entregue ao Congresso Nacional, no dia 26 de agosto de 1986, por mais de mil mulheres.

(MONTEIRO, 1998).

As mulheres marcaram, assim, a nova Constituicdo, estando muitas de suas
reivindicagdes incorporadas ao texto constitucional. A promulgacdo da Constituicdo Federal,
em 1988, representou o marco politico-juridico da transi¢gdo democratica e da

institucionalizacdo dos direitos humanos no pais.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou, em seu art. 1°, como um de seus fundamentos, a
dignidade da pessoa humana, tendo como um dos seus objetivos fundamentais, constantes no
art. 3°, a promocao dos bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao.
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Em seu art. 5°, titulo II, que trata dos direitos e garantias fundamentais, estabelece a
Constituicdo Federal a igualdade de homens e mulheres em direitos e obrigacdes, sem

distincao de qualquer natureza:

Art. 5° todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
constituicdo;

O principio da igualdade foi afirmado, de forma geral, nas Constitui¢des brasileiras até
1934, quando, pela primeira vez, o constituinte brasileiro demonstrou sua preocupagido com a
situacdo juridica da mulher. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1937 suprimiu a
expressa referéncia a igualdade dos sexos, adotando a igualdade genérica do texto das
Constitui¢des anteriores. A de 1946 reproduziu o mesmo texto. Somente com o advento da
Constitui¢ao de 1967, elaborada ap6s a Declaragdao Universal dos Direitos do Homem, fixou-

se, textualmente, a igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de sexo:

Constitui¢do de 1824 (art. 178, XIII):

A lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue e recompensara em propor¢ao
dos merecimentos de cada um.

Constituicdo de 1891 (art. 72, § 2°):

Todos sdo iguais perante a lei. A Republica ndo admite privilégios de nascimento,
desconhece foros de nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e todas as
suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho.
Constituigdo de 1934 (art. 113, § 1°):

Todos s@o iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distingdes, por motivo,
de nascimento, sexo, raca, profissdes ou do pais, classe social, riqueza, crenga
religiosas ou idéias politicas.

Constituigdo de 1937 (art. 122, § 1°):

Todos sdo iguais perante a lei.

Constituicdo de 1946 (art. 141, § 1°):

Todos sdo iguais perante a lei.

Emenda Constitucional n.1, de 1967 (art. 150, § 1°):

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raga, trabalho, credo,
religiosos e convicgdes politicas. O preconceito de raca sera punido pela lei.

Emenda Constitucional n.1, de 1969 (art. 150, § 1°):

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raga, trabalho, credo,
religiosos e convicgdes politicas. Sera sera punido pela lei o preconceito de raga.
(PIMENTEL, 1985, p. 14).

O principio da igualdade juridica entre homem e mulher ¢ afirmado como preceito
Constitucional atual, ao qual se subordinam todas as demais leis do pais: “A Constituicao
Federal de 1988 recepcionou as demandas por igualdade entre homens e¢ mulheres,
constituindo-se no marco legal a partir do qual a reforma do Cddigo Civil, obrigatoriamente,

deve se orientar”. (CFEMEA, 2007, on-line).
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Na Constituicdo de 1988 assumiu-se, portanto, o compromisso com a igualdade

material, de fato, entre homens e mulheres, ndo somente a assegurada formalmente na lei:

[...] devendo a igualdade ser interpretada ndo a partir da sua restrita e irreal acepg¢do
oriunda do liberalismo, que apenas considerava a igualdade no sentido formal — no
texto da forma — mas devendo ser interpretada com uma igualdade material —
igualdade no texto e na aplicagdo na norma — impondo tratar os iguais como iguais e
os desiguais como desiguais. (LOPES, 2006, p. 11).
O § 5° do art. 226, o qual proclama que “os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”, também ndo deixa diavidas
quanto a importancia que a Constituigdo Federal de 1988 conferiu ao principio da igualdade

entre homens e mulheres.

O principio da igualdade, apesar de presente em nossa legislacdo desde a Constituicao
do Império, datada de 1824, ndo foi capaz de assegurar de forma plena a igualdade entre os
sexos, exemplo disso, ¢ que a primeira Constituigdo Republicana, proclamada em 1891,
declarava serem eleitores todos os cidadaos maiores de 21 anos, assim compreendidos apenas
os homens, ja que as mulheres, até entdo, ndo eram consideradas capazes de eleger os seus
proprios representantes.

Constituicdo de 1824 (art.91):

Tém voto nestas elei¢cdes primarias: 1°. Os cidadaos brasileiros que estdo no gozo de
seus direitos politicos. 2°. Os estrangeiros naturalizados.

Constitui¢do de 1891 (art.70):

Séo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistaram.

Nesse particular, a luta pelo reconhecimento da cidadania das mulheres ganhou forga,
conquistando resultados positivos, com a criagdo da Federacdo Brasileira para o Progresso

Feminino, em 1922, por Bertha Lutz, cujo principal objetivo era a conquista do direito do voto.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1934, finalmente, garantiu-se as mulheres o
direito ao voto, declarando, em seu artigo 108, serem eleitores os brasileiros de ambos os

sexos, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da lei.

A luta pela conquista da cidadania plena da mulher e o reconhecimento de sua
participagdo politica, por meio do voto, evidenciam que a mera previsdo do principio da
igualdade, no corpo das Constituigdes Federais do pais desde o Império, ndo foi suficiente
para sua plena aplicagdo, sendo necessaria, portanto, uma interpretacdo mais abrangente que

reflita os reais principios democraticos e assegure a participagdo de todos, indistintamente.
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Em atencdo ao principio da isonomia, que visa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida e na propor¢do de suas desigualdades, a Constitui¢do
previu uma série de normas que visam conferir tratamento diferenciado as mulheres, a fim de

reafirmar, positivamente, sua condicdo de igualdade material com os homens.

Desta feita, reconheceu a Constituicdo Federal, dentre outros direitos, a licenga-gestante
para a mulher, com duragdo superior a da licenca-paternidade (art. 7°, incisos XVIII e XIX); o
incentivo ao trabalho da mulher, mediante normas protetoras (art. 7°, inciso XX); prazo mais
curto para a aposentadoria por tempo de servigo e contribuicdo da mulher (art. 40, inciso III;

art. 201, § 7°).

Essas excegdes tém fundamentacdo propria. A primeira ¢ de ordem biologica,
justificada pelo fato de que o homem néo participa diretamente da gestacdo, atividade que
provoca na mulher a necessidade de repouso, e também ndo participa de modo direto da

amamentagao, que decorre da necessidade de o filho ser alimentado com leite materno.

A segunda diferenciacdo evidencia o reconhecimento de que ainda existem, na pratica,
situacdes de desigualdade que privilegiam os homens. Assim, apesar de a mulher possuir
plenas condig¢des fisicas, intelectuais e psicologicas de competir no mercado de trabalho, este
continua sendo dominado pelo homem. Além de as normas de protegdo a maternidade, ao
criarem direitos excepcionais de inatividade e de assisténcia ao recém-nascido, tornarem

menos interessante a contratacdo de mulheres.

O terceiro ponto de distingdo diz respeito ao tempo de servigo e contribuigdo da mulher
para a aposentadoria voluntaria, concedendo a mulher um tratamento diferenciado ao lhe ser
exigido cinco anos de trabalho a menos que os homens. Aqui, o constituinte levou em conta
razoes de natureza social, na medida em que a estrutura das sociedades conjugais brasileiras
ainda demonstra que as tarefas domésticas, na maioria das vezes, sdo de responsabilidade
exclusiva da mulher. Assim, a mulher que trabalha fora tem dupla jornada de trabalho, pois,

ao voltar para casa, esperam-lhe outras e mais cansativas atribuigdes.

No tocante aos direitos trabalhistas da mulher, restou proibida a diferenga salarial, o
exercicio de fungoes ¢ de critérios de admissao baseados no sexo, raga, cor, idade e outras

formas de discriminagao.
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O art. 7° inciso XXV da Constituicdo assegura assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até cinco anos de idade, em creches e pré-escolas. Tal
dispositivo ¢ de grande valia, ja que as maes s6 podem trabalhar se tiverem com quem deixar
seus filhos. Nesse sentido, as creches e pré-escolas possibilitam o retorno da mulher ao

mercado de trabalho, apds a gestagao.

No tocante a protecao a familia, a crianga, ao adolescente e ao idoso, a Constituicao atual,
em seu capitulo VII, do titulo VIII, estabelece a igualdade de direitos e obrigagdes entre o
homem e a mulher, recebendo a familia protecdo estatal contra a violéncia praticada no seio de
suas relagdes: “Art. 226. a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do estado. § 8°. o
estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

Esse artigo representou uma grande mudanga na legislacdo brasileira no que diz respeito
a violéncia doméstica, que pela primeira vez recebeu atencao e tutela constitucional, passando
a ser de responsabilidade publica a criagdo de mecanismos para coibir ¢ erradicar a violéncia

doméstica no Brasil.

Ainda ndo se fala em violéncia doméstica contra a mulher, mas em violéncia no
ambito das relacdes familiares, que incluiu a violéncia contra criangas, jovens, idosos
homens ou mulheres. Apesar de representar um avango, o enfoque restou diluido para a
familia e para todos os seus membros, quando se sabe que a mulher ¢ a maior vitima da

violéncia doméstica e familiar.

Além disso, o § 7° do art. 226 dispde que o planejamento familiar € livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos para o exercicio desse direito. Convém
destacar a relevancia desses artigos, na medida em que mostram que nao ha mais o conceito
de patrio-poder, pertencendo o poder sobre a familia tanto ao pai quanto a mae. Assim, o
homem deixa de ser o "chefe da familia", e, em caso de divergéncia entre marido e mulher, a

solucdo serd transferida ao Judiciario, ndo havendo mais a prevaléncia da vontade do pai.

Conclui-se, portanto, que devem existir na legislagdo apenas as disposicdes
diferenciadoras justificadas, que t€m por objeto a defesa da condi¢do feminina ou a defesa de
algum outro grupo que necessite de tratamento especial, em determinado aspecto. As demais
formas de diferenciagdo devem ser abolidas, por constituirem potenciais maneiras de

discriminacao. Nos dizeres de José Afonso da Silva (1995), a Constituigdo afirma o principio
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de que todos sdo iguais perante a lei através de varios dispositivos, alguns diretamente
determinadores da igualdade, outros buscando a eqiiidade entre os desiguais mediante a

concessao de direitos fundamentais.
3.2.2 Legislac¢do penal

Até a edigdo da Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, ndo havia uma
legislacdo especifica para a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que recebia

tratamento geral do Codigo Penal para os ilicitos penais.

Na maioria das vezes, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher era tratada como
crime de menor potencial ofensivo, de competéncia dos Juizados Especiais Criminais —
JECRIM, isto porque os crimes de lesdo corporal leve e ameaca representam as principais

ocorréncias registradas de violéncia contra a mulher.

A Lei n° 9.099/95, que criou o Juizado Especial Criminal — JECRIM, insere-se dentro
do movimento conhecido como Direito Penal minimo ou abolicionismo moderado, que prega
a redu¢d@o ou minimizagdo do sistema penal para a resolugdo dos conflitos sociais, ndo so
reduzindo seu ambito de aplicagdo, como também a intensidade ou grau da resposta estatal,
especialmente quando se trata de pena de priséo.

[...] avangava a idéia da participagdo popular na administracdo da justica, em
respeito ao principio democratico do envolvimento do corpo social na solugdo das
lides, que também serve para quebrar o sistema fechado e piramidal da
administracdo da justica exclusivamente feita pelos orgdos estatais. (GRINOVER,
1999, p. 29).

O Juizado Especial Criminal-JECRIM, previsto no art. 98, I, da Constituigao Federal,
foi criado com a possibilidade de realizagdo da transacdo penal, tendo como principios
basilares a reparagdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena nao privativa de
liberdade. O processo de ambito dos JECRIM orienta-se pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando sempre que possivel

a conciliacdo e a transagdo.

O movimento ensejador dos juizados especiais criminais inclui a desinstitucionalizagdo
por meio da diversificagdo da reacdo, transferindo a solugdo do conflito para instancias

informais. O Direito Penal minimo ¢ uma das modernas tendéncias da politica criminal e se
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externa mediante processos de descriminalizacdo, despenalizacdo, descarceirizagdo e

informalizagdo da justica penal.

A Lein® 9.099/95 aplica-se aos crimes de menor potencial ofensivo, cuja pena maxima ndo

seja superior a dois anos, aplicando-se, portanto, a maioria dos casos de violéncia contra a mulher.

No caso da violéncia doméstica contra a mulher, o que se via era o acusado sair sorrindo
da audiéncia com o sentimento de menosprezo e de ridicularizacdo pela vitima. O sentimento
de impunidade nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher logo foi sentido
pela sociedade. A caracteristica de repeticdo dos atos de violéncia doméstica contra a mulher,
que divide o mesmo espago fisico com o agressor, exigia um tratamento diferenciado, ndo

contemplado pela Lei dos Juizados Especiais Criminais.

[...] H& um tratamento linear e trivializagdo por parte da lei a0 mensurar a lesividade
potencial de um delito pelo quantum da pena fixada, quando os conflitos apresentam
uma diversidade significativa, resultando dai a trivializagdo no tratamento de situagdes
conflituosas cuja repercussdo social ¢ intensa, situagdes que muitas vezes exigem uma
abordagem especifica e especial. (AGENDE, 2007, on-line).

Logo, comecgaram a ser apontadas falhas na lei. A conciliagdo passou a ser uma etapa
formal a ser cumprida, os conciliadores apresentavam propostas de conciliagdo e solucdo dos
conflitos sem sequer ouvir o relato das partes. Nas audiéncias de conciliagdo, presentes apenas
as partes e os conciliadores, era proposta, inclusive, aplicagdo da multa como forma de por

fim ao processo, tendo por argumento a agilidade.

Na audiéncia preliminar, a conciliagdo mais do que proposta era imposta, ensejando
simples composi¢do de danos. Nao obtido acordo, a vitima tinha o direito de
representar, mas precisava se manifestar na presenga do agressor. Mesmo apos a
representacdo, e sem, a participagdo da ofendida, o Ministério Publico podia
transacionar a aplicagdo da multa ou pena restritiva de direitos. Aceita a proposta o
crime desaparecia; ndo ensejava reincidéncia, ndo constava da certidio de
antecedentes e ndo tinha efeitos civis. (DIAS, 2007, p. 23).

Dentre os crimes de competéncia dos Juizados Especiais Criminais destacam-se: lesdo
corporal dolosa de natureza leve e culposa, ameaga, rixa, constrangimento ilegal, omissdo de
socorro, maus-tratos, violagdo de domicilio e correspondéncia, apropriacdo indébita, dentre
outros, além das contravencdes penais, como vias de fato, perturbacdo do trabalho ou do

sossego alheio, embriaguez, etc.

A ineficiéncia da Lei 9.099/95 e sua ma aplicagdo geraram um sentimento de
impunidade, principalmente, no trato da violéncia doméstica contra a mulher, em razdo das

penas alternativas ou da transacdo penal, que institucionalizou o “vale-porrada.” ao
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possibilitar o cumprimento das penas em instituicdes ndo envolvidas com a defesa dos

direitos da mulher, distorcendo a funcao educativa da medida.
Com o juizado especial criminal, o Estado sai cada vez mais das relagdes sociais. No
fundo, institucionalizou-s a surra doméstica com a transformacao do delito de lesdes
corporais de ag¢do penal publica incondicionada para agdo publica condicionada.
Mais do que isso, a nova Lei dos Juizados permite agora, o duelo nos limites das
lesdes, eis que ndo interfere na contenda entre as pessoas, desde que os ferimentos
ndo ultrapassem as lesdes leves. O Estado assiste de camarote ¢ diz: batam-se, que
eu ndo tenha nada com isso. E o neoliberalismo no Direito, agravando a propria crise

da denominada teoria do bem juridico, propria do modelo liberal individualista de
Direito. (STRECK, 2003, p. 139).

Ainda no ambito dos Juizados Especiais Criminais, em razdo do grande numero de
~ 10 . . .
casos de lesdo corporal contra a mulher ", foi editada a Lei 10.455/2002, que acrescentou o
paragrafo tnico ao art. 69, que passou a admitir a possibilidade de afastamento do agressor do
lar conjugal, na hipétese de violéncia doméstica.
Art. 69
Paragrafo tnico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, nio se
impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga. Em caso de violéncia doméstica,
0 juiz podera determinar como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a vitima.
No que diz respeito a legislacdo penal, o Codigo Penal — Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, durante muito tempo, refletiu o pensamento sexista reinante naquela
época, principalmente, no tocante a violéncia sexual, tratada como crime contra os costumes

da sociedade e nao contra a pessoa da mulher.

Nos crimes sexuais, o casamento da vitima com terceiro, se o crime nao fosse cometido
com violéncia real ou grave ameaca, e desde que a vitima ndo requeresse o prosseguimento do
inquérito, no prazo de sessenta dias, a contar da celebragdo do casamento, apagava o ocorrido,
permitindo que a reputacdo da mulher se restabelecesse. Essa norma nio estava baseada em
principios da igualdade ou dignidade da pessoa humana, mas nos valores morais da familia

patriarcal, na vergonha ou constrangimento familiar pelo defloramento.

Acontece que o casamento com terceiro ndo ¢ habil para reparar o dano e o sofrimento
da vitima, mas tdo-somente a “honra” da familia. Além do mais, o titulo dos crimes contra os

costumes, da parte especial do Codigo Penal, deveria tratar da liberdade sexual da mulher, da

1% Estima-se que cerca de 70% a 80% dos processos criminais, em tramitagdo nos JECRIMs, em todo o Brasil,
referem-se a violéncia doméstica contra a mulher. (CAMPOS, 2003, p. 43).
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possibilidade do exercicio de sua sexualidade, de forma livre e segura de qualquer violéncia,
mas, na verdade, trata-a como ser vulneravel, fragil e inocente, em diversos momentos,

colocando-a em uma posi¢ao de passividade.

Nesse contexto, a Lei 11.106/2005 revogou os incisos VII e VIII do art. 107 do Codigo

Penal que assim dispunham:

TITULO VIII

DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

Exting¢do da punibilidade

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

I - pela morte do agente;

II - pela anistia, graga ou indulto;

I1I - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;

IV - pela prescri¢do, decadéncia ou perempgao;

V - pela rentncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de agdo
privada;

VI - pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VII - pelo casamento do agente com a vitima, nos crimes contra os costumes,
definidos nos Capitulos I, IT e III do Titulo VI da Parte Especial deste Codigo;
(Revogado pela Lei n° 11.106, de 29.03.05)

VIII - pelo casamento da vitima com terceiro, nos crimes referidos no inciso
anterior, se cometidos sem violéncia real ou grave ameaga ¢ desde que a ofendida
ndo requeira o prosseguimento do inquérito policial ou da ag@o penal no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da celebragdo; (Revogado pela Lei n° 11.106, de 29.03.05);
IX - pelo perdao judicial, nos casos previstos em lei.

Persistiam, até bem pouco tempo, os artigos do Titulo Dos Crimes contra os Costumes,
que tratavam da liberdade sexual das mulheres, expressdes discriminatorias e preconceituosas
contra a mulher, contrarias ao texto constitucional e aos Tratados Internacionais de Direitos

Humanos, ratificados pelo Brasil.

O estupro tipificado no art. 213 do Coddigo Penal passou a ser considerado crime

hediondo a partir da vigéncia da Lei n® 8.930/94.

Lei n°® 8.072/90:

Art. 1°. Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacdo dada pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994)

[...]

V - estupro (art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo inico);
(Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 6.9.1994).

Art. 213 - Constranger mulher a conjungdo carnal, mediante violéncia ou grave
ameaga:

Pena - reclusio, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

Quando se trata de marido ou companheiro, ha dificuldades de se reconhecer o crime de

estupro, em razao de muitas vezes nao haver provas nem testemunhas do fato. H4 penalistas
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que defendem a teoria de que a mulher somente pode-se recusar ao ato sexual no caso de ter
justo motivo. Todavia, o direito da mulher a liberdade sexual permite-lhe recusar o ato sexual
sempre que quiser, se o marido ndo concordar com essa atitude, pode ele procurar uma
separacdo judicial, mas jamais o estupro. Ademais, o sistema judiciario estd movido pela
preservagdo da ideologia de preservacdo da familia, muito embora ndo seja mais aceitavel a
tese do exercicio regular do direito que legitime o homem a obrigar a mulher a conjuncéo
carnal, com emprego de violéncia ou grave ameaga, com base apenas no Direito Civil, que
assegura o débito conjugal:
Tal situagdo ndo cria o direito de estuprar a esposa, mas sim o de exigir se for o caso
o término da sociedade conjugal na esfera civil por infragdo a um dos deveres do
casamento. Os direitos a incolumidade fisica e a liberdade sexual estdo muito acima
do simples desejo que um conjuge possa ter em relagdo ao outro, pois acima de sua
condi¢do de parte na relagdo conjugal, prevalece a condi¢do de ser humano que
possui por natural conseqiiéncia, direito inviolavel a vida, a liberdade, a igualdade e

a seguranga (Art. 5°, caput, CF), além do que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagdes (Art. 5°, I, CF). (NUCCI, 2005, p. 782).

O art. 223 do Codigo Penal prevé a forma qualificada do estupro, em caso de lesdo
corporal de natureza grave ou morte resultante do crime. O art. 224 dispde sobre as hipoteses
de presuncdo de violéncia, em caso de vitima menor ou igual a 14 anos, alienada ou débil

mental ou impedida, por qualquer motivo, de oferecer resisténcia

Art. 223 - Se da violéncia resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos 92.

Paragrafo tnico - Se do fato resulta a morte:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 25 (vinte e cinco) anos.

Art. 224 - Presume-se a violéncia, se a vitima:

a) ndo ¢ maior de 14 (catorze) anos;

b) ¢ alienada ou débil mental, e o agente conhecia esta circunstancia;
¢) ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer resisténcia.

Apesar do disposto no art. 224, a presuncdo de violéncia, no caso de pessoa menor de
14 anos, tem sofrido relativizacdo em alguns casos concretos, consoante precedente do
Supremo Tribunal Federal.
A presungdo ndo € absoluta, cedendo as peculiaridades do caso, como sdo as ja
apontadas, ou seja, o fato de a vitima aparentar mais idade, levar vida dissoluta,
saindo altas horas da noite e mantendo relagdes sexuais com outros rapazes, como
reconhecido no seu depoimento e era de conhecimento publico. (NUCCI, 2005,
p- 804).
O argumento do ministro Marco Aurélio de Mello, Relator do HC n°® 73.662 — MG, 2*

Turma, de 21. 5.1996, conforme trecho transcrito, ndo merecia acolhida, todavia, nesse caso,
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foi reconhecida a presuncao relativa da violéncia e absolvido o paciente.Vale, por oportuno

transcrever trecho do voto, em sentido contrario, do ministro Carlos Velloso:

O que deve ser considerado ¢ que uma menina de doze anos ndo possui suficiente
capacidade para consentir livremente na pratica do coito. E que uma menina de doze
anos, ja se tornando mulher, o instinto sexual tomando conta de seu corpo, cede com
mais facilidade aos apelos amorosos. E precaria sua resisténcia, natural mesmo a sua
inseguranca, dado que ndo tem ela, ainda, condi¢des de avaliar as conseqiiéncias do ato.
O instinto sexual tende a prevalecer. Por isso, a lei institui em seu favor a presungdo de
violéncia de que foi levada a consumag@o do ato sexual mediante violéncia (Codigo
penal, art. 224, a). A afirmativa no sentido de que a menor era leviana ndo me parece
suficiente para retirar-lhe a protecdo da lei penal. Leviana talvez o seja, porque imatura,
ndo tem ainda condi¢des de discernir livremente. Uma menina de doze anos esta,
indiscutivelmente, em formagao, ndo sabe ainda querer [...] O paciente é que, com vinte
e quatro anos de idade, deveria ter pensado duas vezes antes de realizar o coito, de
induzi-la ao coito. (NUCCI, 2005, p. 805).

A Lein.° 11. 106, de 28 de marco de 2005, revogou o art. 217, que tratava do crime de
seducdo, bem como revogou os art. 219 a 222, que tratavam do crime de rapto, todos do
Cddigo Penal. Os dispositivos legais revogados continham normas penais discriminatorias e
preconceituosas contra a mulher, tratada como vulneravel, fragil e inocente, na medida em
que invariavelmente se referiam a expressdo “mulher honesta”, que significa um padrdo de

castidade e de conduta sexual predeterminada socialmente pelos homens.

Seducio

Art. 217 - Seduzir mulher virgem, menor de 18 (dezoito) anos e maior de 14
(catorze), e ter com ela conjungdo carnal, aproveitando-se de sua inexperiéncia ou
justificavel confiancga:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos

Rapto

Art. 219 - Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou fraude, para
fim libidinoso:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 220 - Se a raptada ¢ maior de 14 (catorze) anos e menor de 21 (vinte e um), € 0
rapto se dd com seu consentimento:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 221 - E diminuida de um terco a pena, se o rapto ¢ para fim de casamento, ¢ de
metade, se o agente, sem ter praticado com a vitima qualquer ato libidinoso, a
restitue a liberdade ou a coloca em lugar seguro, a disposi¢do da familia.

Art. 222 - Se o agente, ao efetuar o rapto, ou em seguida a este, pratica outro crime
contra a raptada, aplicam-se cumulativamente a pena correspondente ao rapto e a
cominada ao outro crime. (grifo original).

A Lei retro mencionada revogou, ainda, o art. 240 do Codigo Penal, no Titulo dos
Crimes contra a Familia, no Capitulo Dos Crimes contra o Casamento, que dispunha sobre o
crime de adultério. Apesar de figurar como sujeito ativo do delito qualquer pessoa, na pratica,

afetava mais as mulheres. Sob a alegag@o de adultério ou infidelidade, em tltima analise, da

mulher, muitos homens foram absolvidos no Tribunal do Jari Popular de homicidios



124

consumados ou tentados contra suas esposas, companheiras, namoradas, atuais ou ex, com

base na tese juridica de legitima defesa da honra conjugal.

O conceito de mulher honesta ndo faz sentido, razdo pela qual foi excluido pela Lei n°
11.106, de 28. 3.2005, da redacdo dos arts. 215 e 216 do Cddigo Penal, abaixo transcrito. Nao
¢ possivel desconsiderar discernimento da mulher em relagdo a condutas sexuais

considerando-a um alvo facil de ser ludibriada, enganada ou induzida a praticar o ato sexual.

Ademais, os dispositivos supramencionados atentavam contra o direito de igualdade da
mulher em relagdo ao homem, além de negar sua capacidade de discernimento sobre o

exercicio de sua sexualidade e do dominio sobre seu proprio corpo.

Posse Sexual Mediante Fraude

Art. 215. Ter conjuncdo carnal com mulher (excluida a expressdao honesta pela Lei
11.106/05), mediante fraude:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo inico. Se o crime ¢é praticado contra mulher virgem, menor de 18(dezoito)
e maior de 14(quatorze) anos.

Pena — reclusdo, de 2(dois) a 06(seis) anos.

Atentado ao Pudor mediante fraude

Art. 216. Induzir alguém (excluida a expressdo mulher honesta pela Lei 11.106/05),
mediante fraude, a praticar ou permitir que com ela se pratique ato libidinoso
diverso da conjun¢do carnal:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (grifo original).

Os crimes sexuais sdo de acdo privada, quer isto dizer que, depende de iniciativa da
vitima para apresentar queixa-crime, isto €, para propor a¢do penal, no prazo de 06 (seis)

meses contados do dia em que souber quem € o autor do crime, sob pena de decadéncia.

A Lei 11.106/05 acrescentou ainda o inciso I ao art. 148 do CP, que trata do carcere
privado, em sua forma qualificada, nos casos envolvendo ascendente, descendente, conjuge,

companheiro, ou pessoa maior de 60 anos.

Carcere Privado

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante seqiiestro ou carcere privado:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 1°. A pena ¢ de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos:

I - Se a vitima ¢ ascendente, descendente, conjuge, ou companheiro do agente ou
maior de 60 (sessenta anos); [...]. (grifo original).

A Lei n° 10.224, de 15 de maio de 2001, tratou do crime de assédio sexual, assim
compreendido como o ato de constranger alguém a manter relagdes sexuais, vantagem ou
favor sexual em troca de promessa de promog¢ao, manuten¢ao de emprego, cargo ou fungao.
Age o autor do fato prevalecendo - se de sua condigdo de superior hierarquico, quer no ambito

das relagoes de trabalho subordinado, de natureza celetista ou estatutaria, quer nas relacoes de
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ascendéncia, ai compreendidas o trabalho, a escola e outras instituigdes. O agente aproveita-se
dessa condi¢do para insinuar ou fazer proposta sexual sob ameagas de perda de emprego, do

espaco ocupado, de promogao, de ser humilhado ou intimidado.

Assédio Sexual

Art. 216-a. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierarquico ou
ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungao.

Pena - detengao, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

(artigo acrescentado pela Lei n.°. 10.224, de 15.05.2001, DOU 16.05.2001). (grifo
original).

Foi encaminhado ao Congresso Nacional projeto de lei n° 62 de 1999 com proposta de
alteracdo do art. 482 da Consolidagdo das Leis do Trabalho pela deputada federal lara

Bernard, reconhecendo o assédio sexual como violagdo de direito trabalhista.

Foi editada ainda a Lei 10.886, de 17 de julho de 2004, que alterou o art. 129 do —
Codigo Penal que passou a vigorar acrescido dos § 9° e 10, que tipificaram o crime de

violéncia doméstica:

Lesao Corporal

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem:

pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

lesdo corporal de natureza grave

§ 1°. Se resulta:

I - incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de 30 (trinta) dias;

II - perigo de vida;

III - debilidade permanente de membro, sentido ou fungao;

IV - aceleracdo de parto.

pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

§ 2°. Se resulta:

I - incapacidade permanente para o trabalho;

II - enfermidade incuravel,

III - perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungao;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstdncias evidenciam que o agente ndo quis o
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

violéncia doméstica

§ 9°. Se a les@o for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
o agente das relagdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade:

pena — detengdo, de 3 (tr€s) meses a 3 (trés) anos.

Hoje, com a edigao da Lei 11.340/06, que vedou a aplicacao da Lei 9.099/05 aos crimes

de violéncia doméstica, familiar e intrafamiliar contra a mulher, somente sdo de competéncia
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dos Juizados Especiais os crimes cometidos contra a mulher, considerados de menor potencial

ofensivo, que ndo configurem violéncia doméstica, familiar ou intrafamiliar.

3.2.2.1 A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha

A Lei 11.340, publicada no dia 7 de agosto de 2006, ficou conhecida como Lei Maria da
Penha em homenagem a farmacéutica bioquimica cearense, Maria da Penha Maia Fernandes,
que foi vitima de tentativa de homicidio por seu ex-marido, o economista e professor
universitario, Marco Antonio Heredia Viveiros, que tentou assassina-la com um tiro de
escopeta, calibre “20”, no dia 29 de maio de 1983. Em decorréncia da agressdo, Maria da
Penha foi submetida a varias cirurgias. Como conseqiiéncia da tentativa de homicidio, Maria

da Penha sofreu paraplegia irreversivel.

O crime abalou a opinido publica, mas somente apds oito anos de tramitacdo do
processo, seu ex-marido foi julgado e condenado a quinze anos de prisdo. O réu apresentou
varios recursos, que arrastaram a luta judicial por dezenove anos e seis meses apos os fatos,
até que o caso foi levado, por meio do Centro pela Justiga e o Direito Internacional — CEJIL, e
o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher —- CLADEM, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA, que concluiu pela responsabilidade

do Estado Brasileiro no caso, por violagao aos direitos humanos:

I. RESUMO

1. Em 20 de agosto de 1998, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada ‘a Comissdo’) recebeu uma denuncia apresentada pela
Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, pelo Centro pela Justica e pelo Direito
Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) (doravante denominados ‘os peticiondrios’), baseada na
competéncia que lhe conferem os artigos 44 e 46 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (doravante denominada ‘a Convengdo’ ou ‘a Convengdo
Americana’) e o art. 12 da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém do Para ou CVM).

2. A denuncia alega a tolerdncia da Republica Federativa do Brasil (doravante
denominada ‘Brasil’ ou ‘o Estado’) para com a violéncia cometida por Marco
Anténio Heredia Viveiros em seu domicilio na cidade de Fortaleza, Estado do
Cear4, contra a sua entdo esposa Maria da Penha Maia Fernandes durante os anos de
convivéncia matrimonial, que culminou numa tentativa de homicidio e novas
agressdes em maio e junho de 1983. Maria da Penha, em decorréncia dessas
agressoes, sofre de paraplegia irreversivel e outras enfermidades desde esse ano.
Denuncia-se a tolerancia do Estado, por ndo haver efetivamente tomado por mais de
15 anos as medidas necessarias para processar € punir o agressor, apesar das
denuncias efetuadas. Denuncia-se a violagdo dos artigos 1(1) (Obrigagdo de
respeitar os direitos); 8° (Garantias judiciais); 24 (Igualdade perante a lei) e 25
(Protecdo judicial) da Convengdo Americana, em relacdo aos artigos Il e XVIII da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (doravante denominada ‘a
Declaragdo’), bem como dos artigos 3°,4° a, b, c, d, e, f, g, 5° e 7° da Convencdo de
Belém do Para. A Comissao fez passar a peticao pelos tramites regulamentares. Uma
vez que o Estado ndo apresentou comentarios sobre a peticdo, apesar dos repetidos
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requerimentos da Comissdo, 0s peticionarios solicitaram que se presuma serem
verdadeiros os fatos relatados na peti¢do aplicando-se o art. 42 do Regulamento da
Comissao.

3. A Comissdo analisa neste relatorio os requisitos de admissibilidade e considera
que a petigdo é admissivel em conformidade com os artigos 46(2)(c) e 47 da
Convengdo Americana ¢ o art. 12 da Convencdo de Belém do Para. Quanto ao fundo
da questdo denunciada, a Comissdo conclui neste relatorio, elaborado segundo o
disposto no art. 51 da Convengdo, que o Estado violou, em prejuizo da Senhora
Maria da Penha Maia Fernandes, os direitos as garantias judiciais e a protecdo
judicial assegurados pelos arts. 8° e 25 da Convencgdo Americana, em concordancia
com a obrigag@o geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do
referido instrumento e nos artigos II ¢ XVII da Declaragdo, bem como no art. 7° da
Convengdo de Belém do Para. Conclui também que essa violagdo segue um padrao
discriminatorio com respeito a tolerancia da violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil por ineficdcia da ag@o judicial. A Comissdo recomenda ao Estado que proceda
a uma investigagdo séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade
penal do autor do delito de tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes
e para determinar se hd outros fatos ou agdes de agentes estatais que tenham
impedido o processamento rapido e efetivo do responsavel; também recomenda a
reparagdo efetiva e pronta da vitima e a ado¢do de medidas, no ambito nacional, para
eliminar essa tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres.
(RELATORIO..., 2007, on-line).

O Brasil foi condenado por negligéncia ¢ omissdo pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, da OEA - Organizacdo dos Estados Americanos, ndo s6 pela demora no

julgamento do processo, como também por ndo ter respondido as indagagdes da Comissdo

que, por quatro vezes, solicitou informagdes ao Brasil.

Em 2002, o processo criminal foi finalmente encerrado e, naquele mesmo ano, o réu
foi preso. Atualmente, Maria da Penha encontra-se presa a uma cadeira de rodas e seu ex-
marido solto. Todavia, as dificuldades somente lhe encorajaram a travar uma luta incansavel
contra a violéncia. Vinte e quatro anos depois da violéncia, que quase lhe tirou a vida,
Maria da Penha tornou-se um exemplo de luta pela erradicagao da violéncia contra a
mulher, ao ndo medir esforcos, apesar de suas limitacdes fisicas, para lutar por uma

sociedade igualitaria, livre e sem violéncia.

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, com vigéncia a partir do
dia 22 de agosto de 2006, cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres ¢ da
Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros Tratados Internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil. Dispde ainda
sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; além de

estabelecer medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
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doméstica e familiar e de alterar o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de

Execucdo Penal e de dar outras providencias.

O projeto de lei n° 4.559/2004, que deu ensejo a Lei Maria da Penha, foi elaborado a
partir da proposta do Consorcio de ONGs Feministas'', discutido, posteriormente, pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e outros 6rgdos governamentais, em

seguida encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.

Inicialmente, foi encaminhada ao Congresso Nacional, pela Secretaria de Politicas
para Mulheres, uma lei especifica sobre violéncia doméstica contra as mulheres, que, além
de atender a uma recomendacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, quando
da apresentacdo do relatério do governo brasileiro a essa Comiss@o, em 2003, correspondia
a uma demanda do movimento de mulheres as medidas protetivas previstas na Convengao
de Belém do Para e de outras inovacdes e medidas (cautelares) sugeridas pelas ONGs

feministas.

No entanto, o projeto de lei 4.559/04 ndo traduziu as preocupacdes relativas a
necessidade de criagio de um Juizo Unico (civel e criminal) para julgamento dos casos
relacionados a violéncia doméstica e familiar. Além disso, ao contrario do proposto pelo
Consorcio de ONGs, o projeto de lei manteve também a competéncia da Lei 9.099/95, razdo

pela qual foram feitas propostas de emendas contemplando essa necessidade.

O debate foi amplo, ndo s6 com a sociedade, mas com juristas e 6rgdos do governo
preocupados com a magnitude do problema, o que ensejou uma legislacdo que previu uma série

de politicas publicas eficientes e eficazes para a erradicagdo da violéncia contra as mulheres.

Para os efeitos desta lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, no ambito da unidade doméstica,
compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive, as esporadicamente agregadas; no ambito da familia, compreendida como
a comunidade formada por individuos, que sdo ou se consideram aparentados, unidos por

lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa, que residam no mesmo espaco fisico ou

"' Leila Linhares Barsted (CEPIA), Silvia Pimentel (CLADEM), Carmen Campos (THEMIS), T4ris Ramalho
Cortés (CFEMEA), Elizabeth Garcez (AGENDE), Beatriz Galli (ADVOCACI), Rosana Alcantara (CEDIM),
Ester Kosoviski (Universidade do Estado do Rio de Janeiro), Rosane Reis Lavigne (Defensoria Publica do Rio
de Janeiro), Ela Wiecko de Castilho (Procuradoria da Republica).
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ndo; em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com

a ofendida, independentemente de coabitacao e de orientagdo sexual.

Vale destacar que as demais espécies de violéncia praticadas no ambito publico (fora do
espaco doméstico e familiar) ndo estdo amparadas por essa lei. As demais infragdes penais
praticadas contra a mulher, fora do contexto doméstico ou familiar, continuam a receber o
tratamento geral dispensado aos demais delitos, de acordo com a legislacdo penal, processual

penal ou com a Lei 9.099/95, conforme o caso.

O assédio sexual, por exemplo, que ndo envolva uma relacdo doméstica ou familiar,
cuja pena maxima ¢ de dois anos, embora seja um crime de género contra a mulher, continua
a ser de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, haja vista ndo envolver uma relacdo

doméstica ou familiar, nos termos do art. da Lei 9.099/95.

Aplica-se, portanto a Lei Maria da Penha somente a violéncia de género, ocorrente nas
relacoes afetivas entre um homem e uma mulher, sejam ou ndo unidos pelo casamento; nas
relagdes familiares, assim consideradas as existentes entre pessoas unidas por lagos de
consangiiinidade ou por afinidade; nas relagdes domésticas, nelas incluidas as pessoas
agregadas, como por exemplo, as empregadas domésticas. No tocante ao aspecto subjetivo, o
sujeito passivo da Lei 11.340/06 ¢ a mulher, independentemente de sua orientacdo sexual,
com quem o legislador se preocupou em defender os direitos humanos, ja assegurados nos

Tratados e Convengdes Internacionais, que lhe serviram de fundamento:

No aspecto objetivo (fisico-espacial) a lei direciona-se especialmente a combater os
fatos ocorridos no ambito doméstico, familiar ou intrafamiliar, ao passo que no
contexto subjetivo, a preocupagdo ¢ a protecdo da mulher, contra atos de violéncia
praticadas por homens ou mulheres com os quais ela tenha ou haja tido uma relagao
marital ou de afetividade, ou ainda por qualquer pessoa (ndo importando sequer a
orientagdo sexual), com as quais conviva no ambito doméstico ¢ familiar [...] ou
com quem mantenha ou ja tenha mantido relagdo de intimidade, ndo havendo em
relagdo a essas pessoas a exigéncia de que a violéncia tenha ocorrido no ambito
fisico-espacial do lugar de convivéncia, podendo ocorrer em qualquer lugar. Quanto
as pessoas que ndo tenham vinculo doméstico, familiar e tampouco de afetividade,
ndo sdo alcancadas pelas regras desta Lei, exceto quando ajam em concurso com
alguma daquelas pessoas ja mencionadas. Pessoas do sexo masculino, que também
possam vir a ser vitimas de agressdo no ambito doméstico e familiar, ndo foram
contempladas nesta norma, estando algumas delas inseridas em normas proprias [...]
reiterando-se que nas hipoteses onde o sujeito passivo ¢ um homem, nio se aplicam
as normas desta Lei a exemplo, inclusive, do que ocorre em outros paises, como na
Espanha. (SOUZA, 2007, p. 37).

A divergéncia, contudo, reside no tocante ao sujeito ativo da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher. O posicionamento que parece mais acertado ¢ o que defende apenas
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0o homem como sujeito ativo, excluindo os demais agentes. Isto porque a lei tem por base a
relacdo de género entre o masculino e feminino, conforme dispunha em sua redacao original,
o paragrafo unico do art. 5°, do PL 4.559/04: “consideram-se relacdes de género as relagdes

desiguais e assimétricas de valor e poder atribuidas as pessoas segundo o sexo”.

Ademais, adverte Pedro Rui de Fontoura Porto (2007), € preciso interpretar a lei levando
em consideracdo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e o fato de que a Lei
Maria da Penha trata desigualmente o homem e a mulher, nos casos especificos em que esta é
vitima de violéncia doméstica e familiar. Por essa razdo, entende o autor que somente o homem

pode figurar no pdlo ativo dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ao relativizar um valor constitucional tdo caro como o da igualdade, a Lei
11.340/06 demanda uma interpretacdo restritiva, colimando ndo generalizar o que ¢
excepcional. Esta desigualdade de tratamento seria inconstitucional nio estivesse
justificada racionalmente em uma diferenga entre os géneros masculino e feminino,
verificavel empiricamente. Desse modo, a razdo que informa a Lei 11.340/06 situa-
se em uma pressuposta superioridade de forcas do homem sobre a mulher € em uma
nefanda realidade construida cultural e historicamente, em que o homem
hierarquizou relagdes, autocolocando-se nos lugares predominantes da estrutura
social, com o que se determinam a submissao e a discriminagdo contra a mulher [...]
esta superioridade geral masculina é muito clara quando se trata da forga fisica, do
potencial de intimidacdo e da superioridade hierarquica, no seio familiar e social,
que o homem, como regra, possui sobre a mulher, eis a razdo que inspira, em sua
totalidade, a Lei 11.340/06. Onde inexiste esta razdo, também, inexiste fundamento
para a aplicagdo desta norma excepcional. (PORTO, 2007, p. 32).

Todavia, esse ndo € o entendimento majoritario da doutrina especializada que, baseada
em uma interpretacdo literal da lei, que nada refere quanto ao sexo do sujeito ativo, fazendo
men¢do apenas ao sujeito passivo, como sendo a mulher, entende ndo ser possivel ao
intérprete fazer essa distingado:

Para ser considerada a violéncia doméstica, o sujeito ativo tanto pode ser um homem
como outra mulher. Basta estar caracterizado o vinculo de relagdo doméstica, de
relacdo familiar ou de afetividade, pois o legislador deu prioridade a criacdo de

mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher, sem
. A 12
importar o género do agressor. (DIAS, 2007, p. 41).

Dessa forma, para a maioria da doutrina acima referida, a Lei n® 11.340/06 foi
publicada com o intuito de coibir e reprimir a violéncia de género contra a mulher quer a
praticada por homens, quer a praticada por mulheres, que assumam em seus

relacionamentos domésticos, familiares ou afetivos com outras mulheres o papel social,

cultural e historico de opressao as mulheres, tradicionalmente desempenhado pelos homens.

12 Pensamento compartilhado, por exemplo, por Sérgio Ricardo de Souza, Luiz Flavio Gomes, Luiz Antbnio de
Souza, Vitor Frederico Kumpel.
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Significa dizer que o intuito da Lei Maria da Penha foi e ¢ o de erradicar, em carater
definitivo, a representagdo social do papel de dominacdo do homem sobre a mulher,

independentemente do sexo em que essa representacao se materialize.

Outra celeuma reside na questdo da orientacdo sexual da mulher vitima de violéncia
doméstica. O art. 5° da Lei 11.340/06 dispde que, para a aplicagdo da lei nas relagdes
pessoais, ¢ irrelevante a orientacdo sexual das pessoas envolvidas. Em primeira andlise ¢é
possivel imaginar que a legislacdo, além de proteger as unides homoafetivas, conferindo-lhe
status de familia, estaria também ampliando seu significado para incluir a mulher, que
mantenha com outra uma relacdo intima de afeto, no polo ativo de conduta delitiva. O que ndo
¢ fato. O que a lei quer dizer é que toda e qualquer mulher, independente de sua orientacdo
sexual, merece prote¢do da Lei Maria da Penha, caso venha a sofre violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

No campo do Direito Penal e suas regras proprias de interpretacdo, so se pode atribuir a
norma em comento a intencdo do legislador em alcancar, com a protecdo da norma
excepcional, toda e qualquer mulher, ainda que com uma orientacdo sexual masculina...
Deste modo, sendo intengdo da lei a protecdo da mulher, o legislador ressalvou tdo
somente que tal protecdo deve ser a mesma, ainda quando esta mulher tiver uma
orientagdo sexual masculinizada ou quando o agressor homem tiver uma orientagdo
sexual feminina. Todavia, tratando-se de violéncia baseada no género, seria interpretagdo
ampliativa, vedada em Direito Penal, a que pretendesse responsabilizar uma mulher por
agredir outra, nos moldes dos art. 5° ¢ 7° da Lei 11.340/06, ainda que se provasse que
ambas mantivessem relagdo homoafetiva entre si. (PORTO, 2007, p. 36).

No tocante a discussdo sobre a inclusdo dos transexuais, transgéneros ou travestis
masculinos, o raciocinio, por coeréncia, deve ser o mesmo do exposto acima. A Lei Maria da
Penha visa proteger a mulher e, por essa, razdo, os homens, ainda que com funcionalidade
feminina, continuam geneticamente a ser um homem, e os homens ndo sdo tutelados pelos
dispositivos legais da Lei 11.340/06, qualquer interpretacdo em sentido contrario “importaria em

analogia in malan partem, absolutamente vedada em Direito Penal”. (PORTO, 2007, p. 35).

Aspectos como co-autoria e comunicabilidade das circunstincias relativas as
vinculagdes de parentesco ou relagdes domésticas, de coabitacdo ou convivéncia, de que trata
o art. 129, § 9° do Codigo Penal, também tém suscitado dividas. No entanto, por forga do art.
30 do Codigo Penal, ndo se comunicam as circunstancias e as condi¢des de carater pessoal,
salvo quando elementares do crime. Assim, para a configuracdo do crime de violéncia
doméstica do art. 129, § 9° as circunstancias, como relagdes de parentesco, coabitagdo,
convivéncia, comunicam-s¢ mesmo se 0 co-autor ou participe for mulher, pois, nesse caso,

sdo essenciais a configuragdo do delito. O mesmo ndo ocorre nos demais crimes, como por
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exemplo, ameaga, crimes contra a honra, constrangimento ilegal, pois, nesses casos, as
relacdes familiares de parentesco, afetivas, a coabitacdo, ou convivio sdo complementos
especializantes e, portanto, ndo se comunicam com 0s co-autores ou participes do crime,

podendo estes se beneficiarem, inclusive, da Lei 9.099/95.

Para efeitos de aplicagdo da Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha, o art. 7° da lei
considera violéncia contra a mulher: a) violéncia fisica, entendida como qualquer conduta
que ofenda sua integridade ou saude corporal (lesdo corporal grave, lesdo seguida de morte,
violéncia domestica, injuria real); b) violéncia psicoldgica, entendida como qualquer
conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagao,
manipulagdo, isolamento, vigildncia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizagdo, exploracdo e limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a satde psicoldgica e a autodeterminacdo (injaria, constrangimento ilegal,
ameaga, seqiiestro, carcere privado, abandono material); ¢) violéncia sexual, entendida
como qualquer conduta que a constranja a presenciar, manter ou participar de relagdo sexual
ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagdo, ou que limite ou anule
o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (constrangimento ilegal, estupro,
atentado violento ao pudor) d) violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo,
os destinados a satisfazer suas necessidades, (furto, roubo, extorsdo, dano, apropriagdo
indébita, estelionato); e) violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure

calunia, difamacdo ou injuria.

Contudo, a Lei 11.340/06 ndo cria tipos penais proprios, ja que nao € norma de direito
material, mas processual. As condutas do agressor consideradas como violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de acordo com a classificacdo da lei, devem ser remetidas ao Codigo

Penal, para serem enquadradas as respectivas tipificagdes legais.
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O art. 8° da Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha prevé medidas de assisténcia a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, por meio de um conjunto articulado de acdes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais,
conforme os principios e as diretrizes previstas na lei organica da assisténcia social, no
sistema Unico de saude, no sistema Unico de seguranga publica, dentre outras normas e

politicas publicas de protecao.

Prevé ainda, referida lei, medidas de integracdo operacional do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia
social, saude, educagdo, trabalho e habitagdo, além de outras medidas, como programas
educacionais, campanhas preventivas e destaque nos curriculos escolares para inclusdo da

disciplina de direitos humanos.

A lei assegura, ainda, mediante ordem judicial, a inclusdo da mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal; o acesso prioritario a remocao, quando servidora publica integrante da
Administragdo Direta ou Indireta, € a manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses; além do acesso aos beneficios
decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo os servicos de
contracepc¢do de emergéncia, a profilaxia das doengas sexualmente transmissiveis (DST) e da
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios

e cabiveis, nos casos de violéncia sexual.

Dispde, ainda, o art. 27 da Lei 11.340/06 que, para a realizacdo de todos os atos
processuais, civeis e criminais, a mulher devera estar acompanhada de advogado, assegurando
as mulheres pobres, na forma da lei, os servigos de defensoria publica ou de assisténcia

judiciaria gratuita, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

No tocante ao atendimento policial, a autoridade policial, ap6s registrar a ocorréncia,
devera adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Codigo de Processo Penal: ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a
representacdo a termo, se apresentada; colher todas as provas que servirem para o
esclarecimento do fato e de suas circunstancias; remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida para a concessdao de medidas

protetivas de urgéncia; determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
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requisitar outros exames periciais necessarios; ouvir o agressor e as testemunhas; ordenar a
identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais,
indicando a existéncia de mandado de prisao ou registro de outras ocorréncias policiais contra

ele; remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.

Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ou em caso de descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida, a
autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotard, de imediato, as
providéncias legais cabiveis: garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario; encaminhar a ofendida ao hospital ou
posto de satide e ao instituto médico legal; fornecer transporte para a ofendida e seus
dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida; se necessario,
acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences (objetos pessoais e
documentos) do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; informar & ofendida os direitos

a ela conferidos nesta lei e os servigos disponiveis.

A Lei 11.340/06 prevé o cabimento de medidas de protecdo a mulher, aos parentes,
testemunhas, aos filhos e ao patrimonio do casal. Essas medidas poderao ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida. O pedido da ofendida sera tomado
a termo pela autoridade policial e devera conter apenas a qualificagdo da ofendida e do agressor; o
nome ¢ idade dos dependentes; a descri¢do sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas
pela ofendida; a esse pedido deverdo ser anexados o Boletim de Ocorréncia e copia de todos os
documentos disponiveis em posse da ofendida. Serdo admitidos como meios de prova os laudos
ou prontudrios médicos fornecidos por hospitais e postos de saude. As medidas protetivas de
urgéncia poderdo ser concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes e de

manifestacdo do Ministério Publico.

O juiz tera o prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia; encaminhar a ofendida a Defensoria Publica, quando for o caso, ¢

comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

A ofendida e seus dependentes poderdo ser encaminhados a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento; reconduzidos ao respectivo domicilio, apos

afastamento do agressor; podera ser determinado ainda o afastamento da ofendida do lar, sem
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prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; bem como ser deferida a

separagao de corpos.

Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, a restituicido de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; a proibi¢do temporaria para a celebracdo
de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizacdo judicial; a suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor; a
prestagdo de caucdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos materiais

decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, medidas
protetivas de urgéncia, dentre outras: a suspensao da posse ou restri¢ao do porte de armas; o
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; a proibicdo de
determinadas condutas, como a aproximag¢dao da ofendida, de seus familiares ¢ das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; o contato com a
ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao; a freqlientagao de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida; a
restricao ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento

multidisciplinar ou servigo similar.

A Lei 11.340/06 alterou o art. 313 do Codigo de Processo Penal, acrescentando-lhe o
inciso IV, que passou a prever o cabimento da decretagdo de prisdo preventiva aos crimes que
envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para garantir a execucao das medidas
protetivas de urgéncia. Dessa forma, em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo
criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento

do Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial.

Foi alterado ainda o Codigo Penal, para acrescentar a alinea f do inciso II do art. 61, que
passou a incluir como circunstancia agravante do crime o fato de ter sido cometido com abuso
de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade,

ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica.

A Lei 11.340/06 alterou ainda o § 9° do art. 129 do Cédigo Penal, que dispde sobre o

Crime de Violéncia Doméstica para aumentar a pena de detengdo, que passou a ser de 3 (trés)
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meses a 3 (trés) anos, bem como para aumenta-la de 1/3, se for cometida contra pessoa

portadora de deficiéncia fisica.

Com o advento da Lei Maria da Penha surgiu muita discussdo a despeito da natureza
juridica da ag@o penal deflagrada nos crimes de violéncia doméstica nela previstos. Com
efeito, a doutrina especializada diverge quanto ao entendimento se a Lei n® 11.340/2006 exige
ou ndo prévia autorizacdo ou requerimento da vitima para a instauracdo da acdo penal nos
crimes de violéncia doméstica, previstos no art. 129, §§ 9° e 10° do Codigo Penal, sendo
majoritario, contudo, o entendimento de que se trata de acdo publica incondicionada a

representacdo da vitima.

Guilherme de Souza Nucci (2005, p. 535), em sua obra Cédigo Penal Comentado, assim

discorre sobre o tema:

Se alguma vantagem houve, esta concentrada na acdo penal, que passa a ser publica
incondicionada, retornando para a iniciativa do Ministério Publico, sem depender da
representagdo. Isto porque o Art. 88 da Lei 9.099/95 preceitua que dependera de
representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves (previstas no
caput do Art. 129) e lesdes culposas (constantes do § 6° do mesmo artigo). Ora, a
violéncia doméstica, embora lesdo corporal, cuja descri¢do atipica advém do caput,
¢ forma qualificada de lesdo, ndo mais dependente de prévia representagdo da
vitima. (grifo original).

De fato, a referida lei ¢ bastante clara quando veda expressamente, no seu art. 41, a
aplicacdo das disposicoes da Lei n® 9.099/95 aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher: “Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica ou familiar
contra mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de

setembro de 1995”.

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2006, p. 136) assim doutrinam sobre a

natureza a¢do penal nos crimes de violéncia doméstica contra a mulher:

O primeiro ponto a ser observado diz respeito ao art. 41 do estatuto novel, que
afastou expressamente, a incidéncia da Lei n°® 9.099/95 nos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra mulher. Ora, como ¢é cedigo, o delito de lesdo
corporal leve (assim como o de lesdo corporal culposa, de menor interesse para o
nosso trabalho) era de agdo penal publica incondicionada e, somente a partir da
inovacdo pelo JECrim passou a exigir representagdo da vitima como condig@o de
procedibilidade a autorizar o Ministério Publico na oferta da denuncia. Pois bem. Se
o crime era de agdo penal publica e foi a Lei 9.099/95 que exigiu a representacao,
tem-se, por conseqiiéncia, que na medida em que a Lei Maria da Penha afastou a
aplicagdo dos juizados, automaticamente retornou-se a situagao anterior, ou seja, nao
mais € necessaria a representag@o para esse delito.
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Deve-se concluir, portanto, que na hipdtese de lesdes corporais contra uma mulher, em
razdo de violéncia de género contra si praticada, a acdo penal respectiva ¢ publica

incondicionada e ndo depende de representacdo da ofendida.

O art. 45 da Lei 11.340/06 alterou a Lei de Execucdes Penais para permitir que, nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz possa determinar o comparecimento

obrigatorio do agressor a programas de recuperacdo e reeducacao.

A lei previu, ainda, a criagdo de um juizado de violéncia doméstica e familiar com
competéncia civel e criminal. Até entdo, os casos de violéncia doméstica contra as mulheres
eram julgados nos Juizados Especiais Criminais (Lei 9.099/95). Todavia, cerca de 90% desses
processos terminaram em arquivamento, nas audiéncias de conciliacdo, sem que as mulheres
encontrassem uma resposta efetiva do Poder Publico a violéncia softrida.

Tal banalidade ¢ afirmada pelos niimeros dessa violéncia nos Juizados: 70% dos
casos julgados nos Juizados Especiais referem-se a violéncia conjugal ¢ 90% deles
terminam em conciliagdo com a rentincia da vitima 4 representagdo. E precisamente
na conciliag@o que reside um dos maiores problemas para as mulheres nos Juizados:
a decisdo terminativa do conflito ¢, na grande maioria das vezes, induzida pelos
juizes. [...] Entdo, na pratica, o grande numero de rentncias ¢ originado pelo
comportamento do proprio magistrado. Tal postura fere o direito da vitima de ver
aplicada a pena. A preocupacdo dos juizes parece ser a de diminuir o numero de
processos, que € bastante elevado. Pouco importa se a vitima sai satisfeita com a

solugdo dada ao caso. E por isso que nos Juizados, a conciliagdo com a rentincia do
direito de representagdo ¢ a regra. (CAMPOS, 2003, p. 43).

Nos poucos casos em que ocorria a puni¢do do agressor, este era geralmente condenado
ao pagamento de uma cesta basica ou a prestacdo de servico para alguma instituicdo

filantropica ndo relacionada com a defesa da mulher, desvirtuando, assim, o carater educativo

da pena e gerando um sentimento cada vez maior de impunidade.

O problema da aplicagdo de uma pena alternativa, ¢ que ela acabava nio tendo uma
relagdo direta com nenhum servico de atendimento & mulher que passou por
violéncia. Dessa forma, a puni¢cdo n2o gerava uma conscientizagdo do agressor
quanto ao seu ato. (BARRETO, 2007, p. 15).

A realidade mostrou, portanto, que o Juizado Especial Civel e Criminal ndo atendeu as
expectativas da sociedade no tocante a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Entretanto, a mera publicagdo da Lei 11.340/06, sem a efetivagdo dos instrumentos e
mecanismos de erradicacdo e coibicdo da violéncia da mulher, como, por exemplo, a

implementagao dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, pode

representar sérios riscos a concretizacao dos objetivos da lei.
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A solugcdo mais adequada ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher € a que prioriza e viabiliza a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar,

no ambito dos estados, porque enfoca essa questdo do ponto de vista multidisciplinar.

A Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha trata do problema da violéncia contra as
mulheres de forma ampla, evidenciando a necessidade de uma resposta extrajuridica. Nesse
sentido, o legislador contemplou a criagdo de um juizado especifico (Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher), com a participagdo de uma equipe multidisciplinar,
para o atendimento e acompanhamento da mulher agredida, de sua familia, bem como do
agressor, inclusive, com a possibilidade de encaminhamento para centros de educagdo e

reabilitacdo de agressores, a ser determinado pelo proprio juiz.

Diante deste contexto, varios 6rgdos governamentais, incluindo a Defensoria Publica do
Estado e o Conselho Cearense dos Direitos da Mulher e organizacdes da sociedade civil, que
atuam no Estado do Ceard no combate a violéncia contra as mulheres, apresentaram ao
Tribunal de Justica documentos reivindicando a necessidade da criacdo imediata de Juizados
da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na Comarca de Fortaleza, bem como em
alguns municipios do interior do estado (priorizando aqueles onde j& existem Delegacias de

Defesa da Mulher ou Centros de Referéncia e Apoio as Mulheres Vitimas de Violéncia).

A necessidade de criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher — JUVFAM, no Cear4, faz-se urgente, uma vez que as a¢des penais ¢ os pedidos de
medidas protetivas de urgéncia, na sua falta, estio sendo encaminhados para as Varas

Criminais, gerando varios entraves a aplicagdo da Lei Maria da Penha.

A criag¢dao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, além de
uma realidade juridica, ¢ hoje uma recomendag¢do do Conselho Nacional de Justica, de N.°.

09, de margo de 2007.

A necessidade de criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra a
Mulher € imperiosa, haja vista que, enquanto nao implantados, as agdes civeis ¢ penais, bem
como o pedido de medidas protetivas, estdo sendo encaminhados as Varas Criminais,
gerando, com isso, varios entraves a aplicacdo da Lei Maria da Penha, apesar do Paragrafo

unico, do art. 33 da lei, garantir o direito de preferéncia para o processo e o julgamento



139

Com a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
podera a ofendida optar pelo processamento da agdo cabivel, no Juizado do seu domicilio ou
de sua residéncia; do lugar do fato em que se baseou a demanda; do domicilio do agressor,

nos termos do art. 15 da Lei 11.340/06 — Le1 Maria da Penha.

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, a quem competird o processo,
julgamento e execucdo das causas civeis e criminais, decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, poderdo contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados, nas areas psicossocial,
juridica e de saude. Ao procedimento do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher poderao ser aplicadas as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da
legislacdo especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso, que ndo conflitarem com o

estabelecido na Lei 11.340/06.

Enquanto ndo estruturados, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as Varas Criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer ¢

julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,.

De acordo com os dados da Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza, entre 22 de
setembro de 2006 (data em que a lei entrou em vigor) e 22 de margo de 2007, foram
encaminhadas as Varas Criminais da Comarca de Fortaleza 1.187 medidas protetivas, das
quais, apenas 331 (27,88%) foram respondidas pelo Judiciario. (Fonte: Secretaria de

Seguranca Publica do Estado do Ceara — DDM de Fortaleza).

Outro dado importante ¢ que, segundo a Coordenagdo da Casa do Caminho (abrigo do
estado para mulheres em situacdo de violéncia), no mesmo periodo, das 38 mulheres internas
naquele abrigo, 19 solicitaram medidas protetivas, das quais, 11 foram respondidas apo6s “uma
verdadeira odisséia” dos/as profissionais da Casa do Caminho, que percorreram as Varas
Criminais explicando aos/as magistrados/as sobre a necessidade de dar maior celeridade as

decisdes judiciais acerca das medidas requeridas. (Fonte: Casa do Caminho, 2007).

Ressalte-se, ainda, que a permanéncia prolongada das mulheres no abrigo ocasiona um
afastamento de suas atividades cotidianas (trabalho, estudo, escola dos filhos), prejudicando
também seu proprio sustento. Situacdo agravada pelo fato de que alguns/mas os/as juizes/as

das Varas Criminais se detém apenas as medidas de afastamento do agressor, declarando-se
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incompetentes, indeferindo ou silenciando sobre o pedido de alimentos, além de outras

medidas de natureza civel.

Diante dessa situagdo, as mulheres abrigadas, além de terem se afastado do trabalho e
sem o deferimento da pensdo alimenticia, por ndo conseguirem assegurar seu sustento e de
seus/as filhos/as, véem-se obrigadas a solicitar seu desligamento do abrigo, antes mesmo da
protecdo ser assegurada, voltando, na maioria das vezes, para o convivio com o agressor em
razdo da dependéncia econdmica e por ndo terem outro lugar para ir, tornando-se, assim, mais

fragilizadas e vulneraveis a novas agressoes e expondo-se ao risco de morte.

Dessa forma, considerando que na quase totalidade dos atendimentos da Delegacia de
Defesa da Mulher sdo requeridas medidas protetivas de natureza civel (afastamento do
agressor, proibi¢do de aproximagdo da vitima e parentes, pensdo alimenticia, dentre outras), o
indeferimento, a inércia e até mesmo a morosidade na apreciagdo dessas medidas fazem com
que a mulher tenha que percorrer outras vias para resolver todos os problemas relacionados a
violéncia de que fora vitima, que poderiam ser solucionados de uma tinica vez, em um Unico
local, mediante criacdo dos Juizados da Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher,

previstos pela Lei Maria da Penha.

Destaque-se que, apos a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, vérios estados
despontaram a frente no combate a violéncia contra a mulher, criando os Juizados da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, a exemplo dos estados do Mato Grosso, Rio de Janeiro,

Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Sdo Paulo, Para e Pernambuco.

O Estado do Ceara somente aprovou a Lei n° 13.925/07 para criacdo dos Juizados da
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher um ano apds a entrada em vigor da Lei
11.340/06 - Lei Maria da Penha. Todavia, o Juizado ainda ndo foi implantado, tendo sido
criada ainda uma Comissdo, presidida pela Desembargadora Maria Celeste Thomaz de
Aragdo, por servidoras do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, além de representantes da
Defensoria Publica do Ceara (Nucleo de Defesa da Mulher), do Ministério Publico Estadual,
da Comissdo OAB Mulher do Ceara, da Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza, do
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, da Coordenacdo de Politicas Publicas para
Mulheres, da Prefeitura de Fortaleza, e da Casa do Caminho que tem como objetivo maior o
acompanhamento da implementagdo da Lei 11.340/06 em todo o estado, bem como da

instalagdo do Juizado de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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Por fim, a Lei 11.340/06 encerra muito mais do que agdes meramente repressivas. Tem
por objetivo implantar uma série de medidas preventivas, que visam erradicar a violéncia de

género contra mulher, notadamente a doméstica e a familiar.

Compete, pois, ao Estado adotar politicas publicas de educacdo, informagao, orientacao,
campanhas publicitarias, inser¢do nos curriculos escolares de conteudo de promocdo da
igualdade e respeito aos direitos humanos das mulheres. No aspecto assistencial, a mulher
deve ser encaminhada aos servigos especializados, na area de satide e psicossocial, a fim de

garantir sua saude fisica e mental e recuperar sua auto-estima.

O Estado-juiz assume papel importante na efetivacdo dessa legislagdo e ¢ pega chave
para minimizar os severos indices de violéncia doméstica. A policia compete reprimir a
violéncia, investigar os casos e dar o suporte necessario para que a vitima possa denunciar em
seguranga a agressdo sofrida. E absolutamente indispensavel, pois, a instalagio de mais
delegacias especializadas, contratacdo e formacao de pessoal capacitado e sensibilizado para o
problema da violéncia. O Ministério Publico também tem papel fundamental na busca pela
verdade real, e ndo meramente formal, a ele cabe fiscalizar as instincias investigatorias e a
fiel aplicagdo da lei. A Defensoria Publica desempenha, por sua vez, relevante papel, vez que,
das institui¢des, € a que mais se aproxima da populacao e das comunidades e deve orienta-las
e informa-las sobre os direitos humanos das mulheres, bem como prestar assisténcia juridica

integral, judicial e extrajudicial as mulheres necessitadas em situagao de violéncia.

3.2.3 Legislagdo civel

O Cddigo Civil de 1916 foi considerado, na época de sua edi¢do, um Coddigo avangado
até porque nao havia no Brasil uma legislacao civil propria, contudo, no que tange ao direito
de familia, era extremamente conservador. Somente era considerada familia a unidade
constituida por meio do casamento civil, ndo prevendo nenhuma protecao legal para formas

distintas de organizagao familiar.

O Codigo Civil de 1916, de influéncia romana, caracterizava-se pelo tratamento
desigual, discriminatorio, afirmando negativamente as diferengas de classe social, sexo e
raga, em que a mulher era considerada um ser subordinado ao homem que exercia a chefia
na organizagao da familia e a quem incumbia direitos e¢ deveres exclusivos como, por

exemplo, representar legalmente a familia; administrar os bens do casal e os bens
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particulares da mulher, mesmo no regime de separacdo total dos bens; fixar o domicilio e

prover a manuten¢do da familia.

A mulher, ao casar-se, perdia, portanto, nos termo do art. 233 do Cddigo Civil de 1916,
a capacidade civil plena, pois s6 podia trabalhar ou realizar transacdes financeiras se tivesse
autorizacdo do marido para tanto. A mulher nos termos do Codigo Civil de 1916 detinha, ao
lado dos silvicolas, prodigos e menores puberes, capacidade relativa, pois para gerir os atos da

vida civil necessitava da assisténcia do marido.

O art. 242 dispunha que a mulher casada ndo podia, sem autorizagdo do marido, aceitar
ou repudiar heranca; aceitar tutela, curatela ou outro munus publico; litigar em juizo civil ou
criminal e exercer profissdo. Mesmo na Justica do Trabalho, a mulher casada ndo podia

pleitear seus direitos trabalhistas sem a assisténcia do marido.

Ademais, até a Constituicdo Federal de 1969, antes da Emenda n°® 09 de 1977 que
previu a dissolugdo do casamento, somente a familia legitima detinha prote¢do estatal
constitucional que gerava muito preconceito e discriminac¢ao contra as mulheres separadas ou

que convivessem com um homem fora do casamento.

Ao homem era conferido o poder de dire¢do da sociedade conjugal; o direito de fixar a

residéncia da familia; o de administrar bens do casal e o de decidir em casos de divergéncia.

Além disso, esse Codigo punia severamente a mulher considerada "desonesta",
permitindo a anulacdo do casamento, no prazo de 10 dias, contados a partir do casamento,
pelo marido, caso fosse atestada a ndo virgindade da mulher (art. 219).

Art. 219 que afirma:
Considera-se erro essencial sobre a pessoa do outro conjuge:

[...]
IV — O defloramento da mulher, ignorado pelo marido.
Admitia ainda deserdagdo de filha que ndo se comportasse de maneira condizente com
os valores morais da época: “O art. 1.744. E causa para deserdagiio dos descendentes por seus

ascendentes: IV — Desonestidade da filha que vive na casa paterna; [...]”.

No que se refere ao regime de bens no casamento, descrito na parte especial do Codigo de
1916, chamam atencdo os art. 278 a 311, relativos ao regime dotal entre os conjuges, ou seja, em
pleno fim do século XX, ainda sobrevive no Codigo a existéncia do dote nas relagoes de

casamento. O regime dotal pode ser definido como o conjunto de bens que a mulher leva para a
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sociedade conjugal. Assim, uma parte dos bens da mulher ¢ transferida ao marido para que ele

possa arcar com o sustento do casal, apenas durante a constancia da sociedade conjugal.

Essa transferéncia pode ser feita pelos pais, por terceiros ou até pela propria mulher.
Esse artigo explicita uma visdo de mundo que imaginava impossivel a mulher tutelar seus
bens, seu sustento, sua vida. O legislador do inicio do século considerava impossivel a mulher
sustentar a familia com o seu patrimonio. Mesmo em outras formas de regime, como no
regime de separacao total de bens, cabia a0 homem a administragdo dos bens da mulher. A lei
civil atual sobre casamento estipula que, na auséncia de pacto antenupcial, o regime
matrimonial ¢ o da comunhdo parcial de bens, ou seja, s6 se comunicam os bens adquiridos

apods o casamento.

Considerando o texto constitucional de igualdade entre homem e mulher, nas relacdes
conjugais, cada um dos conjuges administra seus proprios bens e, conjuntamente, os bens

comuns.

A Lei 4.121, de 27 de agosto de 1962 - Estatuto da Mulher Casada, “elaborado por
Floriza Verucci e Silvia Pimentel” (PIMENTEL, 1985, p. 15), trouxe relativos avangos, ao
mesmo tempo em que reafirmou a condi¢do de submissao da mulher ao poderio de seu marido.
Com o advento dessa Lei, as mulheres casadas passaram a gozar de plena capacidade e foram
consideradas colaboradoras de seus maridos na chefia da familia e a exercer o patrio poder
sobre os filhos, revogando o artigo que dava prevaléncia ao homem em caso de divergéncia na
educacdo dos filhos, pois a mulher era possivel recorrer judicialmente para solucionar a
divergéncia. As mulheres passaram a ter poderes para exercer livremente suas profissoes, sem

prévia licenga dos maridos, bem como a praticar todos os atos inerentes a defesa desse direito.

A lei previa ainda que, no advento do desquite judicial, os filhos menores ficariam com o
conjuge inocente. Todavia, se ambos os conjuges fossem culpados, ficariam em poder da mae
os filhos menores, salvo se o juiz verificasse que de tal solu¢do adviesse prejuizo de ordem
moral para eles. O patrio poder era exercido conjuntamente pelo casal, todavia, havendo

divergéncia, prevalecia a vontade do marido, o que demonstra a heranga patriarcal romana.

Essas disposi¢des foram revogadas pela Constituigao de 1988. O novel Codigo Civil
(Lei n° 10.406, de 10.01.2002) trouxe alteragdes legais pelo fim da discriminacdo na
legislagdo civel. O defloramento, por exemplo, passou a ndo ser mais causa de anulagdo de

casamento, nem de deserdacgao de filha considerada desonesta.
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Contudo, o Direito Civil moderno ainda adota uma visdo mais restrita do conceito de
familia, muito embora tenha passado a compreender a unido estavel equiparada ao casamento
celebrado em regime de comunhdo parcial de bens, ainda ndo compreende as unides
homoafetivas como familia, pois considera membros da familia, tdo-somente, as pessoas
unidas por relagdo conjugal, unidas ou ndo pelo matrimodnio, entre pessoas de sexo oposto ou

as decorrentes do parentesco.

Por forca do art. 226, § 4° da Constituicdo Federal, a comunidade formada entre o genitor

ou genitora ¢ os filhos, a chamada entidade monoparental, também ¢ considerada familia,

merecendo nao so tutela constitucional, mas infraconstitucional, através da legislagao civil.

Com o avango das lutas e conquistas feministas, a sociedade foi sofrendo mudangas,
especialmente, no tocante a participacdo da mulher nos espagos publicos, notadamente pela
conquista do direito ao voto, além de mudancas comportamentais, que tornaram

imprescindivel uma nova legislagdo que melhor se adequasse a nova ordem de coisas.

Apesar de o projeto do novo Codigo ser de 1975, o que fez com que ele fosse aprovado
com alguns artigos considerados ultrapassados, em decorréncia das transformacdes sociais
ocorridas neste novo século e no fim do século passado. O novel Codigo Civil trouxe
consideraveis e necessarias mudangas, pois as antigas disposi¢des ja tinham ha muito perdido

a sua eficacia normativa e social.

Foi alterado ainda o art. 2° do Cddigo Civil que substituiu a expressdo “todo homem”

para “toda pessoa.”

A expressdo pdtrio poder foi substituida por poder familiar, conforme determina a
Constitui¢do Federal, no art. 5°, inciso I, ¢ no art. 226, § 5°. Essa mudanca fez-se necessaria
porque se compreendeu que o poder familiar ndo ¢ um direito absoluto do pai e deve ser
exercido igualmente pelo pai e pela mae, com o intuito primordial de proteger os direitos do

menor, nos termos dos art. 1.631 a 1.632, do Cddigo Civil, que dispdem:

Art. 1.631. Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder familiar aos
pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercera com exclusividade.
Paragrafo tinico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do poder familiar, ¢
assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para solu¢do do desacordo.

Art. 1.632. A separagdo judicial, o divorcio e a dissolugdo da unido estavel ndo
alteram as relagdes entre pais e filhos sendo quanto ao direito, que aos primeiros
cabe, de terem em sua companhia os segundos.



145

A chefia da familia deixou de ser exercida exclusivamente pelo homem e passou a ser

exercida conjuntamente pelo casal, nos termos do art. 1.567 do Cddigo Civil que prevé:

Art. 1.567. A direcdo da sociedade conjugal sera exercida, em colaboragdo, pelo
marido e pela mulher, sempre no interesse do casal e dos filhos.

Paragrafo unico. Havendo divergéncia, qualquer dos conjuges podera recorrer ao
juiz, que decidira tendo em considerag@o aqueles interesses.

O domicilio da mulher ndo é mais o fixado pelo marido, agora compete ao casal a escolha

pelo domicilio da familia. E o marido passou a poder acrescentar o sobrenome da mulher.

O direito de uso do nome, na hipdtese da separacdo judicial do casal, passou a ser
regulado pelo art. 1.578 do Codigo Civil que dispoe:

Art. 1.578. O conjuge declarado culpado na agdo de separagdo judicial perde o
direito de usar o sobrenome do outro, desde que expressamente requerido pelo
cOnjuge inocente e se a alteragdo ndo acarretar:
I - evidente prejuizo para a sua identificagao;
IT - manifesta disting@o entre o seu nome de familia e o dos filhos havidos da unido
dissolvida;
III - dano grave reconhecido na decisdo judicial.
§ 1°. O conjuge inocente na agdo de separacao judicial podera renunciar, a qualquer

momento, ao direito de usar o sobrenome do outro.
§ 2°. Nos demais casos cabera a opgao pela conservagao do nome de casado.

A responsabilidade pelo provimento da familia e com as despesas comuns do casal recai
sobre ambos os conjuges, na propor¢ao dos rendimentos de seu trabalho e de seus bens, salvo
disposicdo em contrario expressa em clausula no pacto antenupcial, assegurando aos homens
e mulheres igualdade, ndo s6 de direitos, mas de obrigagdes: “1.688. Ambos os conjuges sdo

obrigados a contribuir para as despesas do casal na propor¢ao dos rendimentos de seu trabalho

e de seus bens, salvo estipulagdo em contrario no pacto antenupcial”.

Este dispositivo corresponde ao art. 277 do Codigo de 1916, que dispunha: “Art. 277. A
mulher é obrigada a contribuir para as despesas do casal com os rendimentos de seus bens, na
proporcao de seu valor, relativamente ao do marido, salvo estipulagdo em contrario no

contrato antenupcial (art. 256 ¢ 312)”.

O artigo supracitado do novo Codigo em muito se assemelha ao artigo 1.568 da mesma
lei, que dispde: “Art. 1.568. Os conjuges sdo obrigados a concorrer, na propor¢do de seus
bens e dos rendimentos do trabalho, para o sustento da familia ¢ a educagao dos filhos,

qualquer que seja o regime patrimonial”.
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Referidos artigos contemplam a igualdade de direitos e deveres entre os conjuges na
sociedade conjugal. Ambos possuem responsabilidade pela administragdo da sociedade,
bem como pelo seu sustento. Independentemente do regime de bens, como a vida na
sociedade conjugal é comum, presume-se que as despesas sdo feitas em proveito da familia,
0 que torna indispensavel a contribuicdo de ambos os cOnjuges, na propor¢do de seus

rendimentos.

Outra alteracgdo refere-se a tutela de menores, prevista no art. 1.736, inciso I, do Cédigo
Civil de 2002, segundo o qual, as mulheres ndo mais poderdo se escusar da tutela pelo simples

fato de serem mulheres, como previa o art. 414 do Codigo de 1916.

Agora, a mulher s6 podera escusar-se desses munus, além dos outros motivos listados
nos demais incisos presentes neste artigo, caso seja casada. O legislador levou em
consideracdo a questdo da dupla jornada de trabalho enfrentada pela mulher, pois, além de
possuir um emprego externo, muitas vezes, ¢ a unica responsavel pelos afazeres domésticos,

que dificultam ou impossibilitam-na de aceitar o encargo da tutela.
3.3 As delegacias de defesa da mulher

O movimento feminista brasileiro, impulsionado pelo caso Leila Diniz, assassinada pelo
companheiro, Doca Street, que alegou em sua defesa ter cometido o crime por amor, passou a
reivindicar, a partir da década de 80, a criagdo de delegacias especializadas na defesa da

mulher em todo Brasil.

O caso gerou uma comocdo nacional geral, alentada por programas de televisdo,
seriados e telenovelas da Rede Globo, mobilizando a sociedade sob o lema “quem ama ndo
mata”, contra a tese de legitima defesa da honra que absolvia os assassinos de mulheres da

condenacao nos Tribunais do Juri em todo pais.

O movimento feminista fortaleceu-se ¢ ganhou muitos adeptos a questdo da violéncia de
género contra a mulher, passando a ser discutida amplamente pela sociedade e meios de
comunicag¢do, sendo retratada em programas televisivos. Alertou-se para a necessaria e urgente
criacao de delegacias especializadas de atendimento a mulher, em todo pais, que acolhessem e

proporcionassem atendimento humanizado as mulheres, bem diferente do até entdo prestado.
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As mulheres passaram a relatar o que acontecia ao procurarem atendimento policial:
constrangimento e humilhagdo, que acabavam por desestimular as denuncias. A autoridade
policial ndo s6 se recusava a registrar a ocorréncia como sugeriam que a agressao seria
culpa da mulher, estimulando-a a voltar para casa e a refletir sobre o que teria feito para

causar a ira do marido.

Acostumados a lidar com usuérios de drogas e criminosos dos mais diferentes niveis de
periculosidade, os policiais homens, e até mulheres, ndo tinham condigdes de dar a mulher a

atencdo diferenciada que a violéncia doméstica exige.

Essa realidade ainda estd presente em varias localidades de todo Brasil, onde ndo ha
atendimento policial especializado, como conseqiiéncia, as mulheres sentem-se

desencorajadas a registrarem ocorréncias.

A situagdo agrava-se nos crimes sexuais, em que a mulher ¢, muitas vezes, tratada como
instigadora da lasciva masculina, em razdo de seu comportamento considerado inadequado ou

provocador, ao fazer uso de vestimentas inadequadas, que estimulam a libido do macho viril.

Em razdo da falta de delegacias especializadas, a violéncia contra a mulher passou
despercebida, ante a ocultacdo dos casos pela propria mulher, que ndo se sentia segura de

procurar atendimento policial.

Nesse contexto, surgiu a primeira Delegacia Especializada de Defesa da Mulher — DEAM,
que se tem noticia no mundo, no ano de 1985, na cidade de Sao Paulo, criada pelo o entdo
governador Franco Montoro, através do Decreto n® 23.769, de 6 de agosto de 1985, com
atribui¢do para investigar e apurar delitos contra pessoas do sexo feminino, sem limitacdes de

idade, referentes a lesdes corporais, crimes contra a liberdade pessoal e crimes contra os costumes.

No Ceara, a primeira Delegacia de Defesa da Mulher foi inaugurada em 1986, através
do Decreto 18.267, de 6 de dezembro de 1986, hoje, vinte e um anos depois, existem apenas
sete Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher, em todo o estado, localizadas nas
cidades de Fortaleza, Caucaia, Maracanau, Sobral, Crato, Juazeiro do Norte e Iguatu para uma
populacdo de quase 7 milhdes de habitantes, distribuidas em 184 municipios, muito embora a
Constitui¢ao Estadual, em seu art.185, dispunha que para os municipios com mais de 60 mil

habitantes deva ser criada uma delegacia de defesa da mulher.
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A criagdo da Delegacia da Mulher foi uma das maiores conquistas das mulheres no século
passado e representou um marco na luta pelos direitos das mulheres a uma vida sem violéncia, por

ser uma inovagao necessaria, rapidamente se expandiu por todo o Brasil e pelo exterior.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DEAM, inauguraram a
primeira politica publica de enfrentamento da violéncia contra a mulher. Com a criagdo da
DEAM, a sociedade reconheceu a natureza delituosa da violéncia de género praticada contra a
mulher, que passou a ser tratada como um problema de seguranca publica, o que reforga a

necessidade de capacitagdo de toda a equipe.

As DEAMs foram uma experiéncia pioneira, genuinamente brasileira, presentes hoje
em paises como Argentina, Uruguai, Colombia, Peru, Equador, Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua, Espanha, Paquistio e India, contribuindo para dar visibilidade a questio da
violéncia contra a mulher, especialmente a ocorrida no ambiente doméstico, no interior das
relagdes intimas de afeto e familiares, que sempre foi compreendida como de interesse

privado das pessoas envolvidas.

As DEAMs que integram a Politica Nacional de Prevencao, Enfretamento e Erradicacao
da Violéncia contra a Mulher representam ‘“uma resposta do Estado brasileiro aos sistemas de
protecdo dos direitos humanos: Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU e Organizagdo dos

Estados Americanos — OEA”. (BRASIL, 2006, p. 17).

As mulheres ganharam um atendimento especializado e humanizado no combate e
preven¢do da violéncia contra a mulher, onde pudessem narrar as agressdes sofridas sem
constrangimentos ou humilhacdes. A propria constituicdo dos quadros da DEAM, formada,
preferencialmente por mulheres, além de uma equipe interdisciplinar, constituida de

psicologas e assistentes sociais, facilita a confianca da mulher nos servigos prestados.

Todavia, apesar de um ambiente proprio, a eficiéncia do atendimento ndo restou
assegurada com a simples criacdo das delegacias especializadas. Na pratica, logo se verificou
a necessidade de sensibilizacdo e capacitacdo das agentes e demais profissionais que atuassem

nas DEAMSs, sob a perspectiva de género.

Em geral, o treinamento e cursos oferecidos aos policiais revestem-se de cunho
eminentemente repressor de combate ao crime, quase sempre envoltos em mitos, tabus e

preconceitos contra as minorias homossexuais, negros, mulheres, o que evidencia a necessidade
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de constante aperfeicoamento e capacitacdo nas questdes de género, notadamente, das

profissionais que atuem diretamente no atendimento as vitimas dessa espécie de violéncia.

A falta dessa capacitagdo causou, de inicio, um conflito entre o dever legal dos policiais
e da equipe de profissionais das especializadas de investigac@o e repressdo ao crime € a visao
que detinham da violéncia doméstica contra a mulher. Apesar de treinados para reprimir a
pratica de crimes, os policiais, fundamentados no senso comum e na formacdo tradicional de
treinamento flagrantemente preconceituoso que recebiam, entendiam que a violéncia
doméstica contra a mulher era algo que ndo deveria ser investigado, ante a necessidade de se
preservarem os valores morais da familia, que acaba por reforcar a manutengdo dos papéis

sociais femininos e masculinos.

Como resultado desse paradoxo institucional, Ardaillon e Debert apud Izumino (2004,
p. 47) narram que, muitas vezes, os policiais, acrescentem-se, os profissionais que atuam no
atendimento de mulheres em situagdo de violéncia, ndo sabem como proceder e pdoem em
xeque a intengdo da mulher de denunciar seus agressores, fazendo com que a agressdo nao

seja registrada, ou que o caso ndo seja levado adiante:

Na delegacia, ninguém duvida que o crime deva ser punido, mas ha sempre a divida
a respeito da manutengdo da queixa. A denunciante estaria querendo apenas ‘dar um
susto’ no marido, ou quer ver a lei sendo cumprida? Essa questdo pesa na decisdo a
respeito da validade da abertura de inquérito policial. Quando as mulheres
espancadas relatam que sofreram varias outras agressdes fisicas, a pergunta é sempre
a de saber porque s6 agora vieram a policia. Se a resposta traz revelagdes do tipo:
‘descobri que meu marido tem uma amante, ele agora comegou a beber, faz alguns
dias que ele ndo voltou para casa’, esses sdo sintomas de que ndo ha interesse por
parte da denunciante de que a lei seja cumprida.

A discriminagdo e o preconceito ultrapassam a figura da usudria do servigo publico.
Muitas profissionais sdo ridicularizadas por seus pares por desempenharem suas fung¢des nas
delegacias especializadas ou em nucleos de atendimento as mulheres em situacdo de

C aA . .. o . 13
violéncia, o que para muitos podem representar uma limitagao profissional.

H4, ainda, quem argumente que o atendimento especializado da mulher acabaria por
reforgar a desigualdade existente entre os géneros € que o correto seria capacitar todos os

profissionais para que pudessem, indistintamente, atender a todas as demandas.

'3 Trabalhando no niicleo da Defensoria Publica de Defesa da Mulher em Situagiio de Violéncia, hé quatro anos,
tornaram-se freqiientes tentativas de ridicularizagdo e menosprezo, por parte dos demais profissionais e colegas,
como se o assunto fosse irrelevante ou alheio ao Direito, por julgarem pertencer a area das “perfumarias”.
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A dificuldade enfrentada por muitas mulheres ao procurarem apoio profissional revela
que temas delicados, como os de género, carecem de um aprofundamento maior e deveriam,
obrigatoriamente, fazer parte integrante, assim como a disciplina de direitos humanos, dos
curriculos das universidades e do curso de formagdo profissional dos policiais, ndo s6 dos que

atuam em delegacias especializadas.

As DEAMSs integram a estrutura da Policia Civil, que ¢ 6rgao integrante do Sistema de
Seguranca Publica de cada estado. Nos termos do art. 144 § 4° da Constituicdo Federal,
compete as Policias Civis as fungdes de estudo, planejamento, execucdo e controle privativo
das fungdes da policia judiciaria. A Policia Judiciaria cabe a apuracio das infragdes penais, o
desempenho de atribui¢do inicial de repressdo estatal, de carater preliminar e investigatorio,

no processo penal, e o suporte as agdes repressivas determinadas pela autoridade judiciaria.

Antes da Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha, o procedimento policial observava o
disposto na Lei 9.099/95 ou no Cddigo de Processo Penal. Se o caso versasse sobre crime de
menor potencial ofensivo, assim considerados os crimes com pena maxima inferior a dois
anos, nos termos da Lei 10.259/01 c/c a Lei 11.313, de 28 de junho de 2006. Desta forma, se
ndo fosse caso de inquérito policial, para os crimes mais graves com penas superiores a dois
anos, como tentativa de homicidio ou estupro, por exemplo, para que o agressor fosse punido
seria necessario registrar o fato, mediante Boletim de Ocorréncia - B.O, para dar ensejo ao
TCO — Termo Circunstanciado de Ocorréncia, que equivale a um ‘mini-inquérito’. Para tanto,
exigia-se o depoimento de duas testemunhas. Sem o TCO, o caso ndo era levado ao

conhecimento do Poder Judiciario e o agressor nao era punido.

Todavia, com a vigéncia da Lei 11.340/06, em seu art. 41, apos lavrado o Boletim de
Ocorréncia, a autoridade policial da inicio a investigagao criminal, com a instauragdo do
competente inquérito, independentemente da pena, vez que ndo se aplicam mais as regras da

Lei 9.099/95, salvo se versar sobre contravengao penal.

O fato ¢ que a criagdo das delegacias especializadas, apesar de suas dificuldades, falta

de estrutura, de pessoal capacitado, de orcamento proprio, fragilidade nas negociagdes com as
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Secretarias de Seguranga Publica dos Estados, dentre tantas outras limitagdes, possibilitou a

I A . A 14
exposicao do problema da violéncia de género contra a mulher.

A Delegacia da Mulher d4 sua contribuicdo no combate e erradicacdo da violéncia de
género contra a mulher, oferecendo-lhe espago fisico adequado, solidariedade, compreensao e
a certeza de que seu direito a integridade fisica e moral tem amparo ndo somente nas leis,

mas, sobretudo, nos profissionais que realizam o atendimento na Delegacia da Mulher.

A humanizagdo do atendimento policial tornou-se imprescindivel para o fortalecimento
da Rede de Atencdo as Mulheres em Situa¢do de Violéncia, vez que uma ocorréncia mal
conduzida, por profissionais ndo sensibilizados e sobretudo ndo capacitados, podera acarretar

uma nova agressao a vitima.

Na Delegacia da Mulher todas as informagdes prestadas sdo sigilosas e os sofrimentos
enfrentados pelas vitimas sdo respeitados. Todas as providéncias necessarias de auxilio a

mulher sdo tomadas, para a mais breve solugdo das denuncias.

Na Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza, a andlise dos Boletins de Ocorréncias
registrados sugere o cendrio doméstico da familia como principal local para as agressdes e o
companheiro, marido, namorado, atual ou ex, o principal agente ativo no cometimento de crimes

violentos contra a mulher, que aparece como a principal vitima da violéncia doméstica e familiar.

A mesma conclusdo pode ser observada em outros paises: no Chile, os atendimentos
policiais revelaram que 85% dos que praticam a violéncia intrafamiliar sdo homens. Na
Bolivia, uma pesquisa realizada, em 1999, mostrou que 98,4% das vitimas de violéncia

intrafamiliar sdo mulheres.

Apesar de crescente o numero de registros e a criagdo de delegacias especializadas na
defesa da mulher em todo o Brasil, a resposta a esses crimes nao tem sido a esperada. Muitos

crimes permanecem impunes, alguns sdo arquivados e extintos pela prescri¢ao.

Apo6s a promulgacdo da Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha, observou-se, na pratica, o
aumento da procura pela Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza. Foram registrados, no
periodo de 22 de setembro de 2006 a 31 de setembro de 2007, 9708 Boletins de Ocorréncia

Policial - BOP. Foram lavrados 747 inquéritos; requeridas 2503 medidas protetivas, sendo

!4 Segundo pesquisa realizada pela Secretaria de Politicas para Mulheres, apenas 6,75% das delegacias do pais
possuiam orcamento proprio. Essa mesma pesquisa avaliou que a maior concentracdo de DEAMs encontra-se
na Regido Sudeste, que detém 40% das DEAMs do Brasil.
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que, destas, 1.111 foram respondidas pelo Judicidrio. Foram registrados, ainda, 266 flagrantes
pela Delegacia de Fortaleza e 61, pelas distritais. (Fonte: Secretaria de Seguranca Publica -

SSPD do Estado do Ceara).

3.4 Conselhos da mulher

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, foi criado, em 1985, vinculado
ao Ministério da Justiga, para promover politicas publicas que visam eliminar a discriminacao
contra a mulher e assegurar sua participacdo, em condi¢cdes de igualdade e liberdade, nas
atividades politicas, econdmicas e culturais do pais. O CNDM integra a estrutura da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica, contando em sua
composicao com representantes da sociedade civil e do governo, o que amplia o processo de

controle social sobre as politicas publicas para as mulheres.

Durante sua trajetoria, o Conselho Nacional de Direitos das Mulheres lutou por saude,
educagdo, trabalho, contra a violéncia de género, combate ao racismo, enfim, pela
implantacdo dos direitos das mulheres. O CNDM apoiou a defesa das propostas da
campanha “Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher”, junto ao Congresso
Nacional que aprovou uma nova Constituicdo, finalmente promulgada, em 1988. Foram
desenvolvidas campanhas e realizada uma intensa movimentagdo junto as comissdes do

Congresso Nacional que ficou conhecida como lobby do batom.

Em razdo de seu trabalho incessante e das conquistas, o CNDM sofreu varias
represalias. Em janeiro de 1989, o entdo ministro da Justiga, Oscar Dias Corréa, transformou
o CNDM em um simples o6rgao deliberativo, formado por pessoas ndo ligadas ao movimento
feminista. Na ¢época do governo Collor, 0 CNDM perdeu autonomia administrativa e
financeira através da Medida proviséria 150, de 15 de agosto de 1990, somente
reconquistando seu status com a eleicao do presidente Lula, que criou a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, a qual passou a integrar, colaborando nas ac¢des ¢ interlocucdo

com o movimento de mulheres e feministas. (BRASIL, 2007, on-line).

No contexto local, a Constitui¢do do Estado do Ceard, que entrou em vigor no ano de
1989, trouxe inimeros dispositivos ratificadores de normas presentes na Constituicao Federal
de 1988. Nesse sentido, os arts. 276 ¢ 277 da Constitui¢do Estadual do Ceara, seguindo as

diretrizes da Carta Magna, prevéem mecanismos de prote¢do a mulher.
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Além de promover a defesa de igualdade de direitos e oportunidades entre homens e
mulheres, de modo a reforcar o disposto no art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal, os artigos
supracitados da Constituicdo Estadual trazem outros preceitos, que visam refor¢ar o combate
a condutas e conceitos discriminatorios, inclusive, com a inclusdo do Conselho Cearense dos

Direitos da Mulher, no Conselho de Educacdo do Ceara.

Art. 276. O Estado criara mecanismos que garantam uma educacéo nao diferenciada
para ambos os sexos, desde as primeiras séries escolares, de forma a propiciar a
formag@o de cidaddos conscientes de igualdade de direitos e oportunidades entre
homens e mulheres.

§ 1°. O Conselho Cearense dos Direitos da Mulher tera assento no Conselho de
Educagdo do Ceara.

§ 2°. Sera implantado, dentro da estrutura organizacional da Secretaria de Educacao
do Estado, o setor Mulher e Educacéo, destinado a tomar, juntamente com o CCDM,
medidas apropriadas para garantir a igualdade de direitos da mulher, tais como:

I - combate a conceitos discriminatorios e estereotipados do papel do homem e da
mulher contidos nos livros didaticos, nos programas e nos métodos de ensino, como
forma de estimulo a educag@o mista;

IT - igualdade de oportunidades, acesso a educagdo complementar, inclusive a
programas de alfabetizacdo funcional e de adultos;

IIT - orientagdo vocacional e a capacitacdo profissional com acesso a qualquer nivel
de estudo, tanto nas zonas urbanas como nas rurais;

IV - reducdo de taxas de evasdo e organizagdo de programas para continuagdo dos
estudos das jovens mulheres que os tenham abandonado prematuramente;

V - oportunidade de participagdo ativa nos esportes e educagdo fisica;

VI - adogdo de outras medidas com vistas a reduzir, com a maior brevidade, a
diferenca de conhecimentos entre 0 homem ¢ a mulher no Estado do Ceara.

O Conselho Cearense dos Direitos da Mulher ¢ um 6rgdo da Administragdo Direta
Estadual, criado em 2 de abril de 1986, pela Lei n° 11.170, de 2 de abril de 1986, modificado
pelas Leis n° 11.399, de 21 de dezembro de 1987, e 12.606, de 15 de julho de 1996. Dispde o
artigo 1° da Lei 11.170/86:

Art. 1°. E criado, na estrutura organizacional da Secretaria do Governo, o Conselho
Cearense dos Direitos da Mulher, com a finalidade de promover medidas e agdes que
possibilitam o exercicio dos direitos da mulher e a sua participa¢do no desenvolvimento
social, politico, econdmico e cultural do Pais. (CEARA, 2007, on-line).

O Conselho esta atualmente vinculado a SEJUS (Secretaria de Justica e Cidadania do
Estado do Ceard), nos termos do art. 28 da Lei n° 13.297, de 7 de mar¢o de 2003, compondo
sua estrutura organizacional. E constituido por um colegiado composto de conselheiras eleitas
para um mandato de 4 (quatro) anos, com representacdo paritaria de membros do Governo,
representado por suas secretarias e da sociedade civil. Atualmente sdo 12 (doze) conselheiras,

além de um pequeno quadro técnico-administrativo.

Todavia, recentemente, através de Emenda Aditiva de Plenario da Assembléia

Legislativa do Estado do Ceara, de n® 02/07, que acrescentou o art. 2° ao projeto de lei o qual
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acompanha a Mensagem n° 6.904/07, que altera a Lei n® 12.606, de 15 de julho de 1996, o
colegiado passou a ser composto por 14(quatorze) conselheiras. Na ocasido, foi textualmente
prevista a participacdo da Defensoria Publica, até entdo ndo prevista na lei que dispde sobre o

Conselho Cearense dos Direito da Mulher.

Vale ressaltar que a medida visa atender ao disposto no § 3° do art. 5° da Lei

Complementar Estadual n® 06/1997, in verbis:

Art. 5°.[...]

§1°[...]

§2°[...]

§ 3°. A Defensoria Publica participara necessariamente:

I - do Conselho de Seguranga Publica Estadual;

II - do Conselho Estadual de Politica Criminal;

III - do Conselho Penitenciario do Estado;

IV - do Conselho Estadual de Entorpecentes;

V - do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana;

VI - do Conselho Estadual de Transito;

VII - do Conselho Estadual do Meio Ambiente;

VIII - do Conselho Estadual de Defesa do Consumidor;

IX - do Conselho Estadual de Saude Mental;

X - do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher;

XI - do Comité de Prevencdo a Mortalidade Materna;

XII - do Comité de Reproducdo Humana.

XIII - do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 4°. De quaisquer outros Conselhos ou Comissdes existentes ou que vierem a existir
que envolvam em seus objetivos a defesa dos direitos humanos e de interesses de
pessoas carentes de recursos.

O Conselho é um orgdo de deliberacdo coletiva que atua através de proposigoes de
politicas publicas e ac¢des junto aos 6rgaos e secretarias do Governo Estadual, no sentido de
promover o efetivo exercicio dos direitos da mulher e sua participa¢do no desenvolvimento

social, politico, econdmico ¢ cultural do Estado do Ceara.

O Conselho Estadual dos Direitos da Mulher atua em parceria com 6rgdos setoriais do
Governo Estadual e com outras instancias governamentais € nao-governamentais, no ambito

nacional e internacional.

No Ceara, o Conselho Estadual tem participado ativamente de eventos locais, regionais,
estaduais, interestaduais, nacionais e internacionais, realizado seminarios, cursos de
capacitagcdo, oficinas, palestras, atualizagdo e reciclagem, participado da elaboragio,
assessoramento a projetos, desenvolvidos na tematica de género, atuado na implantagdo e
assessoramento dos Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres, bem como no
atendimento das mulheres em situacao de violéncia doméstica e discriminagdo social, além de

produzir e fornecer material sobre violéncia e a condi¢ao feminina.
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Além do Conselho Estadual, foram criados Conselhos Municipais, que estdo se
organizando nos municipios do estado, a fim de articular essas a¢des, no ambito local. O
Conselho Estadual participou do processo de criacdo desses Conselhos Municipais e

proporcionou curso de capacitacdo das conselheiras e do pessoal administrativo.

O Conselho Cearense dos Direitos da Mulher organizou e presidiu a realizagdo de duas
Conferéncias Estaduais de Politicas para as Mulheres, sendo a primeira, no periodo de 11 a 12
de maio de 2004, em Fortaleza, onde um grupo com 68 mulheres, sendo todas representantes
de movimentos ou de segmentos do Governo, em defesa dos direitos das mulheres existentes
no Ceard, participaram da Primeira Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que

foi realizada, nos dias 15 e 16 de abril de 2004, em Brasilia.

A comitiva cearense levou informacoes detalhadas sobre os trabalhos que estavam e que
ainda estdo sendo executados por organismos publicos e entidades ndo-governamentais, no
ambito estadual, bem como apresentou o Relatorio da Conferéncia Estadual com intimeras
reivindicacdes, dentre as quais estdo a luta pela geracdo de renda, pela seguranca e combate a
violéncia contra a mulher, pela promog¢do da igualdade racial e étnica e pela promocdo da

saude e efetivacdo dos direitos sexuais e reprodutores.

A II Conferéncia Estadual de Politicas para Mulheres realizou-se, no periodo de 30 de
junho a 1° de julho de 2007, na cidade de Fortaleza, e elegeu 96 delegadas, dentre
representantes da sociedade civil € do Governo, para participarem da II Conferéncia Nacional

em Brasilia, no periodo de 17 a 20 de agosto de 2007.

3.5 Plano Nacional de Politicas para Mulheres Diretrizes, eixos e

prioridades

Com a criag@o da Secretaria de Politicas para Mulheres — SPM, pela Medida Provisoria
n°® 103, de 1° de janeiro de 2003, iniciou-se um processo de institucionalizagdo de politicas

publicas em atengdo as mulheres.

Em 2004, foi instituido o Ano da Mulher pelo Governo Federal que assumiu o

compromisso de priorizar a elaboragao de politicas publicas para atender as demandas femininas.
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A partir das diretrizes na [ Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, foi
elaborado o Plano Nacional de Politicas para Mulheres, para concretizar os principios que

orientam a politica para as mulheres.

O Plano elegeu cinco eixos estratégicos e prioridades para agdes e politicas publicas
previstas no ambito Federal, Estadual e Municipal, quais sejam: a)autonomia, igualdade no
mundo do trabalho, cidadania; b) educacdo inclusiva ¢ nao sexista; c) saude das mulheres,

direitos sexuais e direitos reprodutivos; d) enfretamento a violéncia contra a mulher.

A II Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres ocorreu em Brasilia, no periodo
de 17 a 20 de agosto de 2007, e teve como tdnica discutir ¢ analisar a realidade brasileira:
social, econdmica, politica, cultural e os desafios para a constru¢do da igualdade entre
mulheres e homens na perspectiva de implementacdo do Plano Nacional de Politicas para
Mulheres-PNPM, e avaliacdo das a¢des e politicas propostas no PNPM, sua execucdo ¢

impacto.

O temario teve como subsidio o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, além
de textos e roteiros elaborados pelas comissdes organizadoras, nacional e estadual, e todas
as discussdes do temdrio e os documentos da II CEPM tiveram, obrigatoriamente, que
incorporar as dimensdes de classe, étnico-raciais, geracional e da liberdade sexual da

sociedade local e brasileira.

No ambito estadual, ndo ha um Plano de Politicas para Mulheres, todavia, o Governo
Estadual instituiu, em 2005, o Ano Estadual da Mulher e criou, a partir das reivindica¢des do
movimento feminista, consolidadas na “Carta das Mulheres” e entregue ao entdo governador
do Estado, Lucio Alcantara, que criou um grupo de trabalho, sob a organizagdo da SIM —

Secretaria Extraordinaria de Inclusdo e Mobilizagao.

O grupo de trabalho, subdivido em GT governamental, destinado a coordenar as acdes
de governo para as mulheres, e GT intergovernamental, envolvendo governo e sociedade,
destinado a fortalecer as politicas publicas para as mulheres, mediante parcerias e debates
com a sociedade civil organizada e, assim, responder as varias reivindicacdes do

movimento.
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Com a criacdo dos grupos de trabalho, o governo assumiu e prestou contas no ano
seguinte de uma série de compromissos ¢ medidas para melhorar e implantar diversos

servicos de atencdo a mulher.

A Defensoria Publica participou ativamente do GT governamental e

intergovernamental, destacando-se as seguintes realizagdes:

a) Realizagdo de Concurso Publico para o preenchimento de 60 (sessenta) cargos vagos
de defensor publico, no interior do estado e para a formag@o de cadastro de reserva,
objetivando interiorizar as agdes da defensoria publica e possibilitar o atendimento

de mulheres em situacdo de violéncia nos municipios do estado.

b) Proposta de criacdo de Varas, Juizados Especiais e Promotorias privativas para
litigios civeis e criminais, envolvendo mulheres em situagdo de violéncia, que foi
encaminhada para o Tribunal de Justica do Estado do Ceard e para a Procuradoria

Geral de Justiga do Ceara.

c) Elaboracdo de material educativo sobre a violéncia de género contra a mulher, e de
divulgacgdo sobre a atuagdo do Nicleo Avancado da Defensoria Publica, instalado na
Delegacia da Mulher, que foi langado no dia 25 de novembro de2005, por ocasido do

dia Internacional de Combate a Violéncia contra a Mulher.

d) Instalacdo de um Nucleo da Defensoria Publica no Centro Estadual de Referéncia e
Apoio a Mulher, visando promover o acesso a justica e cidadania das mulheres de

Fortaleza, em situagdo de violéncia.

e) Incremento do atendimento realizado no Nucleo Avancado da Defensoria Publica,
especializado na defesa da mulher em situagdo de violéncia, que, no ano de 2005,

atendeu 3.301 (trés mil, trezentos e uma) mulheres.

Foram ainda promovidos cursos de capacitagdo pela Universidade Estadual do Ceara,
para os profissionais da capital e do interior, integrantes da Rede de Atencao e Atendimento a

Mulheres.



4 A DEFENSORIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO
CONSTITUCIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Minha senhora va entrando que esse aqui ¢ seu lugar,
lugar de pedir justica e pra se orientar, é a Defensoria
Publica criada pela Constitui¢do que tem uma grande
missdo de levar justica a todo cidaddo... E com muita
alegria e satisfacdo que lhe digo: ficou mais perto
exercer a sua cidadania, sendo vocé Joana ou Maria,
agora pode contar com a Defensoria, aqui mesmo na
Delegacia, pro seus direito conquistar. Mas, é preciso
agendar e ndo va esquecer, dos documentos trazer que
é pro defensor seus direito defender [...] A mulher que
ora ganha um lugar especial, quero parabenizar por
esta casa feita para ela onde muito me orgulho de poder
trabalhar [...] (Defensoria Publica em Cordel)

ANA CRISTINA BARRETO

A Constituicao Federal do Brasil de 1988, em seu art. 1°, prefacia a instituicdo de um
Estado Democratico de Direito e o eleva a categoria de principio fundamental do qual
decorrem todos os demais principios e garantias fundamentais. O Estado Democratico de
Direito ¢ o pilar do constitucionalismo patrio. Esta, pois, o Estado submetido a uma ordem

constitucional com o fim especifico e democratico de promover o bem-estar da coletividade.

O Brasil ndo ¢, portanto, tdo-somente um Estado de Direito, no sentido de limitar o
poder estatal aos ditames legais, mas ¢, sobretudo e, principalmente, democratico, pois visa

atingir certos fins com base em determinados valores que representam os anseios populares.

Sao fundamentos do Estado Democratico brasileiro, nos termos do art. 1° da Constituigdo
de 1988: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, o pluralismo politico. A preocupacdo do constituinte com a democracia
também se revela por meio daqueles que constituem os objetivos fundamentais do Brasil
dispostos no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988: a construgdo de uma sociedade livre justa e

igualitaria; garantir o desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e a
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reducdo das desigualdades sociais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

E como construir uma sociedade com igualdade de oportunidades, como reduzir as
desigualdades e erradicar a marginalizacdo sem garantir o acesso a Justica? Com certeza, a
efetivagdo dos direitos individuais e coletivos passa pelo acesso ao Judiciario, contudo, o
contexto de acesso a Justica € bem mais amplo, perpassa pela efetivacao da propria cidadania

e importa na inclusdo social dos economicamente mais frageis.

E tudo isso, entende-se, torna-se impossivel sem a atuac@o eficaz da Defensoria Publica,
institui¢do criada pelo art. 134 da Constituicdo de 1988 para garantir o acesso a Justica e que

constitui um instrumento essencial a justica, ndo s6 a justica judicial, mas, sobretudo, social.
4.1 Historico da defensoria publica

A Defensoria Publica surgiu no Brasil como institui¢@o essencial a funcao jurisdicional do
Estado com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Em seu art. 134, caput, a Constituicdo
Federal fixou o conceito de Defensoria Publica ao dispor que: “Art. 134 A Defensoria Publica ¢
instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a

defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”.

Aludido dispositivo faz expressa referéncia a garantia fundamental prevista no art. 5°,
inciso LXXIV, da Lei Maior, de que o Estado deve prestar assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, a Defensoria Publica
foi, portanto, eleita pela norma fundamental o 6rgdo publico responsavel pela orientagao

juridica e pela representagao dos economicamente necessitados.

Em razdo de sua essencialidade, foi a Defensoria Publica algada, no Capitulo IV, do
Titulo IV, da Constituicdo Federal, ao lado do Ministério Publico (art. 127 a 130), da Advocacia
Publica (art. 131 e 132) e da Advocacia (art. 133 da CF/88), a categoria de instituigao

incumbida de exercer uma das fungdes essenciais a Justica. (MENEZES, 2007, on-line).

Até entdo, s6 havia no Brasil assisténcia judiciaria que se limitava a prestar auxilio
judicial aos necessitados para que estes pudessem pleitear em juizo o reconhecimento dos

seus direitos.
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No Brasil, a assisténcia judiciaria tem sua origem nas Ordenagdes Filipinas que vigorou,
entre nods, até 1916, por forca da Lei de 20 de outubro de 1823, conforme historia Celso
Ribeiro Bastos (1986, p. 382):

Livro IIT
Titulo 84
§ 10. Em sendo o aggravante tdo pobre que jure ndo ter bens moveis nem de raiz, nem
por onde pague o aggravo, ¢ dizendo na audiéncia uma vez o Pater Noster pela alma Del

Rey Dom Diniz, ser-lhe-a4 havido, como que pagasse os novecentos réis, contanto que
tire de tudo certiddo dentro no tempo, em que havia de pagar o aggravo.

Na histéria do constitucionalismo brasileiro, a assisténcia judiciaria foi objeto de
normatizac¢do na Constitui¢do de 1934 que, no art. 113, inciso 32, do Capitulo II, do Titulo III,

ao tratar dos Direitos e Garantias Individuais disciplinava:

Art. 113.[...]
32) A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria criando,
para esse efeito, orgdos especiais assegurando a isencdo de emolumentos, custas,
taxas e selos.

A Constituicdo de 1946, por seu turno, tratou da assisténcia judiciaria no § 35 do art.
141, do Capitulo II, do Titulo IV, que dispunha sobre os direitos e garantias individuais, in
verbis: “Art. 141. [...]. § 35. Poder publico, na forma que a lei estabelecer, concedera

assisténcia judiciaria aos necessitados”.

A garantia manteve-se na Constituicdo de 1967, que, no art. 150, § 32, do Capitulo IV,
do Titulo II, dela tratou da seguinte maneira: “Art. 150. [...]. § 32. Sera concedida assisténcia

judiciaria aos necessitados, na forma da lei”.

A Constitui¢do de 1969 manteve no § 32, do art. 153, a mesma redagdo, até o advento
da Constituicao Federal de 1988, que passou a dispor em seu art. 5°, LXXIV: “Art. 153 [...]. §
32. O Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos”.

Do exposto, conclui-se que desde a Carta Politica de 1934 a assisténcia juridica gratuita
sofreu modificagdes € ganhou novo status com a instituicao da Defensoria Publica, passando a

representar a assisténcia juridica integral, extrapolando, assim, os limites das agdes judiciais.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n°® 45, publicada em 31.12.2004, acrescentou o
inciso LXXVIII ao art. 5° da Constituicdo Federal, nos seguintes termos: “Art. 5° [...].
LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo

do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.
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A mesma Emenda Constitucional realcou a importancia da Defensoria Publica como
instituicdo essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado conferindo-lhe autonomia administrativa

e financeira no art. 134, § 2°, nos seguintes termos:

Art. 134.[...

§ 2° As E)e]fensorias Publicas Estaduais sfo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias e subordina¢do ao disposto no art.
99, § 2°.

Vé-se, portanto, que a mudanca do adjetivo “assisténcia judiciaria” para “assisténcia
juridica”, acompanhado do termo integral, significou um sensivel avanco na funcdo estatal de
promover o acesso a justica dos necessitados, passando a compreender além da esfera judicial,
todo o campo dos atos juridicos, tais como: a instauragdo e acompanhamento de processos
administrativos; além de outros atos ndo relacionados ao processo, como a prestacdo de
orientacdo e auxilio a comunidade no que diz respeito aos atos notariais, como formalizacdo de
escrituras, obtencdo de certiddes, documentos e registros de imoveis e quaisquer outros atos
praticados extrajudicialmente, como a tentativa de conciliagdo, cujo instrumento de transagao,
subscrito por defensor publico, independentemente de homologacao judicial posterior, nos termos
do art. 585, inciso II, do CPC, constitui titulo executivo extrajudicial: a prestagdo de servigos de
consultoria; esclarecimento de duvidas; educagdo e informagdo juridica; aconselhamento em
assuntos juridicos na defesa de direitos individuais e também coletivos, através da recém-

inaugurada legitimidade ativa da Defensoria Publica para propor agdes civis publicas, a luz da Lei

11.448, de 15 de janeiro de 2007, que alterou o art. 5° da Lei 7.347/85.

A Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios foi organizada pela
Lei Complementar n°® 80, de 13 de janeiro de 1994, que prescreveu normas gerais para sua
organizacdo mnos estados. Os contornos de sua atuagdo institucional, suas finalidades
essenciais e principios institucionais foram disciplinados nos art. 1° a 4° da Lei Complementar

n°® 80/94, nos termos seguintes:

Art. 1°. A Defensoria Publica ¢ instituicdo essencial a func¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral
e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma da lei.

Art. 2°. A Defensoria Publica abrange:

I - a Defensoria Publica da Unido;

II - a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

III - as Defensorias Publicas dos Estados.

Art. 3° S@o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 4°. Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

I - promover, extrajudicialmente, a conciliagdo entre as partes em conflito de
interesses;
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II - patrocinar a¢do penal privada e a subsidiaria da publica;

III - patrocinar agao civil;

IV - patrocinar defesa em agao penal;

V - patrocinar defesa em agao civil e reconvir;

VI - atuar como Curador Especial, nos casos previstos em lei;

VII - exercer a defesa da crianga ¢ do adolescente;

VIII - atuar junto aos estabelecimentos policiais e penitenciarios, visando assegurar
a pessoa, sob quaisquer circunstancias, o exercicio dos direitos e garantias
individuais;

IX - assegurar aos seus assistidos, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, o contraditorio ¢ a ampla defesa, com recursos ¢ meios a cla
inerentes;

X - atuar junto aos Juizados Especiais de Pequenas Causas;

XI - patrocinar os direitos e interesses do consumidor lesado.

Sao orgdos da Administracdo Superior da Defensoria Publica: a Defensoria Publica-Geral
do Estado, a Subdefensoria Publica-Geral do Estado, a Corregedoria Geral e o Conselho Superior

da Defensoria Publica, cada qual com exercicio perante os seus ambitos de competéncia.

A Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara, dotada de autonomia funcional e
administrativa, foi criada por meio da Lei Complementar n.°. 06, de 28 de abril de 1997, para
exercer o papel de instituigdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
prestar gratuita e integral assisténcia juridica, judicial e extrajudicial aos necessitados,
compreendendo a orientagdo, postulagdo e defesa de seus direitos e interesses, em todos os
graus ¢ instincias, na forma do inciso LXXIV, do art. 5°, da Constituicdo Federal, em
consonancia com as diretrizes gerais prescritas pela Lei Complementar Federal n® 80, de 12

de janeiro de 1994, nos limites de sua competéncia legal.

A Defensoria Publica do Estado do Ceara, nos termos do art. 6° da Lei Complementar

Estadual N° 06, de 28 de abril de 1997, compreende em sua estrutura administrativa:

Art. 6°. [...]

I - Orgdos de Administragio Superior:

a) a Defensoria Publica-Geral do Estado;

b) a Subdefensoria Publica-Geral do Estado;

¢) o Conselho Superior da Defensoria Publica

d) a Corregedoria-Geral da Defensoria Publica-Geral do Estado.
IT - Orgdos de Assessoramento:

a) Gabinete do Defensor Publico-Geral,

b) Assessoria Juridica;

c¢) Assessoria de Informatica;

d) Assessoria de Planejamento.

III - Orgiios de Atuagio:

a) as Defensorias Publicas do Estado

b) os Nucleos da Defensoria Publica do Estado.

IV - Orgdos de Execucio Programatica:

a) Departamento das Defensorias da Capital e do Interior;

b) Os Defensores Publicos do Estado. V - Orgios de Execugio Instrumental:
a) Departamento Administrativo Financeiro;

b) Departamento de Recursos Humanos.
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A carreira de defensor publico ¢ organizada em entrancias e jurisdicdo, sendo
constituida por cargos de provimento efetivo providos na classe inicial por concurso publico
de provas e titulos para o cargo de defensor publico substituto. Cabendo aos seus membros,
por definicdo legal, o mesmo tratamento dispensado aos magistrados, membros do Ministério
Publico e aos advogados, inexistindo entre estes qualquer relagdo de hierarquia ou de
subordina¢do, gozando, dentre outras, para o exercicio de seu mister funcional, das garantias
da inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos, bem como de independéncia no
exercicio de suas atribui¢des, sendo assegurada a Defensoria Publica a gratuidade da
assisténcia juridica aos necessitados, assim como as prerrogativas legais do prazo em dobro e
da intimacao pessoal decorrente dos principios institucionais da unidade, indivisibilidade e da

independéncia funcional.
4.2 Principios institucionais, garantias e prerrogativas da defensoria publica

Aos membros da Defensoria Publica da Unido, dos Estado-membros e do Distrito
Federal sdo reconhecidas as garantias da independéncia funcional, da irredutibilidade de
vencimentos, da estabilidade e da inamovibilidade. Com efeito, dispde o art. 43 da Lei

Complementar n° 80, de 13 de janeiro de 1994, que:

Art. 43. Sdo garantias dos membros da Defensoria Publica da Unido:
I - a independéncia funcional no desempenho de suas atribuigdes;

II - a inamovibilidade;

III - a irredutibilidade de vencimentos;

IV - a estabilidade.

Uma das principais prerrogativas dos membros do defensor publico ¢ a independéncia
funcional no desempenho de suas atribui¢des. O defensor publico deve respeito, no ambito
administrativo, a seus superiores hierarquicos, bem como aos 6rgdos da Administracio
Superior - Defensoria Publica-Geral, Subdefensoria Publica-Geral, Conselho Superior da
Defensoria Publica Geral e Corregedoria-Geral da Defensoria Publica, mas a formagao de seu
convencimento técnico-juridico é exercida de forma livre e independente, sem a interferéncia

dos seus superiores hierarquicos ou de qualquer outra pessoa.

A independéncia funcional garante aos membros da defensoria a liberdade de exercer
suas atividades e de escolher a melhor forma de defender os interesses dos assistidos, ou ainda

recusar-se a ingressar com ac¢ao ou pedido manifestamente infundado.

Para assegurar a independéncia funcional ¢ garantida aos membros da defensoria

publica a inamovibilidade, que consiste no direito de ndo ser removido de seu orgdo de



164

atuacdo e lotagdo contra a sua vontade e encontra-se constitucionalmente assegurada no

paragrafo unico do art. 134 da Constitucional Federal de 1988.

Prevé o art. 50, § 1°, inciso III, e § 4°, da Lei Complementar n° 80, de 13 de janeiro de
1994, a possibilidade de remogdo compulsoria do defensor publico em carater de sangdo, nos
casos de falta cometida em seu local de lotagdo. Todavia, esclarece Felipe Menezes (2007, on-
line), a regra padece de inconstitucionalidade, pois estabeleceu em nivel infraconstitucional
limitacdo a garantia da inamovibilidade dos Defensores Publicos. Com efeito, caso o constituinte
de 1988 tivesse autorizado a remocdo compulsoria de Defensores Publicos teria, no art. 134,
paragrafo inico, da Constitui¢do Federal, feito as mesmas ressalvas previstas em relacdo aos
membros da Magistratura (art. 95, inciso II) e do Ministério Publico (art. 128, § 5°. inciso 1. alinea
“b”). Dessa forma, ndo pode a Lei Complementar n® 80, de 13 de janeiro de 1994, restringir

garantias estabelecidas pela Constitui¢do Federal de 1988 aos membros da Defensoria Publica.

Também constituem prerrogativas dos defensores publicos a irredutibilidade de salério e a
estabilidade, igualmente aplicaveis aos membros do Ministério Publico e Poder Judicidrio. Essas
garantias asseguram a liberdade de atuacdo dos agentes politicos e a seguranca de seu livre
convencimento no exercicio de seu mister, sem pressoes, interferéncias ou ameagas de perda do
cargo ou reducdo salarial. Nos termos do art. 41 da Constituicdo Federal, os defensores publicos
sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio no cargo publico. Sua remuneragdo, através de

subsidio, é irredutivel, nos termos do art. 37, XV, da Constitui¢ao Federal.

A Lei Complementar Federal n° 80, de 13 de janeiro de 1994, em seu art. 44, dispde

sobre as prerrogativas no dmbito das atribui¢des da Defensoria Publica.

Art. 44. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da Unido:

I - receber intimagdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢do, contando-
se-lhe em dobro todos os prazos;

IT - ndo ser preso, sendo por ordem judicial escrita, salvo em flagrante, caso em que
a autoridade fara imediata comunicagdo ao Defensor Publico-Geral;

III - ser recolhido a pris@o especial ou a sala especial de Estado-Maior, com direito a
privacidade e, apos sentenca condenatoria transitada em julgado, ser recolhido em
dependéncia separada, no estabelecimento em que tiver de ser cumprida a pena;

IV - usar vestes talares e as insignias privativas da Defensoria Publica;

V - (VETADO)

VI - ter vista pessoal dos processos fora dos cartorios e secretarias, ressalvadas as
vedagoes legais;

VII - comunicar-se, pessoal e reservadamente, com seus assistidos, ainda quando
estes se acharem presos ou detidos, mesmo incomunicaveis;

VIII - examinar, em qualquer reparticdo, autos de flagrante, inquérito e processos;
IX - manifestar-se em autos administrativos ou judiciais por meio de cota;

X - requisitar de autoridade publica e de seus agentes exames, certiddes, pericias,
vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes, esclarecimentos e
providéncias necessdrias ao exercicio de suas atribuigdes;
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XI - representar a parte, em feito administrativo ou judicial, independentemente de
mandato, ressalvados os casos para os quais a lei exija poderes especiais;

XII - deixar de patrocinar acdo, quando ela for manifestamente incabivel ou
inconveniente aos interesses da parte sob seu patrocinio, comunicando o fato ao
Defensor Publico-Geral, com as razdes de seu proceder;

XIII - ter o mesmo tratamento reservado aos magistrados e demais titulares dos
cargos das fungdes essenciais a justiga;

XIV - ser ouvido como testemunha, em qualquer processo ou procedimento, em dia,
hora e local previamente ajustados com a autoridade competente;

XV -(VETADO)

XVI - (VETADO)

Paragrafo tinico. Quando, no curso de investigagcdo policial, houver indicio de
pratica de infragdo penal por membro da Defensoria Publica da Unido, a autoridade
policial, civil ou militar, comunicara, imediatamente, o fato ao Defensor Publico-
Geral, que designara membro da Defensoria Publica para acompanhar a apuragéo.

As prerrogativas da intimacdo pessoal e prazo em dobro constituem-se, na verdade,
corolario do principio da isonomia processual entre as partes, garantindo aos usuarios dos

servigos gratuitos da Defensoria Publica condicdes efetivas de defender seus interesses, em pé

de igualdade, com a parte contraria.

A regra do prazo em dobro ndo oferece objecdo, no tocante ao processo civil haja vista
o disposto no art. 188 do CPC que estende a prerrogativa aos membros do Ministério Publico

e a Fazenda Publica.

Todavia, no processo penal, a situagdo inverte-se, haja vista que o Ministério Publico
ndo goza de prazo em dobro para oferecer a dentncia, ferindo, em primeira andlise, o
principio da isonomia e o do devido processo legal. Todavia, o STF, no julgamento do habeas
corpus 70.514, ao analisar a questdo sob o ponto de vista processual penal, entendeu que o
prazo em dobro ¢ aplicavel a Defensoria Publica, até¢ que ela seja eficazmente estruturada e
alcance condigdes de propiciar ao réu uma defesa ndo apenas formal, mas, sobretudo, de

qualidade, que garanta a efetiva e concreta protecdao dos seus interesses.

No tocante a intimagao pessoal, a prerrogativa da Defensoria Publica vale tanto para os
processos civeis como criminais. Contudo, segundo art. 9° da Lei 10.259, de 12 de julho de
2001, essa prerrogativa nao se aplica no ambito dos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais, em
razdo do principio da celeridade, isonomia e especialidade, conforme entendimento da Turma
Nacional de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais junto ao

Conselho da Justica Federal. (LENZA, 2006, p. 623).

No ambito dos Juizados Especiais Estaduais, o Supremo Tribunal Federal, consoante

informativo n® 362, de 20-24 de setembro de 2004, posicionou-se no sentido de ser
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dispensavel a intimacdo pessoal dos membros do Ministério Publico e dos defensores
nomeados, afastando a incidéncia do § 4° do art. 370 do CPP, com fulcro no principio da

especialidade, prevista no § 4° do art. 82 da Lei 9.099/95.

Vale ressaltar, contudo, que os advogados dativos nomeados para exercerem o munus
da Defensoria Publica, por lhes faltarem vinculo estatal, ndo gozam da prerrogativa do prazo
em dobro. E o que decidiu o Supremo Tribunal Federal, conforme Informativo 219/STF:

Nio se estendem aos defensores dativos as prerrogativas processuais da intimagao
pessoal e do prazo em dobro asseguradas aos defensores publicos em geral e aos
profissionais que atuam nas causas patrocinadas pelos servicos estaduais de
assisténcia judiciaria (Lei n°. 7.871/89 e Lei Complementar 80/94 [...] Precedentes
citados: Pet 932- SP (DJU de 14.09.1994) e AG 166.716-RS (DJU de 25.05.1995).
CR (AgRg-AgRg) 7.870 — Estados Unidos da América, rel. Min. Carlos Velloso,
07.03.2001.(CR-7870).

Todavia, no tocante a intimagdo pessoal, por forca da Lei 9.271, de 17 de abril de
1996, que incluiu § 4° ao art. 370 do CPP, o defensor dativo deve ser intimado pessoalmente
dos atos processuais posteriores a data de entrada em vigor de aludida lei. Para os atos

processuais praticados anteriormente, a regra ¢ de que essa prerrogativa também ndo se lhe

aplica.

No ambito de suas atribui¢des, tem o defensor publico a prerrogativa de consultar os
autos processuais fora da secretaria, o que facilita sua atuagdo e garante a ampla defesa dos
assistidos, bem como manifestar-se através de cotas ou anota¢des nos proprios autos e de
conversar reservadamente com seus assistidos, ainda que presos, a fim de assegurar a
observancia ao principio da ampla defesa. A incomunicabilidade com o assistido impede que
o defensor conhega os fatos em sua inteireza, o que impossibilita ou dificulta a defesa do
assistido, além de impedi-lo a ter acesso aos detalhes técnico-processuais de sua defesa. “A
comunicagdo do Defensor com o seu representado de forma reservada encontra previsao
expressa na Convencdo Interamericana de Direitos Humanos de 1969 - Pacto de San Jose da

Costa Rica”. (MENEZES, 2007, on-line).

Tem ainda a importante prerrogativa de solicitar informagdes, documentos e certiddes
de orgaos publicos, entidades privadas para a defesa dos interesses dos assistidos, tanto na via

judicial como extrajudicial.

Outra prerrogativa que muitas vezes ¢ desrespeitada ou ignorada na pratica forense ¢ a

prerrogativa dos membros da Defensoria Publica representar os interesses dos assistidos,
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independentemente da juntada aos autos do processo, administrativo ou judicial, de instrumento
de mandato procuratério. A atuacdo do defensor publico decorre do munus publico da instituicao
de prestar assisténcia juridica integral aos necessitados sem a necessidade de lhe serem conferidos

poderes da clausula ad judicia, mediante instrumento de procuragao.

A procuragdo somente ¢ exigida quando para a pratica do ato houver necessidade de
outorga de poderes especiais, como aqueles previstos no art. 38, in fine, do CPC (receber
citagdo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito
sobre que se funda a agdo, receber, dar quitagdo e firmar compromisso) e nos art. 39
(exercicio do direito de representagdo) e 44 (exercicio do direito de queixa), ambos do CPP.
Como tais atos envolvem a disposicdo de direitos materiais ou a possibilidade de
responsabilizacdo criminal dos assistidos (art. 339 do CP), o ideal ¢ que o defensor publico
pratique o ato juntamente com os mesmos, exigindo que tenham conhecimento do inteiro teor

da peticao e que também a subscrevam. (MENEZES, 2007, on-line).

Os membros da Defensoria Publica, no uso de suas atribui¢des institucionais, t€ém a
prerrogativa de apurar o estado de caréncia alegado por seus assistidos. O Supremo Tribunal
Federal considerou recepcionada a Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, em face da
Constituicao Federal de 1988, e concluiu que a mera declaragdo feita na propria peticdo ou em
documento apartado de que o assistido ndo possui condi¢cdes de arcar com o pagamento das
custas processuais € dos honorarios advocaticios, sem prejuizo do sustento proprio e de sua
familia, ¢ suficiente para fazer jus a assisténcia juridica. Contudo, o controle acerca do
deferimento ou ndo da gratuidade de justica ¢ necessario porque os Orgdos publicos devem
obediéncia aos principios da legalidade e moralidade (art. 37, caput, da CRFB/88) e ndo
podem fechar os olhos para o cometimento de ilicitos decorrentes de afirmagoes falsas de
necessidade econdmica, que podem gerar sangdes tanto no campo processual (art. 4°, § 1°, in

fine, da Lei n° 1.060/50), quanto no campo penal (art. 299 do CP).

Os defensores publicos tém ainda o direito de serem recolhidos a prisdo especial ou
a sala especial de Estado-Maior, com direito a privacidade e, apds sentenca condenatoria
transitada em julgado, serem recolhidos a cela separada, no estabelecimento em que tiver
de ser cumprida a pena. Outra prerrogativa dos defensores publicos consiste na
necessidade de comunicagdo de sua prisdo ou da existéncia de eventual investigagao
criminal contra o mesmo, ao chefe da Instituicdo, devendo ser comunicados, portanto,

além de sua familia, pessoa por ele indicada e o defensor publico geral, nos termos do art.
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5° inciso LXII, da Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 44, inciso II, da Lei
Complementar n° 80/94.

E vedado ao defensor publico exercer a advocacia fora de suas atribuigdes funcionais, nos
termos do art. 134, § 1° da Constituicdo Federal. Mesmo o defensor publico investido na fungao
até a data de instalagio da Assembléia Nacional Constituinte esta impedido de exercer a

advocacia particular, nos termos do art. 22 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O art. 306 do Cddigo de Processo penal, com redagdo dada pela Lei 11.449, de 15 de
janeiro de 2007, passou a dispor que nos caso em que o autuado informe ndo ter advogado
particular ou declare ndo ter condi¢des econdmicas para constituir um, a Defensoria Publica
devera ser comunicada oficialmente de sua prisdo, dentro de 24 horas, devendo ser-lhe
encaminhada, pelo juiz competente, copia do auto de prisdo em flagrante acompanhado de

todas as oitivas colhidas, a fim de que possa providenciar sua defesa.

A mais recente prerrogativa da Defensoria Publica constitui a conquista de sua
legitimidade para propor acdo civil publica. A Lei 11.448, de 15 de janeiro de 2007, alterou o
art. 5° da lei 7.347, de 24 de julho de 1985, para permitir o ajuizamento de acgdo civil publica
pelos membros da Defensoria Publica. Contudo, a legitimidade dos membros da Defensoria
Publica para ajuizar acdes civis publicas tem sofrido algumas limitagdes e restricdes
interpretativas. Tem-se entendido, por exemplo, que a agdo civil publica ajuizada pela
Defensoria Publica deve atentar para a finalidade constitucional especifica, de orientacdo
juridica e de defesa, em todos os graus, dos necessitados, a luz do art. 5°, LXXIV, da

Constitui¢ao Federal de 1988.

4.3 Defensoria Publica e assisténcia juridica: interpretacdo constitucional

do art. 134 da Constituicao Federal de 1988

E mister distinguir assisténcia juridica de beneficio de gratuidade judiciaria. Renomados
juristas até hoje cometem equivocos no tocante a essa distin¢do, tendo sido inclusive alvo de
indeferimento por alguns juizes o pedido formulado pela parte que postula sua pretensdo

assistida por advogado particular.

A assisténcia juridica ¢ funcdo estatal e instituto de Direito Administrativo, ou seja, ¢
prestada com exclusividade pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal por meio da

Defensoria Publica que assegura, além da dispensa de custas e despesas processuais, a
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assisténcia juridica integral, judicial e extrajudicial, por meio de defensor publico nomeado,
para fazer a defesa em todos os graus da pessoa necessitada. Ja o beneficio da justica gratuita
¢ direito a dispensa provisoria de despesas, exercivel em relacdo juridica processual, perante o
juiz que promete a prestacdo jurisdicional. A gratuidade judicidria pode e deve ser concedida
a todos aqueles que ndo possam, por sua condicdo econdmica, custear os altos custos do
processo, neles incluida a verba honoraria.
A institucionalizagdo da Defensoria Publica constituiu séria medida direcionada a
realizagdo da velha e descumprida promessa constitucional de assisténcia judiciaria aos
necessitados. A Constitui¢do fala agora, mais amplamente, em ‘assisténcia juridica’
integral e gratuita (art. 5°, inc. LXXIV), que incluiu também o patrocinio e orientagdo em
sede extrajudicial (advocacia preventiva). (CINTRA, et al. 1999, p. 221).
A Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que atribuiu aos estados a tarefa de prestar
assisténcia judiciaria foi a pedra de toque na cristalizacdo do equivoco cometido por muitos

no pertinente aos conceitos de assisténcia judiciaria e beneficio de justica gratuita.

Referida lei deixou a cargo dos respectivos Estados e do Distrito Federal a
organizagdo da prestacdo jurisdicional e dispensou a Unido desse mister. Alguns estados,
por sua vez, ndo trataram de criar mecanismos independentes de assisténcia judiciaria,
sequer criaram uma Defensoria Publica, e mantém uma divida com sua populacdo pelo ndo
cumprimento do disposto no art. 5°, inciso LXXIV, bem como do art. 134, ambos da atual
Constitui¢do Federal. Atualmente, somente os Estado de Goias e de Santa Catarina nao
possuem Defensoria Publica. Goias ja conta com Lei Organica que trata dessa Instituigdo,

porém ainda ndo a implantou.

No Estado do Ceard, a Defensoria Publica nasceu institucionalmente sob a égide da
nova ordem constitucional vigente enquadrada no contexto das fungdes essenciais a justica,
corolario do Estado Democratico de Direito, instrumento de efetivacdo dos principios da
isonomia, devido processo legal, contraditorio ¢ ampla defesa com os meios e recursos a ela

inerentes e pleno acesso ao Poder Judiciario.

Merece destaque as ligdes de Valmir Pontes Filho (2001, p. 202) sobre o papel da

Defensoria Publica para a formagao e garantia do Estado Democratico de Direito, in verbis:

A existéncia mesma de um Estado Democratico de Direito estd a depender ndo
apenas da integral e reverente submissdo dos 6rgios de governo a jurisdicdo —
atividade voltada a dizer o direito aplicavel a espécie, em carater de definitividade e
com a forga das institui¢des estatais — mas, fundamentalmente, da satisfacdo de dois
requisitos basicos: a) o do livre acesso ao Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV) e b)
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o do asseguramento, também na esfera judicial, do direito a ampla defesa, com os
recursos a ela inerentes. Sem a observancia de tais condigdes, jamais se pode falar
em exercicio pleno da cidadania, expressamente considerada um dos fundamentos
da Republica brasileira (CF, art. 1°, II). Se assim ¢é, de Estado de Direito e
Democracia — e muito menos de cidadania plena — se pode cogitar, a ndo ser quando
qualquer cidaddo, independentemente de sua classe social, de sua fortuna ou
patrimonio ou de eventual prestigio pessoal, possa, diante de lesdo ou ameaca a
direito seu, buscar a devida e suficiente prestagdo jurisdicional.

A Defensoria Publica incumbe, portanto, o papel a que o professor Valmir Pontes Filho
(2001) denomina poder-dever de prestar ndo s6 a assisténcia judiciaria, mas, sobretudo,
Jjuridica, no sentido de promover a efetivagdo do Estado Democratico de Direito, por meio da
inclusdo juridica e social da maioria da populacdo brasileira que, sem a Defensoria Publica,
estaria alijada do processo democratico, do acesso a justica e do exercicio pleno da propria

cidadania, em sentido lato.

A Defensoria Publica tem o relevante papel de, através de sua atuacdo, promover a paz
e a transformag@o social, na medida em que faz valer o principio da isonomia, promovendo o
acesso a justica em condicdes reais de igualdade entre as partes, independente de sua classe
ou condicdo econdmica, construindo assim uma sociedade mais justa e solidaria, com vistas a

erradicacdo das desigualdades sociais tdo presentes em nossa realidade.

E por se tratar de um poder-dever estatal, de uma fungdo essencial ao Estado
Democratico de Direito, ¢ irrenunciavel, indelegavel e intransferivel. A assisténcia juridica,
portanto, deve ser exercida, com exclusividade, pela Defensoria Publica, a quem compete a

orientagdo ¢ a defesa, em todos os niveis, do direito dos necessitados.

O papel da Defensoria Publica ndo se resume, pois, a funcdo de promover o acesso ao
Poder Judiciario, mas também a solugao consensual dos conflitos entre as partes, a orientagao e ao
aconselhamento juridico, a conscientizagao ¢ educagdo juridica, como instrumentos de efetivagdo
da propria cidadania, em sua dimensdo ampla. O defensor publico tem a fun¢ao de promover a
inclusdo social daqueles desafortunados que, por sua condicao, sdo excluidos da sociedade.

A democracia vai além do exercicio do voto a cada elei¢do. Passa também pela
cidadania plena, onde existe acesso universal a mecanismos que dignifiquem a
pessoa humana, trazendo ao cidaddo satde, educagdo, emprego, habitacdo e,
inevitavelmente, acesso amplo ao Judiciario, pela efetivacdo da previsdo
constitucional da Defensoria Publica Estadual. (ANADEP, 2007, on-line).

O defensor publico ¢, sobretudo, um formador de opinides, um conscientizador do papel

social das massas ¢ dos excluidos. O defensor publico tem o poder-dever de assumir uma
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postura de efetiva transformacdo e conscientizacdo desse poder popular e o faz por meio de

sua concreta participagdo na vida da comunidade em que atua.

Nesse sentido, vale conferir as ligdes Silvio Roberto Mello Moraes (1995, p. 17):

[...] a importancia da Defensoria Publica extrapola os limites tracados pelo art. 134
da Constitui¢do Federal e da LC n. 80, para alcangar a propria garantia e efetividade
do Estado Democrético de Direito, ja que ela ¢ o instrumento pelo qual se ira
viabilizar, por parte de cada cidaddao hipossuficiente do Brasil, dos direitos e
garantias individuais que o constituinte tanto se preocupou em assegurar ao povo
brasileiro, consagrando assim a igualdade substancial a que aludiu o preclaro

Desembargador Barbosa Moreira.
A atuagdo da Defensoria Publica extrapola os limites da interpretacdo restritiva do art.
134 da Constituicdo e da Lei Complementar Federal n° 80, de 13 de janeiro de 1994, para
alcangar a efetivagio e dos principios fundamentais do Estado Democrético de Direito. E
através da Defensoria Plblica que os direitos fundamentais individuais dos hipossuficientes se
concretizam e, pela importancia do papel que desempenha, exerce direta influéncia na
mudanca do quadro social, razdo pela qual o constituinte brasileiro se preocupou em assegurar
aos mais necessitados a igualdade substancial ou material por meio da assisténcia juridica

prestada pelos defensores publicos.

Muitas vezes, a Defensoria Publica pelo papel conscientizador e transformador que
desempenha, por sua capacidade de reduzir a alienagdo, a estagnacdo ¢ o dominio exercido
sobre os desafortunados que, infelizmente, constituem a maior parte da nagao brasileira, sofre os

mais diversos ataques, e nao raro, ¢ alvo do descaso dos que tentam enfraquecé-la e avilta-la.

A valorizagao e o fortalecimento da Defensoria Publica, enquanto instituicdo essencial
ao Estado Democratico de Direito, ainda ¢ uma batalha. Esse embate pela constru¢do de uma
Defensoria Publica forte, autonoma, independente, destemida e transformadora capaz de
exercer com altivez sua missdo constitucional, livre de ingeréncias politicas, econdmicas,
despida de interesses ou vaidades individualistas, preocupa, incomoda ¢ assusta os poderosos,
mas tais obstaculos jamais foram ou serdo suficientemente fortes para impedir o soar das

vozes, que clamam por sua efetiva valorizagdo dentre as carreiras juridicas.
4.4 Auto-aplicabilidade do § 2°, do art. 134 da Constituicio Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004, passou a ter a seguinte redagdo, em seu art. 134, § 2°:
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Art. 134.[...]

2°. As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias e subordinagdo ao disposto no art.
99, § 2°.

O dispositivo constitucional transcrito significou o reconhecimento da importancia
politica e social das Defensorias Publicas Estaduais, na medida em que lhes garantiu
autonomia para organizar o seu funcionamento e para tracar as diretrizes de sua politica
or¢amentaria. E evidente que, em relagdo a este ultimo aspecto, o constituinte derivado

mandou submeter a proposta or¢amentaria das Defensorias Publicas Estaduais a norma do art.

99, § 2°, da Constituicdo Federal, que dispoe:

Art. 99. [...]
§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados,
compete:

I - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, com a aprovagao dos respectivos tribunais;

II - no ambito dos Estados € no do Distrito Federal e Territorios, aos Presidentes dos
Tribunais de Justica, com a aprovagdo dos respectivos tribunais.

Ora, a remissao feita pelo art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal, ao art. 99, § 2°, devera
ser entendida e interpretada de forma sistematica e teleologica. Em primeiro lugar, ¢é
necessdrio admitir que a autonomia administrativa e or¢amentaria foi reconhecida as
Defensorias Publicas Estaduais exatamente nos mesmos moldes e amplitude daquela
tradicionalmente reconhecida aos Orgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e Territorios. Em segundo lugar, e o que ¢ mais
importante, a proposta orcamentaria anual deve ser encaminhada pelo defensor publico geral,
apos prévia aprovacdo pelo respectivo Conselho Superior da Defensoria Publica Estadual,
pois, como ¢ evidente, ndo ha que se falar em existéncia de “outros Tribunais” no ambito das
Defensorias Publicas. Ademais, o preceito constitucional sob comento ndo admite a
interpretacdo de que a proposta or¢camentaria anual das Defensorias Publicas Estaduais seja
encaminhada pelos governadores dos estados. Tal interpretacdo, se admitida, implicaria em,
na pratica, negar vigéncia a norma contida no art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal, com a

redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004.

Frise-se de passagem que a autonomia administrativa, funcional e or¢amentaria
reconhecida as Defensorias Publicas possibilita a oportunidade de apresentaciao de projeto de
lei, de iniciativa do defensor publico geral, dispondo que a escolha deste venha a ser

democratizada, mediante a elei¢do de lista triplice votada pelos defensores publicos estaduais,
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para escolha posterior do chefe do Poder Executivo Estadual que, costumeiramente, tem
nomeado o defensor publico mais votado na lista triplice. A autonomia administrativa,
funcional e orcamentaria, reconhecida as Defensorias Publicas Estaduais, também exigem
reconhecimento, através de projeto de lei, de que o defensor ptiblico geral exer¢ca um mandato
de pelo menos dois anos, somente podendo ser destituido pela Assembléia Legislativa através

de deliberacdo por “quorum’ qualificado.

Importa ressaltar, ainda, que em razdo da introdu¢cdo da norma do art. 134 § 2° da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004, toda a
legislacdo federal e estadual anterior, que continha normas proibitivas ou restritivas da
autonomia administrativa, funcional ¢ orcamentaria das Defensorias Publicas Estaduais, deve
ser tida como ndo recebida pelo novel texto constitucional. Com efeito, o fendmeno da ndo
recep¢do de normas juridicas anteriores em face de modificagdo do texto constitucional é
amplamente reconhecido pelos constitucionalistas e pela jurisprudéncia reiterada do Supremo

Tribunal Federal.

Nesse sentido, deve ser entendida como ndo recepcionada pelo novo texto
constitucional, no que aplicavel as Defensorias Publicas Estaduais, a norma do art. 146 da Lei

Complementar Federal n° 80/94, que dispoe:

Art. 146. Os preceitos desta Lei Complementar aplicam-se imediatamente aos
membros da Defensoria de Oficio da Justi¢a Militar, que continuardo subordinados,
administrativamente, ao Superior Tribunal Militar, até a nomeacdo e posse do
Defensor Publico-Geral da Unido.

Paragrafo tinico. Apds a aprovacdo das dotagdes orgamentarias necessarias para
fazer face as despesas decorrentes desta Lei Complementar, o Poder Executivo
enviara projeto de lei dimensionando o Quadro Permanente dos agentes das
Defensorias Publicas da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios, € de seu
pessoal de apoio.

Com efeito, diante da autonomia administrativa, funcional e orgamentaria reconhecida
as Defensorias Publicas dos Estados, impde-se o reconhecimento de que os projetos de lei
para dimensionamento do quadro permanente dos agentes daqueles orgdos, inclusive de

cargos em comissdo e fungdes de confianca, devem ser de iniciativa exclusiva do defensor

publico geral do Estado, ouvido o respectivo Conselho Superior da Defensoria Publica.

Nenhuma duvida pode existir quanto a auto-aplicabilidade plena ¢ imediata da norma
do art. 134, § 2° da Constituicdo Federal. Tal norma, na classificagdo doutrinaria tradicional
atribuida a José¢ Afonso da Silva, ¢ de eficacia plena. Com efeito, o ilustre constitucionalista

assim conceitua norma constitucional de eficacia plena como:
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[...] aquelas que, desde a entrada em vigor da Constitui¢do, produzem, ou t€m
possibilidade de produzir todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses,
comportamentos e situagdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente,
quis regular. (SILVA, 1998, p. 101).

Diante da doutrina constitucionalista transcrita, forca ¢ convir que a implementacdo
efetiva e imediata da autonomia administrativa, funcional e orcamentaria, das Defensorias
Publicas Estaduais, prescinde de qualquer ato normativo ou projeto de lei de iniciativa dos
governadores de estado. Na verdade, a partir da promulgacdo e publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004, compete aos defensores publicos gerais de cada estado a

iniciativa dos projetos de lei necessdrios a implementacdo da autonomia administrativa,

funcional e orcamentaria das respectivas instituicdes a que servem.

Contudo, num retrocesso na implementacdo gradual e efetiva da autonomia plena
funcional e administrativa da Defensoria Publica, em recente julgamento, o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu que “a EC 45/2004 ndo conferiu a Defensoria Publica a iniciativa
legislativa para criagdo de cargos, outorgada ao Ministério Publico, continuando ela
vinculada, no ponto, ao Poder Executivo estadual (CF, art. 61, § 1°)” (cf. Informativo n°® 462

do STF, ADI n°® 3569, relator Min. Sepulveda Pertence).

De certa forma, j& era previsivel uma eventual e natural reagdo em contrdrio dos
governadores de estado em acatar o texto constitucional sob exame como norma de eficacia
plena. Razdes de ordem politica e econdmica, inclusive alega¢des de controle governamental
sobre os gastos e despesas publicas, podem ser formuladas pelos chefes de Poder Executivo

Estadual como argumentos em seu favor.

Todavia, cabe as Defensorias Publicas Estaduais ndo abrir mao de suas prerrogativas
legais e institucionais. E sua tarefa o enfrentamento de todas e quaisquer contrariedades a
efetivacdo de sua autonomia administrativa, funcional ¢ or¢amentaria. Para tanto, devera
contar em seus quadros diretivos com defensores publicos e servidores que detenham amplos
conhecimentos em gestdo orgamentaria e financeira, em planejamento estratégico, em
administracdo de pessoal e, 0 que nao € menos importante, com conhecimento em indicadores
sociais e econdmicos de caréncia por assisténcia juridica e por demandas judiciais. Afinal,
impde-se concluir que o grande e maior beneficio da imediata implementagdo da autonomia
administrativa, funcional e orcamentaria, das Defensorias Publicas Estaduais, ¢,
induvidosamente, o cidaddo carente de recursos materiais e juridicos, destinatario final do

servigo essencial prestado pelo defensor publico.
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4.5 A Defensoria Publica e o principio do acesso a justica

A garantia fundamental de acesso a justica foi objeto de regramento constitucional pela
primeira vez no Brasil através da Constituicdo Federal de 1946. A vigente Constituicdo Federal
de 1988 trata do tema, em seu art. 5°, inciso XXXV, nos termos seguintes: “Art.5° [...]. XXXV

b

— a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; [...]”.

Recentemente, a Presidéncia da Republica, através do Decreto Presidencial n® 6.086 —
DOU, de 20 de abril de 2007, ratificou acordo internacional celebrado no ambito do
MERCOSUL, no sentido de que os Estados - partes devem conceder os beneficios da justigca
gratuita e assisténcia judicidria aos nacionais, cidaddos e residentes habituais de outros
membros que estejam em seu territorio e necessitem de acesso a justica, nas mesmas condigdes
em que sdo concedidos aos nacionais do pais concedente. Portanto, assisténcia judiciaria
gratuita (Art. 5°, LXXIV da CF) agora ¢ também questdo de Direito Internacional Publico e se
aplica ndo so aos estrangeiros residentes no pais, como dispde o caput do art. 5° da Constituicdo

Federal, mas a quaisquer estrangeiros mercosulenses, residentes, ou ndo, no Brasil.

Uadi Lammego Bulos (2002, p. 178) discorre sobre o conteudo e o alcance do direito de
acesso a justica, exercido, em sentido estrito, através do direito de agdo, por sua vez,

preceituado no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal:

Através desse principio, todos tém acesso a justica para pleitear tutela jurisdicional
preventiva ou reparatoria a lesdo ou ameaga de lesdo a um direito individual,
coletivo, difuso e até individual homogéneo. Constitui, portanto, um direito publico
subjetivo, decorrente da assungdo estatal de administragdo da justica, conferido ao
homem para invocar a prestacdo jurisdicional, relativamente ao conflito de
interesses qualificado por uma pretensao irresistivel.

O acesso a justica ¢ ainda, como adverte Horacio Wanderley Rodrigues (1994), de

dificil conceituacao, haja vista a diversidade de sentidos que lhe confere a doutrina. Todavia,

aponta-lhe o autor dois sentidos:

O primeiro, atribuindo ao significante justica o mesmo sentido e contetido que o de
Poder Judiciario, torna sindnimas as expressdes acesso a justiga € acesso ao
Judiciario; o segundo, partindo de uma visdo axioldgica da expressdo justica,
compreende o acesso a ela como o acesso a uma determinada ordem de valores e
direitos fundamentais para o ser humano. (RODRIGUES, 1994, p. 28).

Interessa, portanto, 0 acesso a justiga em seu sentido axiologico, vez que, por ser este
ultimo mais amplo, abrange também o acesso ao Judicidrio como a via de efetivagdo de seus

direitos.
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Cappelletti, (1988, p. 8), por seu turno, também reconhece a dificuldade de

conceituacdo do acesso a justica, principalmente pela abrangéncia do termo.

A expressdo ‘acesso a justica’ € reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos [...] a justica
social, tal como desejada por nossas sociedades, pressupde o acesso efetivo.

Longe de representar somente o acesso formal ao Judicidrio do individuo que necessite
deduzir suas pretensdes ou defesa em juizo, o sentido de acesso a justica vem evoluindo com
a sociedade, para deixar de lado a visdo individualista dos direitos e dotar seu sentido de

conteudo social e humanista.

[...] O acesso a justiga pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental —
0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario
que pretende garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos. (CAPPELLETTI,
1988, p. 12).

Acesso a justica ndo implica apenas acesso ao Poder Judiciario, mas e, principalmente,
significa isonomia formal e material, importa em igualdade de oportunidades no exercicio da

cidadania e na adocdo de uma postura de transformacao social das desigualdades.

E ¢ exatamente desse acesso que trata a funcdo institucional da Defensoria Publica.
Promover a inclusdo social, em todos os niveis e aspectos, eis a extensdo do sentido do
principio do acesso a justica. Eis a missdo do defensor ptiblico, elevada ao nivel de instituicdo

essencial a funcao jurisdicional do Estado, nos termos do art. 134 da atual Constituicdo Federal.

De qualquer forma, afigurou-se importante a constitucionalizacdo da defensoria
publica, nos moldes gizados pela manifestagdo constituinte originaria de 1988. Pode
ser vista como um sopro de esperanca, um paliativo, talvez, para o combate a
dramatica questdo do acesso igualitario a Justica. Ndo raro, litigantes poderosos e
afortunados, que contratam advogados de escol, sobrepujam hipossuficientes, os
quais se encontram impossibilitados por motivos econdmicos e culturais, de
exercerem, com galhardia, o direito de acdo e de defesa, que a Constituicdo lhes
assegurou. (BULOS, 2002, p. 1.035).

Cappelletti (1988, p. 31) enfrenta o problema da definicdo do acesso a justica, através

do que ele denomina de trés ondas:

A primeira ‘onda’ desse movimento novo - foi a assisténcia judiciaria; a segunda
dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar representagdo juridica para os
interesses ‘difusos’, e especialmente nas areas da protegdo ambiental e do
consumidor; e o terceiro — e mais recente — é 0 que nos propomos a chamar
simplesmente enfoque de acesso a justiga [...].
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Cappelletti (1988) relata as dificuldades encontradas por um individuo pobre que
procura um escritorio de advocacia particular para patrocinar sua causa pela assisténcia
judiciaria. Os individuos sentiam-se desencorajados a procurar um escritério porque
percebiam que os advogados particulares ndo se empenhavam com o mesmo esmero as causas
da assisténcia judiciaria com que se empenhava aos clientes mais ricos. Constatou-se,
portanto, que, no primeiro momento, o Estado ndo se preocupou em atrair para si um munus

que ¢ seu e delegou aos advogados particulares este mister.

Mais adiante, foram concebidos os sistemas judicare, conforme salienta Cappelletti
(1988), pelos quais os advogados passaram a receber do Estado a paga pelos servigos
advocaticios prestados aos mais carentes. Todavia, o sistema também se mostrou falho, pois
continuou a tratar o problema apenas individualmente, ignorando a situacdo de classe das

pessoas assistidas.

Os individuos, pelos sistemas judicare, ndo discutiam com o advogado particular seus
problemas de classe e, dessa forma, limitavam-se a buscar tdo-somente a solucdo de seus

problemas individuais.

A visdo do acesso a justica do novo milénio busca atingir exatamente o tratamento do
problema em seu contexto social, em uma visdo ampla. O individuo deve ser visto e tratado

como parte integrante de uma coletividade.

’

E preciso estar proximo das comunidades, dos bairros mais pobres ¢ afastados e sentir
suas necessidades. A palavra de ordem é educagio e orientagio juridica. E preciso orientar a
populacdo a se organizar para que possa reivindicar seus direitos, nos 6rgdos publicos e no
setor privado. E preciso orienta-la a desenvolver um sistema proprio de solucio extrajudicial

dos conflitos internos.

O fortalecimento da classe importa no fortalecimento do individuo e da propria
sociedade que, se bem organizada, consegue se desenvolver e gerar mais oportunidades em
todos os setores e promover o bem-estar da coletividade e a paz, a partir da erradicagdo da

exclusdo, da pobreza, enfim, da desigualdade social.

Nesse contexto, a importancia da Defensoria Publica ressalta-se, pois ¢ a instituicdo
criada para promover a inclusdo social dos mais pobres em todos os aspectos, ndo apenas

individualmente, mas, sobretudo, a partir de uma visao do grupo, da coletividade, da camada
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mais expressiva da sociedade brasileira, que ainda vive a margem dessa discussdo, que vive
alheia aos seus proprios direitos e beneficios sociais, que sequer sabe como reivindica-los,

que inexiste socialmente, mas, tAo-somente, numericamente.

Dai a necessidade de fortalecimento dessa instituicdo que tem como objetivo maior
promover o acesso a justica que representa ndo s6 um direito fundamental, mas tem se

revelado o ponto central da moderna Ciéncia do Direito.

E preciso um defensor publico em cada bairro, em cada nucleo ou centro comunitario

para estabelecer essa ponte entre o grupo ¢ a cidadania, entre o povo ¢ a justica.

Restabelecer a autoconfianga, a auto-estima, proporcionar a paz e a felicidade no
sentido de redescobrir em cada ser humano, alijado do processo social, a sua dignidade, eis a
mais nobre e profunda missdo de um defensor publico. A Defensoria Piblica €, portanto, uma
instituicdo essencial para o €xito da justica, da democracia, da cidadania, em sentido amplo, e

dos direitos humanos.
4.6 A Defensoria Publica e o principio da igualdade

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 5° caput, sobre o principio

constitucional da igualdade, perante a lei, nos seguintes termos:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

O principio da igualdade prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades virtuais dos
cidaddos de gozar de tratamento isondmico pela lei. Através desse principio sdo vedadas as
diferenciagdes arbitrarias e absurdas, nao justificaveis pelos valores da Constitui¢ao Federal, e

tem por finalidade limitar a atuacdo do legislador, do intérprete ou autoridade publica e do

particular.

O principio da igualdade na Constituicdo Federal de 1988 encontra-se representado,
exemplificativamente, através do art. 4°, VIII, que dispoe sobre a igualdade racial; do art. 5°,
I, que trata da igualdade entre os sexos; do art. 5°, VIII, que versa sobre a igualdade de credo
religioso; do art. 5°, XXXVIII, que trata da igualdade jurisdicional; do art. 7°, XXXII, que
versa sobre a igualdade trabalhista; do art. 14, que dispde sobre a igualdade politica ou ainda

do art. 150, III, que disciplina a igualdade tributaria.
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O principio da igualdade atua em duas vertentes: perante a lei e na lei. Por igualdade
perante a lei compreende-se o dever de aplicar o direito no caso concreto; por sua vez, a
igualdade na lei pressupde que as normas juridicas ndo conhecam distingdes, exceto as

constitucionalmente autorizadas.

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio Poder Executivo, na
edigdo, respectivamente, de leis, atos normativos ¢ medidas provisorias, impedindo
que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situagdo idéntica. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciagdes em razdo de sexo, religido,
convicgdes filosoficas ou politicas, raga e classe social. (MORAES, 2002, p. 65).

O legislador ndo podera editar normas que se afastem do principio da igualdade, sob pena
de flagrante inconstitucionalidade. O intérprete e a autoridade politica ndo podem aplicar as leis e
atos normativos aos casos concretos de forma a criar ou aumentar desigualdades. O particular ndo

pode pautar suas condutas em atos discriminatorios, preconceituosos, racistas ou sexistas.

O Pretorio Excelso apontou o triplice objetivo do pértico da isonomia: limitar o
legislador, o intérprete (autoridade publica) e o particular [...] Realmente, a diretriz da
igualdade limita a atividade legislativa, aqui tomada no seu sentido amplo. O
legislador ndo podera criar normas veiculadoras de desequiparagdes abusivas, ilicitas,
arbitrarias, contrarias & manifestacdo constituinte de primeiro grau. A autoridade
publica, por sua vez, também esta sujeita ao ditame da isonomia. Um magistrado, eg.,
ndo podera aplicar atos normativos que virem situagdes de desigualdade. Cumpre-lhe,
ao invés, banir arbitrariedades ao exercer a jurisdigdo no caso litigioso concreto. Dai a
existéncia dos mecanismos de uniformiza¢do da jurisprudéncia, tanto na Orbita
constitucional (recursos extraordinario e ordinario) como no campo infraconstitucional
(legislag@o processual). O particular, enfim, ndo podera direcionar a sua conduta no
sentido de discriminar os seus semelhantes, através de preconceitos, racismos ou
maledicéncias diversas, sob pena de ser responsabilizado civil e penalmente, com base
na Constitui¢do e nas leis em vigor. (BULOS, 2002, p.77-78).

E intuitivo que o principio constitucional da igualdade revela-se em direito e garantia
fundamental que guarda intima relagdo com a dimensao da atuacdo da Defensoria Publica como
instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado. Por outro lado, o referido principio
pressupde que as pessoas colocadas em situagdes diferentes sejam tratadas de forma desigual:

“Dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais, na exata medida de suas desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42).

José¢ Afonso da Silva (1999, p. 221) examina o preceito constitucional da igualdade

como direito fundamental sob o prisma da fung¢éo jurisdicional:

A igualdade perante o Juiz decorre, pois, da igualdade perante a lei, como garantia
constitucional indissoluvelmente ligada a democracia. O principio da igualdade
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jurisdicional ou perante o juiz apresenta-se, portanto, sob dois prismas: (1) como
interdi¢do ao juiz de fazer disting@o entre situagdes iguais, ao aplicar a lei; (2) como
interdicdo ao legislador de editar leis que possibilitem tratamento desigual a
situagdes iguais ou tratamento igual a situagdes desiguais por parte da Justica.

Nélson Nery Junior (1999, p. 42) procura expressar a repercussdo do principio
constitucional da isonomia, no &mbito do Direito Processual Civil, da seguinte forma:

O Art. 5° caput, e o inciso n. I da CF de 1988 estabelecem que todos sdo iguais

perante a lei. Relativamente ao processo civil, verificamos que os litigantes devem

receber do juiz tratamento idéntico. Assim, a norma do art. 125, n. I, do CPC, teve

recepcdo integral em face do novo texto constitucional. Dar tratamento isondémico as

partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
medida de suas desigualdades.

Fixadas as premissas anteriores, for¢a ¢ convir que devem se estender aos membros da
Defensoria Publica, quando de sua atuacdo em juizo, as mesmas prerrogativas processuais
consistentes em prazos privilegiados e, em intimagdes pessoais, ja previstas para o Ministério
Publico e para a Fazenda Publica, sem que tal represente qualquer violagdo ao principio
constitucional da isonomia. O mesmo processualista Nélson Nery Juanior (1999, p. 49)
ministra o seguinte escolio acerca do tema:

A Lei n® 7.871/89 acrescentou o § 5° da LAJ (Lei n° 1.060/50), concedendo ao
defensor publico ou quem exerca cargo equivalente, o prazo em dobro para praticar
atos processuais e a prerrogativa de ser intimado pessoalmente de todos os atos
processuais. Esse prazo em dobro se aplica sempre ao defensor publico, sendo

irrelevante indagar-se a respeito da condigdo econdmica (pobre ou rico) ou
processual (revel ou ndo) da parte por ela assistida.

Conclui-se, portanto, que o principio constitucional da igualdade, exposto no art. 5°, §
1° da Constitui¢do Federal, traduz-se em norma de eficacia plena, cuja exigéncia de
indefectivel cumprimento independe de qualquer norma regulamentadora, assegurando a
todos, indistintamente, independentemente de raga, cor, sexo, classe social, situagdo

econdmica, orientagdo sexual, convicgdes politicas e religiosas, igual tratamento perante a lei,

mas, também e principalmente, igualdade material ou substancial.

O art. 5° caput, da Constituicdo Federal assegura mais do que uma igualdade formal
perante a lei, mas, uma igualdade material que se baseia em determinados fatores. O que se
busca ¢ uma igualdade proporcional porque ndo se pode tratar igualmente situacdes
provenientes de fatos desiguais. “O raciocinio que orienta a compreensao do principio da
isonomia tem sentido objetivo: aquinhoar igualmente os iguais e desigualmente as situagdes

desiguais”. (BULOS, 2002, p. 79).



181

Nesse sentido, a Constituicdo Federal e a legislacdo podem fazer distingcdes e dar
tratamento diferenciado de acordo com juizos e critérios valorativos, razoaveis e
justificaveis, que visem conferir tratamento isondmico aos desiguais: “Assim, o0s
tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a Constituicdo Federal quando
verificada a existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim visado”.

(MORAES, 1989, p. 58).

Além do tratamento diferenciado na Constitui¢do Federal, poderd ser prevista, na
legislacdo infraconstitucional, em agdes, politicas e programas estatais, a discriminacdo

positiva das mulheres, com o intuito de afirmar sua igualdade.

S6 valem, portanto, as discrimina¢des contidas na Constituicdo Federal que visem assegurar
a igualdade de direitos e obrigacdes, entre homens e mulheres. Pode ser citado, como exemplo, o
art. 7°, XXX, da Constituicdo Federal, que proibe a diferenca de salarios, de exercicio de fungdes
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; ou entdo, o art. 7° XVIII
que dispde sobre a licenca a gestante em periodo superior a licenga- paternidade e, ainda, o art. 40,
§ 1° III, a e b, bem como o art. 201, § 7°, da Constituigdo Federal, que dio tratamento

diferenciando a mulher, diminuindo o tempo necessario para se aposentar.

O tratamento igualitirio entre homens e mulheres, previsto no inciso I, do art. 5,° da
Constitui¢ao Federal, portanto, pressupde que o sexo nao possa ser utilizado como
discriminacdo com o propodsito de desnivelar substancialmente homens e mulheres, mas pode
e deve ser utilizado com a finalidade de atenuar os desniveis social, politico, econdmico,

cultural e juridico existentes entre eles.
4.7 O papel da Defensoria Publica no acesso a justica nos conflitos de género

O acesso a justica, como visto linhas pretéritas, ndo € amplo sem o papel da Defensoria
Publica. Contudo, a desigualdade no acesso a justica tem sido quase sempre associada apenas
a questao de classe, segundo a qual a justica seria inacessivel aos pobres, aos economicamente
menos privilegiados, as camadas mais carentes da populagdo, aos carentes em direitos sociais,
politicos, aos desprovidos de condigdes de subsisténcia ¢ do reconhecimento dos seus

proprios direitos. 1ZUMINO, 2004).

Pouco se cogita do recorte de género no acesso a justica. Todavia, as mulheres em situagdo

de violéncia, além de violentadas em sua integridade moral e fisica e no tocante aos direitos
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humanos, ainda enfrentam, através de muitos julgados, a complacéncia do aparelho juridico
estatal que tem corroborado, ao longo dos anos, com a legitimagdo social do comportamento
sexista, garantindo impunidade aos agressores: “Na pratica, o Judiciario tem se apresentado,

muito mais enquanto instincia reprodutora de desigualdades”. (IZUMINO, 2004, p. 30).

Estudos e a praxis revelam que as respostas judiciais aos casos de violéncia de género
contra a mulher refletem os modelos sociais prescritos para os sexos, contribuindo para trazer
a tonica uma nova discussao, sobre desigualdades sociais de género entre os sexos ¢ justica,
no tocante ao acesso a justica, até entdo enfatizadas apenas sob a dtica da classe social.

[...] a Justiga, ao julgar casos de violéncia contra a mulher, valoriza mais a
adequagdo do comportamento dos envolvidos aos modelos de comportamentos
socialmente elaborados, do que ao crime tal como enquadrado no Cédigo Penal [...]
a decisdo final do processo foi tdo mais favoravel ao agressor quanto mais seu
comportamento se aproximou de um modelo masculino (ser bom pai, trabalhador,
honesto, etc.), concomitantemente houve um afastamento do comportamento da
vitima do modelo feminino(ser esposa fiel, mae delicada e zelosa com os filhos) [...]

0 que estd em julgamento nao € o crime, mas a adequagdo dos envolvidos aos papeis
sexuais socialmente definidos. (IZUMINO, 2004, p. 31-32).

Apesar do acréscimo no nimero de agdes, coibindo a violéncia contra a mulher, os
processos judiciais ainda estdo envoltos em dicotomias e contradigdes, além de conotagdes
sexistas e discriminatorias contra a mulher que, em vez de incentivarem a dentncia e de

ratificarem a violéncia contra a mulher, como uma viola¢do aos direitos humanos, revestem-

se de decisdes com contetidos violadores da dignidade humana das mulheres.

Paradoxalmente, relata Izumino (2004), como conclusdo de sua pesquisa, que o conflito
de género aparece bem demarcado nos processos e decisdes judiciais, em que a mulher ocupa
lugar de personagem principal, na condi¢do de vitima desses conflitos. A justi¢a, ao analisar
casos de violéncia contra a mulher, valoriza mais a adequa¢do do comportamento dos

envolvidos aos padrdes sociais estabelecidos para cada sexo.

Assim, o julgamento sera tdo mais favoravel ao homem agressor, que cumpriu seu papel
de pai, provedor, trabalhador, honesto, concomitantemente ao comportamento da mulher
vitima que tenha se afastado do perfil de boa mae, esposa fiel, dona de casa zelosa e
cuidadosa: “o que esta em julgamento ndo ¢ o crime, mas a adequacdo dos envolvidos aos

papéis socialmente definidos, isto €, ao género”. (IZUMINO, 2004, p. 32).

Em atendimentos realizados no Nucleo Avancado da Defensoria Publica, ndo raro,

ouvem-se relatos de mulheres que foram maltratadas em orgdos judiciais e de seguranca
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publica, por delegados, juizes, promotores ou advogados, que desconhecem, por ser alheia ao

positivismo juridico, a complexidade de uma situacdo de violéncia doméstica e familiar.

As mulheres relataram que sofreram intimagdes e foram alvo de chacotas e humilhagdes
ao pleitearem pensdes alimenticias, negadas, por sua vez, sob a alegagdo de que gozam de boa

saude e de todos os 6rgdos e membros em perfeito estado fisiologico.

Houve relatos de mulheres que requereram a separagao de corpos do marido, pedido este
indeferido pelo Judiciario, sob o argumento de que ndo havia provas cabais para o afastamento do
“provedor” e “pai de familia” do lar conjugal, mesmo estando a mulher com as marcas da

~ ., . N .. . , qe 15
agressao visiveis em seu corpo e a espera do laudo pericial do Instituto Médico Legal.

As mulheres também enfrentam discriminag@o e preconceito ao acionarem os servigos
de Seguranca Publica. Muitas delas recebem como resposta a recusa do atendimento, sob a

alega¢do de que a policia tem diligéncias e ocorréncias mais importantes a realizar.

Em pesquisa realizada nas Varas Criminais e 2* Vara de Execugdes Criminais, de Sao

Luis - Ma, no periodo de 1988 e 1992:

Constatou-se que a atuacdo do(s) operadores(as) juridicos(as) revela falhas,
omissdes e equivocos no tratamento concedido aos processos criminais,
representagdes calcadas na dicotomia entre o publico e o privado e um forte
componente sexista, embora se constate o crescimento de agdes penais contra a
violagdo dos direitos das mulheres. (ROCHA, 2001, p. 113).

Lourdes Rocha (2001) argumenta ainda que sob os apelos dominantes de uma cultura
juridica construida com base em decisdes e jurisprudéncias que visam a prote¢do da familia,
acima de qualquer outro valor. Com suas decisdes que priorizam a analise formal das provas
colhidas, mesmo em contradi¢do com a propria realidade, e julgam o comportamento pessoal
dos envolvidos, notadamente o comportamento social da vitima, da sua credibilidade e do
conceito de que goza socialmente, o Poder Judiciario culmina por corroborar e perpetuar a

legitimagdo e naturalizag¢do da violéncia.

Nos anos 70, ficaram célebres os casos de femicidios passionais, em que os advogados
de defesa criaram a tese de legitima defesa da honra, justificando e legitimando a conduta dos
acusados, que acabaram sendo absolvidos. Esse fato revoltou as mulheres que, em resposta,
organizaram-se em movimentos feministas € contra-atacaram com o slogan “quem ama nao

mata”, rejeitando a tese de que a agressdo e a violéncia de género contra a mulher ocorreriam

!5 Relato de uma assistida atendida pelo Nucleo da Defensoria Publica na Delegacia de Defesa da Mulher, no
ano de 2006.
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como uma relacdo de causa e efeito entre o comportamento justificavel do agressor e o

reprovavel da vitima.

Vale frisar que o comportamento social reprovavel ¢ o da mulher que trai ou rejeita seu
companheiro. Do homem, ao reverso, espera-se um comportamento padronizado e socialmente
estereotipado de macho viril. Da mulher, cobra-se castidade, docilidade ¢ obediéncia feminina.
Comportamentos estranhos ao modelo preestabelecido socialmente podem ensejar a discordia e,

por isso, a sociedade espera que sejam estes rejeitados e coibidos pelos 6rgaos judiciais.

Quando o assunto ¢ levado a juizo, o Poder Judiciario procura respostas que assegurem
a manutencdo da familia, reproduzindo os modelos de dominag¢do/submissdo sociais, de

classe, sexo, raga, etnia, idade, mantendo, por conseguinte, a ordem social vigente.

Ante a auséncia de politicas publicas e acdes governamentais de enfretamento e
combate a violéncia, o Estado tem se limitado a tdo-somente relegar o problema a esfera
privada, pois nele predomina a tese de que ninguém deve interferir, favorecendo, com isso, o

siléncio, a omissao, o conformismo e, por conseqiiéncia, a impunidade.

A responsabilizacdo da familia pela violéncia nela enfrentada ¢ uma forma de resposta

do Estado-juiz, a sua propria impoténcia de solucionar os problemas.

O Poder Judiciario resolveu devolver as familias suas mazelas para que fossem
resolvidas internamente. O que se v€ ¢ a repeticdo e supervalorizacdo do mito que recai sobre

a familia, como espaco de seguranga, amor, respeito e afeto.

A resposta do Estado-juiz ao fenomeno muitas vezes omitindo-se diante do problema ao
defender a definicao legal da familia, a todo custo, agrada a cultura patriarcal da sociedade e

mantém o Estado afastado dessas questdes que entende ser de interesse privado dos individuos.

Resolugdes judiciais visando preservar a familia respondem a anseios sociais. Os
resultados reiteram e reforcam as conclusdes de Mariza Corréa e Sergio Adronos
sobre o peso das razdes externas ao ambito legal nas decisdes juridicas. Nos casos
dos conflitos estudados persiste o crivo da adequag@o a familia para as mulheres ¢ ao
trabalho para os homens, embora o trabalho feminino assalariado e o divorcio ja
estejam incorporados as pautas de conduta socialmente aceitas. (COSTA apud
IZUMINO, 2004, p. 11).

Essa omissao estatal dificulta e enfraquece a luta das mulheres por seus direitos e os

movimentos feministas em prol da valorizagdo do género ¢ do enfrentamento a violéncia,

isolando o problema, individualizando-o, obscurecendo sua dimensao politica.
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Muitas decisdes em nome da manutencdo do seio familiar naturalizam a violéncia
doméstica tratando-a como insignificante diante das outras formas de violéncia urbana.
Muitas mulheres relataram, durante o atendimento realizado no Nucleo Avancado da
Defensoria Publica, que ao se dirigirem as Delegacias Distritais de seus bairros sequer
tiveram a ocorréncia registrada, vez que a autoridade policial se recusou a registrar ao que

denominou de “mero desentendimento conjugal”.
4.8 O nucleo avancado da Defensoria Publica

A criacdo da Delegacia da Mulher foi uma das maiores conquistas das mulheres no
século passado e conseqiiéncia do movimento feminista, que se expandiu pelo Brasil a partir

da década de 70.

A Delegacia Especializada da Mulher, criada em resposta a reivindicagdo do movimento
feminista, visa dar a mulher “vitimada” a atencdo diferenciada que a violéncia de gé€nero exige.
Infelizmente, as mulheres desconhecem seus proprios direitos € ndo abandonaram o medo, a

vergonha e o preconceito de registrar uma ocorréncia contra seu agressor.

Todas as providéncias necessarias de auxilio a mulher s3o tomadas, para a mais breve
solugdo das dentincias. Em muitos casos, antes mesmo de ser lavrado o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia - TCO, as pessoas envolvidas nos conflitos sdo chamadas & Delegacia a fim de
conversarem ¢ de lhes serem explicadas as conseqii€ncias juridicas da agressdo. Nesse momento,
¢ solicitada a presenca da Defensoria Publica a fim de prestar orientagéo juridica, bem como sobre

a possibilidade de se realizar uma mediac@o para por fim ao conflito familiar.

Tem-se observado, na pratica, que as mulheres preferem ndo dar continuidade ao
procedimento criminal, desistindo da representacdo ou queixa. Assim, embora alertadas das
conseqiiéncias juridicas e sociais de tal decisdo, as mulheres preferem a tentativa de solucdo
extrajudicial do conflito existente ao processo criminal, o que demonstra a complexidade da

violéncia de género contra a mulher.

A decisdo de ndo processar o marido ou companheiro, evidentemente, ¢ respeitada, mas
a indagagdo sobre o real desinteresse deve ser perquirida a fim de se concluir pela total
autonomia de vontade da mulher. Apesar do respeito a liberdade de decisdo da mulher, deve-
se ter em mente que muitas vezes o que a impede de ir adiante ¢ o medo, o temor que algo

pior lhe aconteca ou aos seus filhos e parentes.
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Diante desse quadro de inseguranca, indecisdo, de dependéncia emocional e econdmica
do marido, observou-se a necessidade de um servigo juridico especializado oferecido nas
dependéncias da propria Delegacia de Defesa da Mulher a fim de lhe facilitar o acesso a
justica. Assim, em 2003, através de um Projeto Multidisciplinar, foi estabelecido convénio
entre o0 Governo do Estado — Secretaria de Seguranca do Estado e Defensoria Publica, que
passou a prestar atendimento as mulheres “vitimadas” naquela Delegacia Especializada de

Defesa da Mulher.

Com o crescimento da demanda, constatou-se a necessidade de instalacdo de um Nucleo
da Defensoria Especifico para o atendimento da mulher, que aconteceu, em 2004, através da
implantacdo de uma Rede de Acesso a Justica e Efetivacao da Cidadania, convénio celebrado
entre o Governo do Estado do Ceara, Universidade de Fortaleza e Defensoria Publica Geral,
que criou, dentre outros, o Nucleo Avangado da Defensoria, especializado na defesa dos

direitos da mulher em situacao de violéncia.

Apesar de ser um Nucleo especifico, instalado nas dependéncias da Delegacia, o
atendimento ndo se resume a seara criminal, ao contrario, a demanda maior ainda ¢ na area civel
relacionada ao direito de familia; tampouco se resume a atuacao juridica ou judicial, mas se tratae,

sobretudo, de promover o acesso a justica e a efetivacdo da cidadania, em sentido amplo.

A partir da nogdo dessa peculiaridade, observada desde 2003, ainda com o Projeto
Multidisciplinar, a criagdo de um novo servi¢o tornou-se imperiosa. Assim, com O Novo
projeto da Rede de Acesso a Justica e Cidadania, viabilizou-se o Servico de Solucdo
Extrajudicial de Disputas - SESED, no intuito de proporcionar as partes envolvidas no
conflito a oportunidade de dialogar sobre seus problemas familiares e por fim a eles, através,

principalmente, da mediagao.

A mediagdo, um dos meios mais adotados e o mais indicado para a solucdo dos
conflitos familiares, estimula o didlogo entre as partes através do resgate dos objetivos em

comum e dos pontos positivos do relacionamento anteriormente vivido pelo casal.

Muitas vezes situagdes emergenciais, que necessitam de uma resposta imediata, ndo
podem esperar a solucdo judicial do problema, outras vezes, pai ¢ mae precisam dialogar
sobre o conflito relativo aos filhos e nem sempre um processo judicial permite a construgao
de um novo didlogo; nesse contexto, surge a mediagao como meio para se chegar a resolucao

de uma divergéncia intrafamiliar.
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E preciso, nesses casos, permitir a discussdo do problema, do conflito existente, bem
como a propria questdo de género, incentivando as partes a repensarem o papel social do
homem e da mulher, como forma de provocar uma reflex@o sobre a violéncia de género contra a

mulher.

De fato, se a violéncia de género decorre da discriminacao sofrida pela mulher ao longo
da historia, somente uma cultura de nao-violéncia e desmistificadora ¢ capaz de mudar o
cenario mundial da violéncia. A mediacdo torna-se uma grande aliada, nesse sentido, pois ¢
nesse momento em que as pessoas envolvidas em determinado conflito familiar estardo frente
a frente discutindo a relagdo, os conflitos advindos, construindo solugdo e repensando as

posturas adotadas.

Convém esclarecer, contudo, que ndo sao todos os conflitos familiares capazes de serem
submetidos a mediagdo. A sensibilidade e o bom senso, quando o assunto ¢ violéncia contra a
mulher, devem guiar o mediador no sentido de perceber que um histdrico de muitas agressdes
fisicas, ameagas ou tentativas de homicidio desaconselha a pratica da mediagdo, haja vista que
a integridade fisica, psicologica e moral da mulher, dos filhos ou at¢é mesmo do mediador
pode estar em risco. Em muitos casos, a incidéncia de uma uUnica ocorréncia grave ja ¢

suficiente para obstar a realizagdo da mediagao.

Desde a criagdo do primeiro Nucleo de Defesa da Mulher, no ano de 2004, a Defensoria
Publica Geral do Estado do Ceara e a Coordenagao do Nucleo de Defesa da Mulher, criada no
ano de 2007, renderam voto de louvor da augusta Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
a Defensoria Publica, na pessoa do defensor publico geral, pelo desenvolvimento de diversas

acdes na defesa da mulher cearense, no periodo de 2005 a 2006.

Foram realizados pelo Nucleo de Defesa da Mulher da Defensoria Publica: a)
atendimentos coletivos, em regime de mutirdo, em pracas e logradouros publicos, anualmente,
por ocasido das comemoragdes do Dia da Mulher (08 de margo) e do Dia de Combate a
Violéncia contra a Mulher (25 de novembro); b) participagdo em reunides, vigilias e debates
com a sociedade civil organizada e movimento de mulheres em defesa dos direitos da mulher,
desde 2004; ¢) debates e participagdo em programas televisivos e de radio sobre a atuagdo dos
Nucleos de Defesa da Mulher, sobre a Lei Maria da Penha e direitos da mulher, além de
matérias veiculadas em jornal escrito e revistas especializadas, sobre o trabalho da Defensoria

Publica na defesa dos direitos da mulher em situagao de violéncia, desde 2004; ¢) capacitagao
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de defensores publicos, que atuam nos Nucleos de Defesa da Mulher e dos (as) defensores
(as) publicos (as) das comarcas do interior, em “violéncia de género contra a mulher”,
inclusive com incentivo a pos-graduacdo e mestrado, desde 2004; d) elaboracdo de cartilha
“por amor a vida da mulher - a dentincia ¢ sua melhor defesa”, em 2005; elaboracdo de folder
“por amor a vida da mulher - a denuncia ¢ sua melhor defesa”, em 2005; ¢) elaboragdo de
cartilha “para entender a Lei Maria da Penha”, em 2006; f) elabora¢do de material didatico
sobre atendimento juridico as vitimas de violéncia doméstica do curso de capacitagdo para a
organizagdo da Rede de Atencdo as Vitimas de Violéncia Doméstica: criangas, adolescentes,
mulheres e idosos da escola de satde publica, em 2006; g) participagdo no grupo de trabalho
intergovernamental “por amor a vida da mulher” (2005-2006); h) participagdo na jornada de
trabalho sobre a Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha, no Conselho Nacional de Justica -
CNJ/STF, em 2006; i) criagdo da coordenadoria do Nucleo de Defesa da Mulher, em 8.
3.2007; j) integrante da comissdo organizadora da Conferéncia Estadual sobre Politicas
Publicas para mulheres, em 2007; k) integrante da Comissdo de Criacdo e Monitoramento dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher do Tribunal de Justica do Ceara;
1) palestra proferida sobre o tema “violéncia doméstica”, do projeto “defensores publicos e a
comunidade” da associagdo dos defensores publicos - ADPEC, em 2004; m) palestra
proferida para o curso de Psicologia da Universidade de Fortaleza - UNIFOR, sobre
“violéncia contra a mulher”, em 2006; n) palestra da II jornada de capacitacdo dos defensores
publicos substitutos, sobre a Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha, em 2006; o) palestra
intitulada “defensoria publica e mulheres em situagdo de violéncia”, no curso de
sensibilizacdo sobre violéncia contra a mulher, promovido pela Secretaria da Justica e
Cidadania do Ceara, realizado pelo Conselho Cearense dos Direitos da Mulher, em 2006; p)
palestra no I seminario de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, FECET
— Caucaia, promovido pelo Conselho Municipal de Caucaia e prefeitura municipal, em 2006;
q) palestra sobre a Lei Maria da Penha - Lei 11.340/06, em Baturité, no III encontro do
Ministério Publico e I Encontro da Defensoria Phblica com a sociedade de Baturité, em 2006;
1) palestra intitulada “implementando a Lei Maria da Penha”, na Ordem dos Advogados do
Brasil - seccdo do Ceara, em 2006; s) palestra no curso de relagdes de género e violéncia
contra a mulher -capacitacdo da rede estadual de atendimento a mulher, promovido pela
SEJUS - Secretaria de Justica e Cidadania do Ceara, na Universidade Estadual do Ceara, em
2006; t) palestra proferida sobre a Lei Maria da Penha — Lei 11.340/06, na 7* Cia do 5°
Batalhdo da Policia Militar, em 2007; u) palestra sobre combate a violéncia contra a mulher e

direitos humanos na Universidade de Fortaleza, em 2007; v) além de palestras nas cidades de
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itapipoca, Mauriti, Quixada, por ocasido do Programa “Governo na sua Cidade”; x) palestras
na Universidade Catolica Rainha do Sertdo, na cidade de Quixada, e para a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade, em evento realizado em Fortaleza;
z) membro da Comissdo de implantacdo e acompanhamento do Juizado de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Foram realizados ainda 2649 atendimentos, no ano de 2004; 3284 atendimentos, no ano

de 2005, e 1657 atendimentos, no ano de 2006, nos Nucleos de Defesa da Mulher.

4.9 A experiéncia da mediacao familiar no nicleo avancado da Defensoria

Publica

Mediagdo pode ser conceituada como o meio consensual de solugdo dos conflitos em
que um terceiro imparcial, escolhido ou aceito pelas partes, atua no sentido de incentivar o
didlogo entre as partes e facilitar para que elas cheguem a solugcdo consensual da

divergéncia.

O papel da mediag@o nos conflitos familiares ¢ de suma importancia, haja vista que as
pessoas envolvidas em uma relacdo conflituosa ou violenta sdo encorajadas a manter um
dialogo a fim de chegarem a solucdo da desavenca. Nesse momento, as partes sdo levadas
pelo mediador a encontrar a solugao mais adequada, satisfatoria e eficaz para a realidade do

problema vivenciado entre eles.

Deve ficar sempre a adverténcia de que infelizmente algumas situagdes conflituosas
familiares desaconselham a realizacdo da mediacdo, por representarem algum risco para a
saude e a integridade fisica, moral e psicologica da mulher, ou quando a situagdo de
violéncia por ela vivida ¢ de tal monta que a impede de manifestar livremente sua vontade e
de se expressar perante seu marido ou companheiro. Com efeito, a advogada Veronica A. da
Mota Cezar-Ferreira (2004, p. 146) acentua as hipdteses em que a mediagdo restard proibida
ou ndo recomendada:

Casos que tenham envolvido violéncia conjugal podem ndo ser mediaveis. Por
exemplo, se 0 marido era violento fisica ou psiquicamente, e a mulher se tornou tio
atemorizada que ndo consegue expor suas opinides ou cuidar de seus interesses.
Nesses casos ela podera precisar que o advogado negocie por ela. Além da tendéncia
a violéncia ¢ da dificuldade na aceitacdo desse instrumento de resolucdo de
conflitos, uma defasagem emocional acentuada entre os oponentes também contra-

indica a mediag@o. Essa ¢ igualmente contra-indicada para pessoas que, por qualquer
razdo, estejam impossibilitadas de tomar decisdo.
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Entretanto, com exce¢@o dos casos peculiares descritos em linhas pretéritas, a mediacdo
¢ 0 meio adequado para a solu¢cdo dos conflitos familiares, pois permite o resgate de lagos

existentes, estimula a comunicagdo pacifica e efetiva para a concretizacdo de uma solugdo.

Esse tipo de procedimento ¢ o mais indicado para a solu¢@o dos conflitos familiares, por
se tratar de uma relacdo continuada, j4 que a maioria dos casais tem filhos. E comum nas
mediagdes realizadas no Nucleo Avancado da Defensoria Publica a ponderacdo sobre a
qualidade dessa relagdo, pois o que finda, na verdade, ¢ o relacionamento conjugal, ¢ ndo a
relagdo entre pais e filhos e entre aqueles, que muito ainda terdo que dialogar sobre a

educacgdo, o crescimento e o desenvolvimento fisico e mental da crianca e do adolescente.

Para que o conflito seja bem administrado, é preciso que a media¢do tenha por base um
procedimento amigével, portanto, de ndo adversidade, conduzido por um terceiro imparcial, o
que ndo implica, contudo, em neutralidade, haja vista a carga emocional e valorativa de todo
ser humano, todavia, ¢ preciso que o mediador tenha a compreensao de que seus valores nao
estdo em questdo e ndo devem influenciar o resultado da mediacdo. A postura do mediador
deve ser apenas de conduzir o procedimento de modo a incentivar e facilitar o didlogo
estimulando a participacdo das pessoas na constru¢do da solucdo do conflito, jamais impondo

sua impressao pessoal, opinido ou decisao.

’

E imprescindivel que as pessoas envolvidas na mediacdo tenham a exata nogdo do seu
procedimento, bem como da importancia de sua participagdo ativa na construgao da solugdo dos
conflitos ¢ de que, sobretudo, a solu¢ao buscada e apontada por eles ndo sera um resultado de
soma zero, ou seja, ndo ha perdedores e ganhadores. O conflito deve ser discutido como algo

natural e positivo para o crescimento € amadurecimento do proprio ser humano.

Um conflito bem administrado faz-se crucial para o bom relacionamento futuro entre pais ¢
entre estes e os filhos. A mediagdo, quando o conflito ¢ bem administrado, funciona como
instrumento pacificador das relagdes familiares: “A negociacao dos limites da intimidade entre ex
- conjuges por meio da mediagdo, com o objetivo de promover uma alianga pacifica no cuidado
dos filhos, tem sido de grande beneficio para o convivio familiar pés-separagdo”. (EMRY;

WYER apud SCHABBEL, 2005, p. 13).

Estudos comprovam que o relacionamento do casal antes e pos-separacdo influi
diretamente no comportamento dos filhos, menos nos de tenra idade, que ainda nao

compreendem a complexidade do problema e se adaptam melhor as mudangas, e mais nos
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jovens ou adultos. Todavia, ndo ¢ propriamente a separagdo do casal que causa o
desajustamento comportamental dos filhos, mas como esse relacionamento vinha se
desenvolvendo ao longo do tempo e como ele se finda. E, muitas vezes, a qualidade do
relacionamento que determina qual a solugcdo a ser adotada pelo casal no momento da
separagdo: se litigiosa ou consensual.
As causas que levam um casal a optar pela separacdo litigiosa sdo extremamente
complexas ¢ multideterminadas [...] Os fatores determinantes dos impasses
familiares que levam ao litigio sdo: a qualidade do relacionamento do casal na fase
pré-separacdo, fatores socio-ambientais que incentivam o litigio e a competicio,
histérias de perdas mal elaboradas, relagdes de dependéncia patoldgicas e estresse.
(SCHABBE], 2005, p. 14).

Por isso, um conflito bem administrado através da mediacdo deve respeitar a liberdade
das partes. As pessoas jamais podem ser compelidas a celebrar um acordo contra sua vontade.
O Nucleo da Defensoria Publica, por ser instalado nas dependéncias da Delegacia da Mulher,
pode gerar certa confus@o nas pessoas que sdo convidadas a participarem de uma sessdo de
mediagdo. Por um lado, a mulher que procura o Nucleo poder ser levada a acreditar, pelas
circunstancias, que o marido ou companheiro vai ser chamado a fim de sofrer alguma sangao,
ou ser alertado das imbricagdes de sua conduta, muito embora lhe seja explicado, ja no
primeiro atendimento, sobre a finalidade e o propoésito da mediacdo. Prova disso é que, em
muitos casos, a carta-convite para participar da mediagdo ¢ levada por elas para ser entregue

aos seus companheiros.

Pode acontecer, ainda, que o marido ou companheiro venha acompanhado de um
advogado, que, muitas vezes, por desconhecer o procedimento, adota uma postura defensiva.
Todavia, ao ser aberta a sessao de mediagdo, as pessoas sao cientificadas acerca do que € o
Nucleo da Defensoria e que ele ndo tem ligacdo alguma com os procedimentos da Delegacia
da Mulher, a ndo ser facilitar o acesso a justiga as mulheres que 14 buscam atendimento; de
que ndo se trata de uma audiéncia ou conciliagdo, € que, portanto, ndo ha juizes ou promotores
naquela sessao ¢ ainda de que, em hipotese alguma, sera imposta qualquer solugdo, tampouco,
serdo obrigados os presentes a firmarem qualquer acordo. E o mais importante: que a vontade
e o direito de livre manifestacdo serdo sempre respeitados. Observa-se, nesse momento, a
desconstru¢ao da postura defensiva das partes e, principalmente, do advogado que, muitas
vezes, apos compreender o processo e adquirir a confianca no mediador, passa a ajudar no
desenvolvimento do procedimento, dialogando com seu cliente, estimulando-o também a

ouvir o outro e a desarmar o espirito litigioso e competitivo de inicio adotado.
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Aprender a ouvir € o primeiro passo para se respeitar o ponto de vista diferente que, por sua
vez, € o caminho para se estabelecer um dialogo sem competitividade. Pensamentos antagdnicos

ndo precisam ser necessariamente, competitivos.

A mediagdo ndo ¢ um jogo em que um ganha enquanto o outro perde. Numa sessdo de
mediagdo, ndo raro, é preciso chamar a atengdo das pessoas no sentido de fazé-las refletir sobre a
liberdade e a manifestagdo do pensamento. O ser humano sempre lutou por liberdade, em todos os
niveis e formas, ¢ quando tem a oportunidade de exercé-la, quando a tem em suas maos, muitas

vezes ndo sabe o que fazer com ela.

E comum as pessoas demonstrarem sentimento de perda ou inseguranca, pois ¢ bem
mais facil explicar para outras pessoas (interessadas de alguma forma no conflito) que a
decisdo foi imposta, que afirmar sua propria conviccao de que aquela solucdo, por ela também

construida, ¢ a melhor para todos, inclusive para si.

Numa cultura de violéncia, de litigio, de competicdo, chegar a um consenso, ou
melhor, participar de sua construcdo, pode ser visto por terceiros, ligados as partes
envolvidas ou ndo, como ingenuidade. Aposta-se na morosidade da justica como forma de
ganhar tempo e desestimular a parte contraria na busca pela solug¢do judicial dos conflitos.
Pensamentos que talvez pudessem ser desmistificados com a adogdo, pelo Judiciario, da
mediagdo e das demais técnicas ou meios democraticos de solucdo de conflitos, como forma
de dar a sociedade uma resposta mais rapida e eficaz para as demandas que sdo postas a sua

apreciagao.

O poder de solucdo dos conflitos, na mediagao, compete as pessoas envolvidas, o que
garante a rapidez, eficdcia e um maior respeito aos direitos reciprocos e as obrigacdes
mutuamente firmadas. Elas ¢ que det€ém o poder de decidir o que ¢ melhor para suas vidas e
para seus filhos. Esse poder s6 precisa ser trabalhado, orientado e supervisionado, por meio de
técnicas especificas, para que possa ser exercitado de forma democratica, madura e

consciente, o que ¢ feito com a participagdo do mediador.

O papel do mediador ¢, portanto, facilitar para que as partes cheguem mais rapidamente,
com seguranca ¢ efetividade, a solugdo dos conflitos. Deve, portanto, ser imparcial, nio
podera jamais privilegiar uma parte em detrimento da outra, e conduzir o procedimento de
forma diligente, cordial, prudente, mas sem formalidades, respeitando o sigilo do dialogo, de

modo a assegurar a confidencialidade da sessdo perante terceiros.
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Uma mediac¢do bem-sucedida tem como conseqiiéncia a solug@o do conflito emergente e

a boa administracdo de novos conflitos, a inclusdo e a pacificacdo social.

Na medida em que o didlogo ¢ estabelecido entre as partes e firmada uma comunicagdo
entre elas, ndo so a solugdo daquele conflito, que foi levado a discussdo € possivel, mas também,
em se tratando de relagdes continuadas ou de conflitos familiares em que haja magoa,
desconfianca e outros sentimentos ainda existentes, outros conflitos podem ser evitados e novas

posturas adotadas, a partir da conscientizacdo dos direitos e deveres de cada um.

A inclusdo social e a pacificagdo social também sdo objetivos alcancados na
mediacdo. As pessoas envolvidas nesse processo de transformagdo tomam consciéncia de
seu papel dentro da sociedade, de que ndo sdo meros expectadores, mas agentes de sua
propria historia. Discutir sobre suas vidas, direitos, responsabilidades e obrigacdes abre-lhes
uma outra visdo. A partir da mediagdo, uma nova postura ativa forma-se e as pessoas
passam a se ver como protagonistas de sua propria historia, com poder de mudar a realidade

a sua volta e de reconstruir sua cidadania.

Nesse sentido, o Nucleo Avancado da Defensoria Publica tem como carro-chefe a
promocdo da cidadania; a inclusdo social e o acesso pleno e irrestrito dos necessitados a
justiga; tornou possivel, a partir da experiéncia da mediagdo, a participacdo ativa das pessoas
na solugdo dos seus conflitos, conhecendo seus direitos e obrigagdes, decidindo o que fazer
com eles, reconstruindo suas historias, compartilhando com o outro as responsabilidades;
exercendo a liberdade de expressdo e manifestacdo; decidindo sobre sua vida ativamente;

exigindo a concretizacdo de seus direitos fundamentais.

A mediacdo feita pelo Nucleo da Defensoria Publica tem a fungdo de promover a inclusdo
social dos desafortunados que, por sua condi¢do, sdo excluidos da sociedade e, no caso
especifico da mulher “vitimada”, tem como conseqiiéncia a devolucdo de sua auto-estima e

autoconfianga, a conscientizagdo de que possui um papel ativo na construg@o de sua vida.

Através da mediagdo é possivel promover a mulher a confianga em si mesma e na
capacidade de conquistar sua independéncia e de retomar sua autonomia. Ao homem
envolvido numa relagdo violenta € possivel incentivar a reflexdo para a ado¢do de uma nova
postura e consciéncia de que a diferenca natural ndo deve implicar em discriminacdo e
violéncia. A mediagdo possibilita a construgdo, em conjunto, da pacificacdo das relagdes

familiares e da sociedade.
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A mediacdo é, em muitos casos, como nos conflitos familiares, uma forte aliada no
trabalho de conscientizagdo, de inclus@o e de pacificagdo social, pois, através da mediacao, a
comunicac¢do ¢ incentivada e as pessoas reassumem seus papéis na constru¢do de uma nova
atitude, de uma nova vida para si, para os filhos, para as pessoas a sua volta, enfim, para a

formacao de um novo quadro familiar.



CONCLUSAO

A violéncia de género contra a mulher ¢ decorrente das relagdes assimétricas entre os
sexos, marcadas pelo dominio e coercdo do homem, por um lado, e pela submissdo e
resisténcia da mulher, por outro. Uma das mais preocupantes e complexas formas de violéncia
¢ a que ocorre no seio doméstico e familiar, por ser, muitas vezes, a primeira espécie de

violéncia que o individuo € levado a conhecer.

A violéncia doméstica e familiar, todavia, sempre foi considerada como um
problema particular dos individuos e que, portanto, deveria ser resolvida no ambito
privado das relagdes interpessoais. A sociedade era omissa e o Estado acreditava ndo ser

um problema de interesse publico.

Durante muito tempo a mulher sofria em siléncio as mais diversas formas de violéncia,
inclusive, sob o olhar conivente do Estado-juiz. As respostas judiciais aos casos de violéncia
de género contra a mulher refletiram, historicamente, os modelos sociais prescritos para os
sexos. As decisdes judiciais, quase sempre pautadas no julgamento do comportamento da
vitima, garantiam a impunidade dos agressores. Assim, quanto mais a mulher vitima se

afastasse do modelo social desenhado para ela, mais os agressores eram absolvidos.

Ademais, a idéia incondicional de manutencdo da familia, idealizada como o espago de
cuidado, amor, respeito, afeto mutuo entre seus integrantes, responsavel pela promocao da
qualidade de vida, integragdo e inclusdo social de seus membros, serviu de fundamento para

inércia do Estado diante ao problema.

Todavia, percebeu-se que essas expectativas sdo meras possibilidades e ndo garantias e
que a idéia da manutencdo da familia como ente sagrado nao deve prevalecer em detrimento
da seguranga, bem-estar, protecdo ¢ tutela dos direitos humanos das mulheres, notadamente o

direito a uma vida digna, justa, igualitaria e sem violéncia.

Muitas mulheres, apesar de viverem em situacao de violéncia doméstica e familiar, ainda

‘optam’ por permanecer em seus lares, preservando a constitui¢do da familia, por ter sido esse o
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modelo construido historicamente como correto e por ser a familia a instituicdo reconhecida e

incentivada pelo Estado como a responsavel pela sobrevivéncia e protecao dos seus integrantes.

Além do mais, no Brasil, poucas sdo as politicas e acdes de prevencdo e combate a
violéncia de género contra a mulher, gerando um sentimento de inseguranga e descrédito das

mulheres em relagdo as instituigdes voltadas para sua defesa.

Até o advento da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, inexistia uma legisla¢do especifica versando sobre os crimes de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher e a forma de combaté-los.

A Lei Maria da Penha, publicada no dia 22 de agosto de 2006, que criou mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da “Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag@o contra as Mulheres” e da “Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher” ¢ de outros Tratados Internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil, contemplou uma série de politicas publicas eficientes e
eficazes para a erradicagdo da violéncia contra as mulheres, além da previsao legal de criacdo

de um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Os casos de violéncia doméstica contra as mulheres, até entdo, eram julgados nos
Juizados especiais Criminais (Lei 9099/95), onde, na maioria dos casos, 0s processos
terminaram em arquivamento nas audiéncias de conciliacio sem que as mulheres

encontrassem uma resposta efetiva do Poder Publico a violéncia sofrida.

Nos poucos casos em que ocorria a puni¢do do agressor, este era geralmente condenado
a entregar uma cesta basica a alguma instituicdo filantropica, nao relacionada com a defesa da
mulher, desvirtuando, assim, o carater educativo da pena e gerando um sentimento cada vez

maior de impunidade.

A realidade mostrou que o Juizado Especial Civel e Criminal ndo atendeu as
expectativas da sociedade no tocante a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
tampouco as atendera o procedimento tradicional de competéncia das varas criminais. A
solucdo mais adequada ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, porque
enfoca essa questdo do ponto de vista multidisciplinar, ¢ a que prioriza e viabiliza a criacdo

dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, no ambito dos estados.
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A defesa dos direitos da mulher, com a conseqiiente erradicagdo de todas as formas de
discriminacdo e violéncia, constituem, portanto, compromisso dos estados democraticos de
direito. Um pais que auto se declara democratico e que tem como primado basico promover o
bem-estar de todos os cidaddos, sem distingdo, ndo pode quedar-se alheio ao fendmeno da

violéncia de género, fruto da desigualdade historica entre homens e mulheres.

A Defensoria Publica, institui¢do essencial a fung@o jurisdicional do Estado, surge nesse
contexto, em razao de seu papel fundamental, reservado pelo legislador constituinte, de prestar
assisténcia juridica integral as pessoas hipossuficientes, inclusive, promovendo conciliagcdes
extrajudiciais para prevenir litigios e viabilizando o acesso a ordem juridica justa e a justica
social. Sua atuacdo, contudo, ndo pode ser confundida apenas com a prestacdo jurisdicional
resultante das agdes judiciais, mas deve significar a efetivacdo no mundo dos fatos, das

garantias dos principios constitucionais do Estado Democratico de acesso a justica e isonomia.

O acesso a justica ndo € amplo sem o papel da Defensoria Pablica. Contudo, a desigualdade
no acesso a justica tem sido quase sempre associada apenas a questdo de classe, segundo a qual a
justica seria inacessivel aos pobres, aos economicamente menos privilegiados, as camadas mais
carentes da populacao, aos carentes em direitos sociais e politicos, aos desprovidos de condigdes

de subsisténcia e do reconhecimento dos seus proprios direitos.

Pouco se cogita do recorte de género no acesso a justica. Todavia, as mulheres em
situacdo de violéncia, além de violentadas em sua integridade moral e fisica, e no tocante aos
direitos humanos, ainda enfrentam, através de muitos julgados, a complacéncia do aparelho
juridico estatal que tem corroborado, ao longo dos anos, com a legitimacdo social do
comportamento sexista, que reproduz, muitas vezes, em suas decisdes as desigualdades

sociais, garantindo impunidade aos agressores.

De fato, ¢ insuficiente que o legislador constituinte tenha preceituado que todos sdo
iguais perante a lei, vedando distingdes desarrazoadas, sem que o Estado garanta os meios

institucionais e legais aptos e necessarios a sua concretizacdo efetiva.

Muito ainda precisa ser feito para a mudanga do quadro de desigualdade social e
discriminacao entre homens e mulheres. A violéncia de género cobra respostas da sociedade e
do Estado que extrapolam o conteudo juridico, todavia, ¢ através do Estado-juiz, de sua
func¢do jurisdicional, que, em ultima instincia, procurar-se-d0 medidas punitivas, capazes de

reprimir e coibir a violéncia.
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Nesse diapasdo, cresce de importancia o trabalho desenvolvido pelo Nicleo Avangado
da Defensoria Publica do Estado do Ceara, que funciona junto a Delegacia Especializada da
Mulher, e ao Centro Estadual de Referéncia e Apoio @ Mulher - CERAM, no atendimento
especializado as mulheres em situagdo de violéncia, notadamente, a doméstica e familiar,
facilitando as mulheres em situagdo de violéncia o acesso aos seus servicos, haja vista que

elas ainda encontram muita dificuldade de buscar ajuda especializada.

Nos Niucleos Especializados da Defensoria Publica, a mulher em situa¢do de violéncia
através de uma escuta ativa, sensivel e humanizada encontra o apoio necessario para romper o
ciclo da violéncia. Ela recebe as orientagdes necessarias sobre seus direitos e possibilidades,
ajudando-a e encorajando-a a romper o ciclo de violéncia vivenciado. Em muitos casos, a
mulher ¢ encaminhada para os servigcos da rede de atencdo a mulher em situacao de violéncia
para que possa reorganizar suas idéias, reestruturar-se internamente para somente, entdo,

decidir o que fazer.

Ha atendimentos realizados pelos nucleos em que se percebe que o conflito vivenciado
ndo importa em violéncia, e que ndo houve danos ao intimo da mulher, capazes de lhe impedir
de se posicionar, de se manifestar ou de se autodeterminar conforme sua propria vontade.
Nesses casos, ¢ indicada a media¢do familiar como forma de solucionar os conflitos reais

existentes naquela relagao.

A Defensoria Publica, enquanto instancia responsavel de promover o acesso a justica,
em condicoes de igualdade, da mulher em situagdo de violéncia, deve atuar para o
reconhecimento e concretizagdo dos direitos das mulheres, seja por meio de defesa judicial,
extrajudicial, seja através dos atendimentos individualizados, da mediagdo, da educacdo
juridica, com palestras e elaboracdo de material informativo, mas, essencialmente, compondo
e atuando, de forma direta e efetiva, junto a rede de protegdo e assisténcia a mulher em

situacdo de violéncia de género.

Essa ¢é, portanto, a mais importante fun¢do desempenhada pela Defensoria Publica,
notadamente nos nticleos especializados: prestar assisténcia juridica integral das mulheres
acolhendo e atendendo todas as mulheres em situacdao de violéncia que, em ultima instancia,
recorrem aos meios juridicos para por fim a violéncia de género, tdo severamente, vivenciada

por, nés, mulheres.
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ANEXO A
DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

Preambulo

Maes, filhas, irmas, mulheres representantes da nacdo reivindicam constituir-se em uma
assembléia nacional. Considerando que a ignorancia, 0 menosprezo e a ofensa aos direitos da
mulher sdo as Unicas causas das desgragas publicas e da corrupgdo no governo, resolvem
expor em uma declaracdo solene, os direitos naturais, inaliendveis e sagrados da mulher.
Assim, que esta declaracdo possa lembrar sempre, a todos os membros do corpo social seus
direitos e seus deveres; que, para gozar de confianca, ao ser comparado com o fim de toda e
qualquer instituicdo politica, os atos de poder de homens e de mulheres devem ser
inteiramente respeitados; e, que, para serem fundamentadas, doravante, em principios simples
e incontestaveis, as reivindicacdes das cidadas devem sempre respeitar a constitui¢do, os bons
costumes e o bem estar geral.

Em conseqiiéncia, o sexo que ¢ superior em beleza, como em coragem, em meio aos
sofrimentos maternais, reconhece e declara, em presenga, € sob os auspicios do Ser Supremo,
os seguintes direitos da mulher e da cidada:

1. A mulher nasce livre e mantém-se igual ao homem em direitos. As distingdes
sociais s6 devem ser fundadas no interesse comum.

2. A finalidade de toda associacdo politica ¢ a preservagdo dos direitos naturais
imprescritiveis da mulher e do homem. Estes direitos sdo: a liberdade, a
propriedade, a seguranca e especialmente a resisténcia a opressao.

3. O principio de toda soberania reside essencialmente na Nagdo que nada mais ¢ do
que a reunido da mulher ¢ do homem. Nenhuma instituicdo ¢ nenhum individuo
pode exercer autoridade que ndo emane expressamente da Nagao.

4. Liberdade e justica consistem em restituir tudo o que pertence ao outro; assim, o
exercicio dos direitos naturais da mulher ndo tem outros limites sendo aquele que a
tirania perpétua do homem opde a eles; estes limites precisam ser reformados de
acordo com as leis da natureza e da razao.

5. As leis da natureza e da razdo impedem toda acdo que ofende a sociedade. Nenhum
obstaculo deve ser colocado no caminho dessas leis sabias e divinas, assim como
ninguém deve ser obrigado a fazer o que elas ndo requerem.

6. A lei deve ser a expressao do desejo geral.

7. Todas as cidadas e cidaddaos devem tomar parte, pessoalmente ou através de seus
representantes em sua formulagdo. Isso deve ser igual para todos. Todas as cidadas
e cidaddos, sendo iguais perante a lei, devem ser igualmente admitidos a toda
dignidade publica, cargo ou emprego, de acordo com suas habilidades ¢ com
nenhuma outra distingao do que a de suas virtudes e de seus talentos.

8. Nenhuma mulher estara isenta de ser acusada, presa ou detida nos casos
determinados pela lei. Tanto as mulheres quanto os homens obedecerao esta lei
rigorosa.
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S6 punigdes duras e absolutamente necessarias devem ser estabelecidas por lei, e
ninguém pode ser punido por uma lei antes dela ser estabelecida e promulgada e
legalmente aplicada @ mulher.

Toda mulher declarada culpada, deve submeter-se ao rigor da lei.

Ninguém deve ser incomodado por suas opinides; a mulher tem direito de subir ao
cadafalso; assim sendo, ela deve ter igual direito de subir a tribuna, desde que suas
manifestagdes nao perturbem a ordem puiblica estabelecida por lei.

A livre expressao do pensamento e da opinido ¢ um dos mais preciosos direitos da
mulher, pois esta liberdade assegura o reconhecimento dos filhos por seus pais.
Toda cidada deve, portanto, dizer livremente: Eu sou a mde de meu filho. O barbaro
preconceito (contra mulheres solteiras com filhos) ndo pode obriga-la a esconder a
verdade, sem que a responsabilidade seja aceita por qualquer abuso desta liberdade
em casos determinados por lei (mulheres ndo podem mentir sobre a paternidade de
seus filhos).

A garantia dos direitos da mulher e da cidadd requer poderes publicos. Estes
poderes sdo instituidos para a vantagem de todos e ndo para o beneficio privado
daqueles a quem foram confiados.

Para a manutencao do poder publico e das despesas da administracdo, a taxacdo de
impostos deve ser igual, para homens e mulheres. Elas participam de todos os
trabalhos forgados, de todos os servigos penosos; por isso mesmo, elas devem
participar igualmente da mesma distribui¢do de postos, de empregos, de encargos,
de dignidades e na industria.

Cidadas e cidaddos tém o direito, por eles ou por seus representantes, de demonstrar
a si proprios, a necessidade de impostos. As cidadas s6 podem aceitd-los depois de
uma admissdo de igual divisdo, ndo apenas em riqueza, mas também na
administracao publica e de determinar os meios de reparticdo, da contribuicao, da
cobranga e da duragdo dos impostos.

As mulheres, junto aos homens no pagamento dos impostos, tém o direito de exigir
a todo funcionario da administracdo publica a prestacdo de contas.

Toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo esta assegurada ou na qual a
separagdo de poderes ndo foi realizada ndo tem constituicdo. A constitui¢do é nula e
inatil se a maioria dos individuos que compde a na¢do ndo cooperarem em sua
redacdo.

A propriedade pertence aos dois sexos, unidos ou separados; ela ¢ um direito
sagrado e inviolavel, de cada um dos sexos, ¢ ninguém pode ser dela desprovido,
como um verdadeiro patrimonio da natureza, exceto em casos de necessidade
publica, legalmente certificado e requerido, e¢ neste caso, mediante justa
indenizagao.

Conclusao

Mulher desperta. A forca da razdo se faz escutar em todo o Universo. Reconhece teus
direitos. O poderoso império da natureza ndo estd mais envolto de preconceitos, de
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fanatismos, de supersticdes ¢ de mentiras. A bandeira da verdade dissipou todas as nuvens da
ignorancia e da usurpagdo. O homem escravo multiplicou suas forgas e teve necessidade de
recorrer as tuas, para romper os seus ferros. Tornando-se livre, tornou-se injusto em relacdo a
sua companheira.

Formulario para um contrato social entre homem e mulher

Nos, e movidos por nosso proprio desejo, unimo-nos por toda
nossa vida e pela duragdo de nossas inclinagdes mutuas sob as seguintes condigdes:
Pretendemos e queremos fazer nossa uma propriedade comum saudavel, reservando o direito
de dividi-la em favor de nossos filhos e daqueles por quem tenhamos um amor especial,
mutuamente reconhecendo que nossos bens pertencem diretamente a nossos filhos, de ndo
importa que leito eles provenham (legitimos ou ndo)e que todos, sem distingdo, tém o direito
de ter o nome dos pais e das maes que os reconhecerem, € nds impomos a ndés mesmos a
obrigagdo de subscrever a lei que pune qualquer rejeicdo de filhos do seu proprio sangue
(recusando o reconhecimento do filho ilegitimo). Da mesma forma nos nos obrigamos, em
caso de separagdo, a dividir nossa fortuna, igualmente, e de separar a por¢ao que a lei designa
para nossos filhos. Em caso de unido perfeita, aquele que morrer primeiro deixa metade de
sua propriedade em favor dos filhos; e se nao tiver filhos, o sobrevivente herdara, por direito,
a menos que o que morreu tenha disposto sobre sua metade da propriedade comum em favor
de alguém que julgar apropriado. (RIO DE JANEIRO, 2007, on-line).
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ANEXO B

CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER

APROVACAO: 13-09-2002
RATIFICACAO: 31-03-1981

EMENTA: DISPOE SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER

CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER

Os estados partes na presente convengdo, considerando que a carta das na¢des unidas
reafirma a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana
e na igualdade de direitos do homem e da mulher, considerando que a declaragdo universal
dos direitos humanos reafirma o principio da ndo-discriminacdo e proclama que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que toda pessoa pode invocar todos
os direitos e liberdades proclamados nessa declara¢do, sem distingdo alguma, inclusive de
sexo, considerando que os estados partes nas convengdes internacionais sobre direitos
humanos tem a obrigacdo de garantir a0 homem e a mulher a igualdade de gozo de todos os
direitos econOmicos, sociais, culturais, civis e politicos, observando as convengoes
internacionais concluidas sob os auspicios das nagdes unidas e dos organismos especializados
em favor da igualdade de direitos entre o homem e a mulher, observando, ainda, as
resolugdes, declaracdes e recomendagdes aprovadas pelas nagdes unidas e pelas agéncias
especializadas para favorecer a igualdade de direitos entre o homem e a mulher, preocupados,
contudo, com o fato de que, apesar destes diversos instrumentos, a mulher continue sendo
objeto de grandes discriminagdes, relembrando que a discriminagdo contra a mulher viola os
principios da igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a participagdo
da mulher, nas mesmas condi¢gdes que o homem, na vida politica, social, econdmica e cultural
de seu pais, constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia e
dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servigo a seu
pais e a humanidade,preocupados com o fato de que, em situagdes de pobreza, a mulher tem
um acesso minimo a alimentagdo, a saude, a educagdo, a capacitagdo e as oportunidades de
emprego, assim como a satisfagdo de outras necessidades, convencidos de que o
estabelecimento da nova ordem econdmica internacional baseada na eqiiidade e na justiga
contribuira significativamente para a promoc¢do da igualdade entre o0 homem e a mulher,
salientando que a eliminagdo do apartheid, de todas as formas de racismo, discriminagéo
racial, colonialismo, neocolonialismo, agressdo, ocupagdo estrangeira ¢ dominagdo e
interferéncia nos assuntos internos dos estados ¢ essencial para o pleno exercicio dos direitos
do homem ¢ da mulher, afirmando que o fortalecimento da paz e da seguranga internacionais,
o alivio da tensdo internacional, a cooperacdo mutua entre todos os estados,
independentemente de seus sistemas econdmicos € sociais, o desarmamento geral e completo,
e em particular o desarmamento nuclear sob um estrito ¢ efetivo controle internacional, a
afirmacgdo dos principios de justi¢a, igualdade e proveito mutuo nas relagdes entre paises € a
realiza¢do do direito dos povos submetidos a dominagao colonial e estrangeira ¢ a ocupagio
estrangeira, a autodeterminacdo e independéncia, bem como o respeito da soberania nacional
e da integridade territorial, promoverdo o progresso ¢ o desenvolvimento sociais, e, em
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conseqiiéncia, contribuirdo para a realizacdo da plena igualdade entre 0 homem e a mulher,
convencidos de que a participagdo maxima da mulher, em igualdade de condigdes com o
homem, em todos os campos, ¢ indispensavel para o desenvolvimento pleno e completo de
um pais, o bem-estar do mundo e a causa da paz, tendo presente a grande contribuicdo da
mulher ao bem-estar da familia e ao desenvolvimento da sociedade, até agora ndo plenamente
reconhecida, a importancia social da maternidade e a fungdo dos pais na familia e na educacio
dos filhos, e conscientes de que o papel da mulher na procriagdo ndo deve ser causa de
discriminacdo mas sim que a educacdo dos filhos exige a responsabilidade compartilhada
entre homens e mulheres e a sociedade como um conjunto, reconhecendo que para alcangar a
plena igualdade entre 0 homem e a mulher ¢ necessario modificar o papel tradicional tanto do
homem como da mulher na sociedade e na familia, resolvidos a aplicar os principios
enunciados na declaracdo sobre a eliminagdo da discriminag@o contra a mulher e, para isto, a
adotar as medidas necessarias a fim de suprimir essa discriminagdo em todas as suas formas e
manifestagdes, concordaram no seguinte:

PARTE I

Artigo 1° para os fins da presente convencdo, a expressdo "discriminagdo contra a
mulher" significara toda a distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo.

Artigo 2°

Os estados partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas,
concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada
a eliminar a discriminacao contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem a:

a) consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constituicdes nacionais ou em outra
legislagdo apropriada o principio da igualdade do homem e da mulher e assegurar por lei
outros meios apropriados a realizacdo pratica desse principio;

b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sangdes cabiveis e
que proibam toda discriminag@o contra a mulher;

c) estabelecer a prote¢ao juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade com os
do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de outras instituicdes
publicas, a protegdo efetiva da mulher contra todo ato de discriminacao;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagdo contra a mulher e zelar
para que as autoridades e instituicdes publicas atuem em conformidade com esta obrigagao;

e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discrimina¢do contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou empresa;

f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou
derrogar leis, regulamentos, usos ¢ praticas que constituam discrimina¢ao contra a mulher;

g) derrogar todas as disposigdes penais nacionais que constituam discriminagdo contra a
mulher.
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Artigo 3°

Os estados partes tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas esferas politica,
social, econdmica e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo,
para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe
o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de
condi¢des com o homem.

Artigo 4°

1. A adogdo pelos estados-partes de medidas especiais de carater temporario destinadas
a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se considerara discriminag@o na
forma definida nesta convencdo, mas de nenhuma maneira implicard, como conseqiiéncia, a
manutenc¢do de normas desiguais ou separadas; essas medidas cessardo quando os objetivos
de igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcancados.

2. A adogdo pelos estados-partes de medidas especiais, inclusive as contidas na presente
convengdo, destinadas a proteger a maternidade, ndo se considerara discriminatoria.

Artigo 5°
Os estados-partes tornardo todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcangar a eliminag@o dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra indole
que estejam baseados na idéia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em
fungdes estereotipadas de homens e mulheres.

b) garantir que a educagdo familiar inclua uma compreensao adequada da maternidade
como fung¢do social e o reconhecimento da responsabilidade comum de homens e mulheres no
que diz respeito a educacdo e ao desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o
interesse dos filhos constituirad a considerag¢ao primordial em todos os casos.

Artigo 6°

Os estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploragdo da prostitui¢ao
da mulher.

PARTE II
Artigo 7°

Os estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo
contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em particular, garantirdo, em igualdade de
condi¢bes com os homens, o direito a:

a) votar em todas as elei¢des e referenda publicos e ser elegivel para todos os érgaos
cujos membros sejam objeto de elei¢des publicas;

b) participar na formulacdo de politicas governamentais ¢ na execugdo destas, e ocupar
cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas em todos os planos governamentais;
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¢) participar em organizacdes ¢ associagdes ndo-governamentais que se ocupem da vida
publica e politica do pais.

Artigo 8°

a) os estados-partes tomardo todas as medidas apropriadas para garantir, a mulher, em
igualdade de condi¢des com o homem e sem discriminacdo alguma, a oportunidade de
representar seu governo no plano internacional e de participar no trabalho das organizagdes
internacionais.

Artigo 9°

1. Os estados-partes outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos homens para
adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade. Garantirdo, em particular, que nem o
casamento com um estrangeiro, nem a mudan¢a de nacionalidade do marido durante o
casamento, modifiquem automaticamente a nacionalidade da esposa, convertam-na em
apatrida ou a obriguem a adotar a nacionalidade do conjuge.

2. Os estados-partes outorgardo a mulher os mesmos direitos que ao homem no que diz
respeito a nacionalidade dos filhos.

PARTE I

Artigo 10

1. Os estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos com o homem
na esfera da educacdo e em particular para assegurarem condi¢des de igualdade entre homens
e mulheres:

a) as mesmas condi¢cdes de orientagdo em matéria de carreiras e capacitacdo
profissional, acesso aos estudos e obten¢do de diplomas nas institui¢des de ensino de todas as
categorias, tanto em zonas rurais como urbanas; essa igualdade devera ser assegurada na
educacdo pré-escolar, geral, técnica e profissional, incluida a educacdo técnica superior, assim
como todos os tipos de capacitagdo profissional;

b) acesso aos mesmos curriculos e mesmos exames, pessoal docente do mesmo nivel
profissional, instalagdes e material escolar da mesma qualidade;

¢) a eliminagdo de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino em
todos os niveis e em todas as formas de ensino mediante o estimulo a educagdo mista e a
outros tipos de educagdo que contribuam para alcangar este objetivo e, em particular,
mediante a modificacdo dos livros e programas escolares e adaptacdo dos métodos de ensino;

d) as mesmas oportunidades para obtencdo de bolsas-de-estudo e outras subvengdes
para estudos;

¢) as mesmas oportunidades de acesso aos programas de educacao supletiva, incluidos
os programas de alfabetizacdo funcional e de adultos, com vistas a reduzir, com a maior
brevidade possivel, a diferenga de conhecimentos existentes entre o homem ¢ a mulher;

f) a redugao da taxa de abandono feminino dos estudos ¢ a organizacdo de programas
para aquelas jovens e mulheres que tenham deixado os estudos prematuramente;
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g) as mesmas oportunidades para participar ativamente nos esportes e na educagdo
fisica;

H) acesso a material informativo especifico que contribua para assegurar a saude e o
bem-estar da familia, incluida a informagdo e o assessoramento sobre planejamento da
familia.

Artigo 11

1. Os estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em condi¢des de
igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em particular:

a) o direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;

b) o direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplicacdo dos mesmos
critérios de sele¢do em questdes de emprego;

c) o direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direito & promocdo e a
estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras condi¢des de servico, e o direito ao
acesso a formagdo e a atualizagdo profissionais, incluindo aprendizagem, formacao
profissional superior e treinamento periodico;

d) o direito a igual remuneracao, inclusive beneficios, ¢ igualdade de tratamento relativa
a um trabalho de igual valor, assim como igualdade de tratamento com respeito a avaliacdo da
qualidade do trabalho;

e) o direito a seguridade social, em particular em casos e aposentadoria, desemprego,
doenga, invalidez, velhice ou outra incapacidade para trabalhar, bem como o direito de férias

pagas;

f) o direito a protecdo da saude e a seguranga nas condi¢des de trabalho, inclusive a
salvaguarda da func¢éo de reprodugdo.

2. A fim de impedir a discriminacdo contra a mulher por razdes de casamento ou
maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os estados-partes tomardo as
medidas adequadas para:

a) proibir, sob sangdes, a demissdo por motivo de gravidez ou licenca de maternidade e
a discriminagdo nas demissdes motivadas pelo estado civil;

b) implantar a licenca de maternidade, com salario pago ou beneficios sociais
comparaveis, sem perda do emprego anterior, antigiiidade ou beneficios sociais;

¢) estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para permitir que
0s pais combinem as obrigacdes para com a familia com as responsabilidades do trabalho ¢ a
participacdo na vida publica, especialmente mediante fomento da criacdao e desenvolvimento
de uma rede de servigos destinados ao cuidado das criangas;

d) dar protecdo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho
comprovadamente prejudiciais para elas.
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3. A legislag@o protetora relacionada com as questdes compreendidas neste artigo sera
examinada periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e tecnologicos e sera revista,
derrogada ou ampliada conforme as necessidades.

Artigo 12

1. Os estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de assegurar, em
condicdes de igualdade entre homens e mulheres, o acesso a servigos médicos, inclusive os
referentes ao planejamento familiar.

2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo lo, os estados-partes garantirdo a mulher
assisténcia apropriadas em relagdo a gravidez.
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ANEXO C

CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER - "CONVENCAO DE BELEM DO PARA" (1994)

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher foi adotada pela Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos em 6 de
junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995. No Brasil, essa
Convencao tem forca de lei interna, conforme o disposto no § 2° do artigo 5° da Constituicao
Federal vigente.

Essa importante Convengao ratificou e ampliou a Declaragdo ¢ o Programa de Acdo da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, e representa o
esforco do movimento feminista internacional para dar visibilidade a existéncia da violéncia
contra a mulher e exigir seu repudio pelos Estados-membros da Organizacdo dos Estados
Americanos - OEA.

A Convengdo declara que a violéncia contra a mulher constitui uma violagdo aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a mulher o
reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades.

A Convengao entende por violéncia contra a mulher "qualquer a¢ao ou conduta, baseada
no género, que cause morte, dano fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito
publico como no privado".

A ASSEMBLEIA GERAL,

Considerando que o reconhecimento e o respeito irrestrito de todos os direitos da
mulher sdo condigdes indispensaveis para seu desenvolvimento individual e para criacao de
uma sociedade mais justa, solidaria e pacifica;

Preocupada porque a violéncia em que vivem muitas mulheres da América, sem
distincdo de raca, classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢do, ¢ uma situacdo
generalizada;

Persuadida de sua responsabilidade historica de fazer frente a esta situagdo para
procurar solugdes positivas;

Convencida da necessidade de dotar o sistema interamericano de um instrumento
internacional que contribua para solucionar o problema da violéncia contra a mulher;

Recordando as conclusdes e recomendacdes da Consulta Interamericana sobre a Mulher
e a Violéncia, celebrada em 1990, e a Declaracdo sobre a Erradicagdo da Violéncia contra a
Mulher, nesse mesmo ano, adotada pela Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas;

Recordando também a resolugdo AG/RES n. 1.128 (XXI-0/91) "Prote¢do da Mulher
Contra a Violéncia", aprovada pela Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos;

Levando em consideracdo o amplo processo de consulta realizado pela Comissdo
Interamericana de Mulheres desde 1990 para o estudo ¢ a elaboragdo de um projeto de
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convencdo sobre a mulher ¢ a violéncia, e Vistos os resultados da Sexta Assembléia
Extraordinaria de Delegadas, Resolve:

Adotar a seguinte

Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- "Convengdo de Belém do Para"

Os Estados-partes da presente Convengao,

Reconhecendo que o respeito irrestrito aos Direitos Humanos foi consagrado na
Declaragdao Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem e na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e reafirmando em outros instrumentos internacionais e regionais;

Afirmando que a violéncia contra a mulher constitui uma violagdo dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a mulher o reconhecimento, gozo
e exercicio de tais direitos e liberdades;

Preocupados porque a violéncia contra a mulher ¢ uma ofensa a dignidade humana e
uma manifestagdo de relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres ¢ homens;

Recordando a Declaracdo sobre a Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher, adotada
pela Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas da Comissdo Interamericana de Mulheres, e
afirmando que a violéncia contra a mulher transcende todos os setores da sociedade,
independentemente de sua classe, raca ou grupo étnico, niveis de salario, cultura, nivel
educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas proprias bases;

Convencidos de que a eliminagao da violéncia contra a mulher é condigao indispensavel
para seu desenvolvimento individual e social e sua plena igualitaria participacdo em todas as
esferas da vida; e

Convencidos de que a adocao de uma convengao para prevenir, punir ¢ erradicar toda
forma de violéncia contra a mulher, no dmbito da Organizacdo dos Estados Americanos,
constitui uma contribui¢ao positiva para proteger os direitos da mulher e eliminar as situacdes
de violéncia que possam afeté-las.

Convieram o seguinte:

Capitulo I
Defini¢cao e ambito de aplicacio

Artigo 1°- Para os efeitos desta Convencdo deve-se entender por violéncia contra a
mulher a qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no &mbito publico como no privado.

Artigo 2°- Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e
psicologica:

a) que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relacdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a
mulher e que compreende, entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual;

b) que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico de
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mulheres, prostitui¢do forcada, seqiiestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em
instituicdes educacionais, estabelecimentos de saude ou qualquer outro lugar, ¢ que seja
perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Capitulo 11
Direitos Protegidos

Artigo 3°- Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no ambito
publico como no privado.

Artigo 4°- Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e prote¢dao de
todos os direitos humanos e as liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e
internacionais sobre os direitos humanos. Estes direitos compreendem, entre outros:

a) o direito a que se respeite a sua vida;

b) o direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral;

¢) o direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d) o direito a ndo ser submetida a torturas;

e) o direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e que se proteja sua familia;

f) o direito a igualdade de protegdo perante a lei e da lei;

g) o direito a um recurso simples e rapido diante dos tribunais competentes, que a
ampare contra atos que violem seus direitos;

h) o direito a liberdade de associacao;
1) o direito a liberdade de professar a religido e as proprias crencgas, de acordo com a lei;
j) o direito de ter igualdade de acesso as funcdes publicas de seu pais e a participar dos

assuntos publicos, incluindo a tomada de decisoes.

Artigo 5°- Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e contara com a total prote¢do desses direitos consagrados nos
instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os Estados-partes
reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos.

Artigo 6°- O direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia inclui, entre outros:
a) o direito da mulher de ser livre de toda forma de discriminagdo, ¢

b) o direito da mulher ser valorizada e educada livre de padrdes estercotipados de
comportamento e praticas sociais e culturais baseadas em conceitos de inferioridade ou
subordinagao.

Capitulo 111
Deveres dos Estados

Artigo 7°- Os Estados-partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
concordam em adotar, por todos os meios apropriados ¢ sem demora, politicas orientadas a
prevenir, punir e erradicar a dita violéncia e empenhar-se em:
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a) abster-se de qualquer ac@o ou pratica de violéncia contra a mulher e velar para que as
autoridades, seus funcionarios, pessoal e agentes e instituicdes publicas se comportem
conforme esta obrigagao;

b) atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher;

¢) incluir em sua legisla¢do interna: normas penais, civis ¢ administrativas, assim como
as de outra natureza que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher e adotar as medidas administrativas apropriadas que venham ao caso;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de fustigar, perseguir,
intimidar, ameagar, machucar ou pér em perigo a vida da mulher de qualquer forma que
atente contra sua integridade ou prejudique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo legislativo, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes, ou para modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia ou a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher que tenha sido
submetida a violéncia, que incluam, entre outros, medidas de protecdo, um julgamento
oportuno e o acesso efetivo a tais procedimentos;

g) estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que
a mulher, objeto de violéncia, tenha acesso efetivo a ressarcimento, reparacdo do dano ou
outros meios de compensacao justos e eficazes; e

h) adotar as disposi¢des legislativas ou de outra indole que sejam necessdrias para
efetivar esta Convencao.

Artigo 8°- Os Estados-partes concordam em adotar, em forma progressiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a) fomentar o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de
violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

b) modificar os padroes socio-culturais de conduta de homens ¢ mulheres, incluindo a
construcdo de programas de educacdo formais e ndo-formais apropriados a todo nivel do
processo educativo, para contrabalangar preconceitos e costumes e todo outro tipo de praticas
que se baseiam na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos
papéis estereotipados para o homem e a mulher que legitimam ou exacerbam a violéncia
contra a mulher;

c¢) fomentar a educacdo e capacitagdo do pessoal na administracdo da justica, policial e
demais funcionarios encarregados da aplicagdo da lei, assim como do pessoal encarregado das
politicas de prevencao, san¢do ¢ eliminagdo da violéncia contra a mulher;

d) aplicar os servicos especializados apropriados para o atendimento necessario a
mulher objeto de violéncia, por meio de entidades dos setores publico e privado, inclusive
abrigos, servicos de orientagdo para toda a familia, quando for o caso, ¢ cuidado e custodia
dos menores afetados;

e) fomentar a apoiar programas de educacdo governamentais e do setor privado
destinados a conscientizar o publico sobre os problemas relacionados com a violéncia contra a
mulher, os recursos juridicos € a reparagao correspondente;

f) oferecer a mulher, objeto de violéncia, acesso a programas eficazes de reabilitagdo e
capacitagcdo que lhe permitam participar plenamente da vida publica, privada e social;
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g) estimular os meios de comunicacdo a elaborar diretrizes adequadas de difusdo que
contribuam para a erradicacdo da violéncia contra a mulher em todas as suas formas e a
realgar o respeito a dignidade da mulher;

h) garantir a investigacdo e recompilagdo de estatisticas e demais informagdes
pertinentes sobre as causas, conseqiiéncias e freqii€ncia da violéncia contra a mulher, com o
objetivo de avaliar a eficacia das medidas para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a
mulher e de formular e aplicar as mudancas que sejam necessarias; e

1) promover a cooperagdo internacional para o intercimbio de idéias e experiéncias e a
execucao de programas destinados a proteger a mulher objeto de violéncia.

Artigo 9°- Para a adogdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados-partes terdo
especialmente em conta a situagdo de vulnerabilidade a violéncia que a mulher possa sofrer em
conseqiiéncia, entre outras, de sua raca ou de sua condi¢cdo étnica, de migrante, refugiada ou
desterrada. No mesmo sentido se considerard a mulher submetida a violéncia quando estiver
gravida, for excepcional, menor de idade, ancid ou estiver em situagdo soOcio-econdmica
desfavoravel ou afetada por situagdes de conflitos armados ou de privagdo de sua liberdade.

Capitulo IV
Mecanismos Interamericanos de Protecao

Artigo 10 - Com o propdsito de proteger o direito da mulher a uma vida livre de violéncia,
nos informes nacionais 8 Comissdo Interamericana de Mulheres, os Estados-partes deverdo incluir
informacdo sobre as medidas adotadas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher, para
assistir a mulher afetada pela violéncia, assim como sobre as dificuldades que observem na
aplicacdo das mesmas e dos fatores que contribuam a violéncia contra a mulher.

Artigo 11 - Os Estados-partes nesta Convengdo e a Comissdo Interamericana de
Mulheres poderdo requerer a Corte Interamericana de Direitos Humanos opinido consultiva
sobre a interpretagdo desta Convencgao.

Artigo 12 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizacdo, pode apresentar a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos peti¢des que contenham denuncias ou queixas
de violagdo do artigo 7° da presente Convengdo pelo Estado-parte, e a Comissdo para a
apresentacdo e consideragdo de peti¢des estipuladas na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Capitulo V
Disposicoes Gerais

Artigo 13 - Nada do disposto na presente Convengdo poderd ser interpretado como
restricdo ou limitagdo a legislacdo interna dos Estados-partes que preveja iguais ou maiores
protecdes e garantias aos direitos da mulher e salvaguardas adequadas para prevenir e
erradicar a violéncia contra a mulher.

Artigo 14 - Nada do disposto na presente Convengdo poderd ser interpretado como
restricdo ou limitacdo a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou a outras
convengdes internacionais sobre a matéria que prevejam iguais ou maiores protecdes
relacionadas com este tema.

Artigo 15 - A presente Convengao esta aberta a assinatura de todos os Estados-membros
da Organizacdo dos Estados Americanos.



219

Artigo 16 - A presente Convencdo estd sujeita a ratificagdo. Os instrumentos de
ratificagdo serdo depositados na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 17 - A presente Convencdo fica aberta a adesdo de qualquer outro Estado. Os
instrumentos de adesdo serdo depositados na Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos.

Artigo 18 - Os Estados poderdo formular reservas a presente Conveng@o no momento de
aprova-la, assina-la, ratifica-la ou aderir a ela, sempre que:

a) ndo sejam incompativeis com o objetivo e o proposito da Convencao;
b) ndo sejam de carater geral e versem sobre uma ou mais disposi¢des especificas.

Artigo 19 - Qualquer Estado-parte pode submeter a Assembléia Geral, por meio da
Comissao Interamericana de Mulheres, uma proposta de emenda a esta Convengao.

As emendas entrardo em vigor para os Estados ratificantes das mesmas na data em que
dois tercos dos Estados-partes tenham depositado o respectivo instrumento de ratificagdo.
Quanto ao resto dos Estados-partes, entrardo em vigor na data em que depositem seus
respectivos instrumentos de ratificagao.

Artigo 20 - Os Estados-partes que tenham duas ou mais unidades territoriais em que
funcionem distintos sistemas juridicos relacionados com questdes tratadas na presente
Convengdo poderdo declarar, no momento da assinatura, ratificacio ou adesdo, que a
Convengao aplicar-se-4 a todas as unidades territoriais ou somente a uma ou mais.

Tais declara¢des poderdo ser modificadas em qualquer momento mediante declaragdes
ulteriores, que especificardo expressamente as unidades territoriais as quais sera aplicada a
presente Convengdo. Tais declaragdes ulteriores serdo transmitidas a Secretaria Geral da
Organizacao dos Estados Americanos e entrardo em vigor trinta dias apds seu recebimento.

Artigo 21 - A presente Convencao entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data que
tenha sido depositado o segundo instrumento de ratificagdo. Para cada Estado que ratifique ou
adira a Convencdo, depois de ter sido depositado o segundo instrumento de ratificagdo,
entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que tal Estado tenha depositado seu
instrumento de ratificagdo ou adesao.

Artigo 22 - O Secretario Geral informara a todos os Estados membros da Organizagao
dos Estados Americanos da entrada em vigor da Convengao.

Artigo 23 - O Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos apresentara um
informe anual aos Estados membros da Organizagdo sobre a situagdo desta Convencio,
inclusive sobre as assinaturas, depositos de instrumentos de ratificagdo, adesdo ou
declaracdes, assim como as reservas porventura apresentadas pelos Estados-partes e, neste
caso, o informe sobre as mesmas.

Artigo 24 - A presente Convengao vigorara indefinidamente, mas qualquer dos Estados-
partes podera denuncia-la mediante o deposito de um instrumento com esse fim na Secretaria
Geral da Organizagao dos Estados Americanos. Um ano depois da data do deposito de
instrumento de dentincia, a Convengdo cessara em seus efeitos para o Estado denunciante,
continuando a subsistir para os demais Estados-partes.
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Artigo 25 - O instrumento original da presente Convencao, cujos textos em espanhol,
francés, inglés e portugués sdo igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos, que enviara copia autenticada de seu texto para registro
e publicacdo a Secretaria das Nagoes Unidas, de conformidade com o artigo 102 da Carta das
Nagoes Unidas.
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ANEXO D

PLANO NACIONAL DE POLIiTICAS PARA MULHERES

VERSAO COMPACTA
FONTE: SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS
PARA MULHERES

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM/PR) foi criada em 1° de janeiro de 2003, com status de ministério € inaugurou um novo
momento da histéria do Brasil no que se refere a formulacdo, coordenagdo e articulagdo de
politicas que promovam a igualdade entre mulheres e homens.

O Governo Federal deu um importante passo para a promog¢ao dessas mudancas com a
realizacdo da [ Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (I CNPM), em julho de
2004. A Conferéncia foi um marco na afirmagao dos direitos da mulher e mobilizou, por todo
o Brasil, cerca de 120 mil mulheres que participaram, diretamente, dos debates ¢
apresentaram as propostas para a elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
que, agora, a SPM esta colocando em pratica.

O Plano traduz em agdes o compromisso assumido pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, quando de sua eleicdo em 2002, de enfrentar as desigualdades entre mulheres e homens
em nosso pais e reconhece o papel fundamental do Estado, através de agdes e politicas
publicas, no combate a estas e outras desigualdades sociais.

*COMBATER TODAS AS FORMAS
DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER *

O governo Lula ja vem desenvolvendo programas e agdes que estdo mudando a vida de
milhares de brasileiras. E a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres vem atuando no
sentido de estimular as diferentes areas do governo a pensar como o impacto de suas politicas
e acoes se da, de forma diferenciada, sobre a vida de mulheres e homens. Com isso, estamos
aumentando a possibilidade de que as politicas do Governo Federal, em todas as suas areas de
atuacdo, atendam diretamente as necessidades das mulheres em toda a sua diversidade, no seu
dia-a-dia.

* AFIRMAR AS DIFERENCAS PARA PROMOVER A IGUALDADE *
A Politica Nacional para as Mulheres

A Politica Nacional para as Mulheres orienta-se pelos seguintes pontos fundamentais:

» Igualdade e respeito a diversidade — mulheres e homens sdo iguais em seus direitos. A
promocdo da igualdade implica no respeito a diversidade cultural, étnica, racial,
insercdo social, situacdo econdmica e regional, assim como os diferentes momentos
da vida das mulheres;

» Eqiiidade — a todas as pessoas deve ser garantida a igualdade de oportunidades,
observando-se os direitos universais e as questoes especificas das mulheres;
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» Autonomia das mulheres — o poder de decisdo sobre suas vidas e corpos deve ser
assegurado as mulheres, assim como as condigdes de influenciar os acontecimentos
em sua comunidade e seu pais;

» Laicidade do Estado — as politicas publicas voltadas para as mulheres devem ser
formuladas e implementadas independentemente de principios religiosos, de forma a
assegurar os direitos consagrados na Constituicdo Federal e nos instrumentos e
acordos internacionais assinados pelo Brasil,

» Universalidade das politicas — as politicas publicas devem garantir, em sua
implementacdo, o acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais e
ambientais para todas as mulheres;

» Justica social — a redistribui¢ao dos recursos e riquezas produzidas pela sociedade e a
busca de superagdo da desigualdade social, que atinge de maneira significativa as
mulheres, devem ser assegurados;

» Transparéncia dos atos publicos — o respeito aos principios da administragdo publica,
tais como legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, com transparéncia nos
atos publicos e controle social, deve ser garantido;

» Participacdo e controle social — o debate e a participagdo das mulheres na
formulagao, implementacdo, avaliagdo e controle social das politicas publicas devem
ser garantidos e ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de prote¢do aos
direitos humanos das mulheres ¢ meninas.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) vai beneficiar vocé, mulher,
sua familia e sua comunidade. Para que ele se torne realidade e mude, de fato, a vida de todas
as mulheres, € necessario que os Governos Federal, Estaduais ¢ Municipais trabalhem em
conjunto e, também, que a sociedade seja parceira em sua execugdo. Para tanto, ¢ preciso que
mecanismos institucionais de defesa dos direitos da mulher sejam criados ou fortalecidos em
todo o pais. E mais: que todas estejam representadas - mulheres indias, negras, 1ésbicas,
idosas, jovens mulheres, com deficiéncia, ciganas, profissionais do sexo, rurais, urbanas, entre
outras — e participem, ativamente, em suas localidades.

* 0 MAIOR ACESSO E A PARTICIPACAO DAS MULHERES NOS ESPACOS DE
PODER SAO INSTRUMENTOS ESSENCIAIS PARA DEMOCRATIZAR O ESTADO
E A SOCIEDADE *

Conhega o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e saiba como ele pode ser um
instrumento de afirmacdo da cidadania das mulheres.

Comece sabendo que cada uma das agdes do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres tem como objetivos:

1. a igualdade de género, raga e etnia;

2. o desenvolvimento democratico e sustentdvel, levando em consideragdo as
diversidades regionais com o objetivo de superar as desigualdades econdmicas e culturais;

3. o cumprimento dos tratados, acordos e convengdes internacionais firmados e
ratificados pelo Governo Brasileiro, relativos aos direitos humanos das mulheres;
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4. o pleno exercicio de todos os direitos e liberdades fundamentais para distintos grupos
de mulheres;

5. o equilibrio de poder entre mulheres e homens, em termos de recursos econémicos,
direitos legais, participacdo politica e relagdes interpessoais;

6. o combate as distintas formas de apropriacdo e exploracdo mercantil do corpo e da
vida das mulheres;

7. o reconhecimento da violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural e
historica, que expressa a opressdo das mulheres que precisa ser tratada como questdo de
seguranca, justica e saude publica;

8. o reconhecimento da responsabilidade do Estado na implementacao de politicas que
incidam na divisao social e sexual do trabalho;

9. a construgdo social de valores, por meio da Educagdo, que enfatizem a importancia
do trabalho historicamente realizado pelas mulheres, além da necessidade de viabilizar novas
formas para sua efetivagao;

10. a inclusdo das questdes de género, raca e etnia nos curriculos escolares, além do
reconhecimento e busca de formas que alterem as praticas educativas, a produgdo de
conhecimento, a educagdo formal, a cultura e a comunicacdo discriminatorias;

11. a inclusdo de recursos nos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentarias e
Leis Or¢amentarias Anuais para implementagdo de politicas publicas para as mulheres;

12. a elaboragdo e divulgacdo de indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a
populacdo afro-descendente e indigena, como subsidios para a formulagdo e implementagéo
de politicas publicas de satde, previdéncia social, trabalho, educacdo e cultura, que levem em
consideragdo a realidade urbana e rural;

13. a capacitacdo de servidores(as) publicos(as) em género, raga, etnia e direitos
humanos, de forma a garantir a implementacdo de politicas publicas voltadas para a
igualdade;

14. a participacdo e o controle social na formulagdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, disponibilizando dados e indicadores relacionados aos atos
publicos e garantindo a transparéncia das agdes;

15. a criacdo, o fortalecimento e a ampliagdo de organismos especificos de defesa dos
direitos e de politicas para as mulheres no primeiro escaldo de governo, nas esferas federal,
estaduais e municipais.

O que é o Plano ?

O PNPM tem 199 ag¢des, distribuidas em 26 prioridades, que foram definidas a partir
dos debates estabelecidos na [ Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Elas

foram organizadas por um Grupo de Trabalho, coordenado por esta Secretaria e
composto por representantes dos ministérios da Saude, Educagdo, Trabalho ¢ Emprego,
Justica, Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
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Planejamento, Orcamento e Gestdo, Minas e Energia e Secretaria Especial de Politicas da
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) e de representantes das esferas governamentais estadual — representados pelo Acre —
e municipal — representada por Campinas/SP.

As acdes do Plano foram tracadas a partir de 4 linhas de atuacdo, consideradas como as
mais importantes e urgentes para garantir, de fato, o direito a uma vida melhor e mais digna
para todas as mulheres. S3o elas:

A). Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania
» Quais sdo os objetivos?

1. promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres;
2. promover a eqiiidade de género, raga e etnia nas relagdes de trabalho;

3. promover politicas de agdes afirmativas que reafirmem a condicdo das mulheres
como sujeitos sociais e politicos;

4. ampliar a inclusdo das mulheres na reforma agraria e na agricultura familiar;

5. promover o direito a vida na cidade com qualidade, acesso a bens e servigos.

» Quais sdo os primeiros passos para alcangar esses objetivos?

1. adotar medidas que promovam o aumento em 5,2% na taxa de atividade das mulheres
na Populagdo Economicamente Ativa (PEA) até 2007,

2. manter a média nacional em, no minimo, 50% de participagdo das mulheres no total
de trabalhadores capacitados ¢ qualificados atendidos pelo Plano Nacional de Qualificacao
(PNQ) e nos convénios do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com entidades que
desenvolvam formacao profissional;

3. conceder crédito a 400 mil mulheres trabalhadoras rurais, no periodo de 2005 a 2006;
4. documentar 250 mil mulheres rurais até 2007;

5. conceder 400 mil titulos conjuntos de terra, no caso de lotes pertencentes a casais, a
todas as familias beneficiadas pela reforma agraria até 2007;

6. atender 350 mil mulheres nos projetos de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural e de
Assisténcia Técnica Sustentavel, até 2007.

» Quais sdo as prioridades?

1. ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho;

2. promover a autonomia econdmica ¢ financeira das mulheres por meio do apoio ao
empreendedorismo, associativismo, cooperativismo € comercio;

3. promover relagdes de trabalho nao-discriminatorias, com eqiiidade salarial e de
acesso a cargos de diregao;

4. garantir o cumprimento da legislagdo no ambito do trabalho doméstico e estimular a
divisdo das tarefas domésticas;
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5. ampliar o exercicio da cidadania das mulheres e do acesso a terra e a moradia.

B). Educacéao inclusiva e nao sexista

» Quais sdo os objetivos?

1. incorporar a perspectiva de género, raga, etnia e orientacdo sexual no processo

educacional formal e informal;

2. garantir um sistema educacional ndo discriminatorio, que ndo reproduza estereotipos
de género, raca e etnia;

3. promover o acesso a educacdo basica de mulheres jovens e adultas;

4. promover a visibilidade da contribui¢cdo das mulheres na construgdo da historia da
humanidade;

5. combater os estereotipos de género, raga e etnia na cultura e comunicagao.

» Quais sdo os primeiros passos para alcangar esses objetivos?

1. reduzir em 15% a taxa de analfabetismo entre mulheres acima de 45 anos até 2007;
2. aumentar em 12% o ntimero de criangas entre zero ¢ 06 anos de idade freqiientando
creche ou pré-escola, na rede publica até 2007.

» Quais sdo as prioridades?

1. promover agdes no processo educacional para a eqiiidade de género, raga, etnia e
orientacdo sexual;

2. ampliar o acesso a educagdo infantil: creches e pré-escolas;

3. promover a alfabetizacdo e ampliar a oferta de ensino fundamental para mulheres
adultas e idosas, especialmente negras e indias;

4. valorizar as iniciativas culturais das mulheres;

5. estimular a difusdo de imagens ndo-discriminatérias e ndo-estereotipadas das
mulheres.

C). Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos.

» Quais sdo os objetivos?

1. promover a melhoria da satde das mulheres brasileiras, mediante a garantia de
direitos legalmente constituidos e ampliar o acesso aos meios e servicos de promocgao,
prevengao, assisténcia e recuperagdo da saude, em todo territorio brasileiro;

2. garantir os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres;

3. contribuir para a redugdo da morbidade ¢ mortalidade feminina no Brasil,
especialmente por causas evitdveis, em todos os ciclos de vida e nos diversos grupos
populacionais, sem qualquer forma de discriminagao;

4. ampliar, qualificar ¢ humanizar a atengdo integral a saide da mulher no Sistema
Unico de Saude (SUS).
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» Quais sdo os primeiros passos para alcancgar esses objetivos?

1. implantar, com equipes de Saude da Familia (SF), em um municipio de cada regido
do pais, a atengdo qualificada as mulheres com queixas clinicoginecoldgicas, com especial
atencdo a raga ¢ etnia;

2. implantar projetos pilotos de modelo de atencdo a saude mental das mulheres na
perspectiva de género, em 10 municipios com Centros de Atengdo Psicossocial (CAPs);

3. implementar, através do Centro de Referéncia em Satde do Trabalhador, em um
municipio de cada regido do pais, agdes voltadas aos agravos a satde das trabalhadoras do
campo e da cidade;

4. implantar a atencao integral a saude da mulher india em 10% dos polos basicos;

5. habilitar 35% dos estados que tém presidios femininos, para a Atencdo Integral a
Saude das mulheres encarceradas;

6. ampliar as acgdes de Planejamento Familiar, garantindo a oferta de métodos
anticoncepcionais reversiveis para 60% da populacdo de mulheres em idade fértil, usuarias do
SUS, em todos os municipios com equipes da Estratégia de Saude da Familia (ESF) ou que
tenham aderido ao Programa de Humanizagao no Pré-natal e Nascimento (PHPN);

7. reduzir em 5% o niumero de complicagdes de abortamento atendidas pelo SUS;

8. reduzir em 15% a mortalidade materna no Brasil, considerando a meta estabelecida
no Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna ¢ Neonatal, langado em margo de
2004, pelo Governo Federal;

9. reduzir em 3% a incidéncia de Aids em mulheres;
10. eliminar a sifilis congénita como problema de saude publica;

11. aumentar em 30% a cobertura de Papanicolau na popula¢do feminina de risco (35 a
49 anos);

12. aumentar em 30% o nimero de mamografias realizadas no Pais.
» Quais sdo as prioridades?

1. estimular a implantagdo, na Atengdo Integral a Saude da Mulher, de acdes que
atendam as necessidades especificas das mulheres nas diferentes fases de seu ciclo vital,
abrangendo as mulheres negras, as com deficiéncia, as indias, as encarceradas, as
trabalhadoras rurais e urbanas e as de diferentes orientagdes sexuais, contemplando questdes
ligadas as relagdes de género;

2. estimular a implementacdo da assisténcia em Planejamento Familiar, para homens e
mulheres, adultos ¢ adolescentes, na perspectiva da atengao integral a saude;

3. promover a ateng@o obstétrica, qualificada e humanizada, inclusive a assisténcia ao
abortamento em condi¢des inseguras para mulheres e adolescentes, visando reduzir a
mortalidade materna, especialmente entre as mulheres negras;

4. promover a prevencao ¢ o controle das doengas sexualmente transmissiveis e de
infec¢ao pelo HIV/Aids na populacao feminina;

5. reduzir a morbimortalidade por cancer cérvico-uterino ¢ de mama na populagdo
feminina;
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6. revisar a legislacdo punitiva que trata da interrupgdo voluntaria da gravidez.
D). Enfrentamento a violéncia contra as mulheres
» Quais sdo os objetivos?

1. implantar uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher;

2. garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres em situagdo
de violéncia;

3. reduzir os indices de violéncia contra as mulheres;

4. garantir o cumprimento dos instrumentos e acordos internacionais e revisar a
legislacdo brasileira de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

» Quais sdo os primeiro passos para alcangar esses objetivos?

1. proceder a um diagndstico quantitativo e qualitativo sobre os servigos de prevengdo e
atencdo as mulheres em situacdo de violéncia em todo o territdrio nacional;

2. definir a aplicacdo de normas técnicas nacionais para o funcionamento dos servigos
de prevengao e assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia;

3. integrar os servicos em redes locais, regionais e nacionais;

4. instituir redes de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia em todos os
estados brasileiros, englobando os seguintes servigos: Delegacia FEspecializada de
Atendimento a Mulher (DEAMs), Policia Militar e Unidades Mdveis do Corpo de Bombeiros,
Centros de Referéncia, Casas Abrigo, Servigos de Satde, Instituto Médico Legal, Defensorias
Publicas, Defensorias Publicas da Mulher, além de programas sociais de trabalho e renda, de
habitagdo e moradia, de educacdo e cultura e de justica, Conselhos e movimentos sociais;

5. implantar servicos especializados de atendimento as mulheres em situacao de
violéncia em todos os estados brasileiros e Distrito Federal, segundo diagndsticos e
estatisticas disponiveis sobre a violéncia em cada regido;

6. aumentar em 15% os servi¢os de atencao a saude da mulher em situac¢do de violéncia;
7. implantar um sistema nacional de informagdes sobre violéncia contra a mulher;

8. implantar processo de capacitagdo e treinamento dos profissionais atuantes nos
servicos de prevencdo e assisténcia, segundo modelo integrado desenvolvido pelo
MS/SEPPIR/SPM e SENASP, em todas as unidades da Federacdo, com especial atencdo as
cidades com maiores indices de violéncia contra a mulher;

9. ampliar em 50% o nuimero de DEAMs e Nucleos Especializados nas delegacias
existentes.

» Quais sdo as prioridades?

1. ampliar e aperfeicoar a Rede de Prevencdo e Atendimento as mulheres em situagéo
de violéncia;

2. revisar e implementar a legislacdo nacional e garantir a aplicacdo dos tratados
internacionais ratificados visando o aperfeicoamento dos mecanismos de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres;
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3. promover acdes preventivas em relagdo a violéncia doméstica e sexual;

4. promover a aten¢do a saude das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
sexual;

5. produzir e sistematizar dados e informagdes sobre a violéncia contra as mulheres;

6. capacitar os profissionais das areas de seguranga publica, saude, educacdo e
assisténcia psicossocial na tematica da violéncia de género;

7. ampliar o acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita.

Para que todas essas acdes do PNPM sejam colocadas em pratica nds, da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, em conjunto com os ministérios parceiros e diferentes
orgios de governo, estamos promovendo a Gestdo e Monitoramento do Plano para fazer
acontecer a igualdade entre mulheres e homens.

Como fazer a gestiio e 0 monitoramento do plano?

Em abril de 2005, criamos um Comité formado por representantes de ministérios e
secretarias especiais - e coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres -
para acompanhar o desenvolvimento das a¢des do Plano por cada um dos diferentes 6rgdos do
Governo Federal.

O Comité atua, também, no sentido de fazer com que conceitos e praticas que atendam
as necessidades especificas das mulheres, sejam incorporados nas politicas governamentais de
todas as areas e nas diversas instancias e féruns governamentais e ndo-governamentais.

O Comité ¢ constituido pelos seguintes integrantes:

Secretaria Especial de Politicas para Mulheres;

Ministério da Educacéo;

Ministério da Justica;

Ministério da Satde;

Ministério das Cidades;

Ministério das Minas e Energia;

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
Ministério do Trabalho ¢ Emprego;

Secretaria Especial de Direitos Humanos;

Secretaria Especial de Politicas da Promocao da Igualdade Racial;
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

» Quais sdo as prioridades do Comité?

1. capacitar e qualificar os agentes publicos em género, raga e direitos humanos;

2. produzir, organizar e disseminar dados, estudos e pesquisas que tratem das tematicas
de género e raga;

3. criar e fortalecer os mecanismos institucionais de direitos ¢ de politicas para as
mulheres.
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ANEXO E

LEI 11.340 de 7 de agosto de 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e
da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢cdo Federal, da Conveng¢io sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de
assisténcia e prote¢ao as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar
sua satde fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos direitos
a vida, a seguranga, a satude, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relagcdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes necessarias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretagdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina
e, especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar.
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TITULO 11
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que s2o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa;

III - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo inico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo
sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagdo dos direitos humanos.

CAPITULO I
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal;

I - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas ¢
decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipula¢do, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploracao e
limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacao;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar,
a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidag¢do, ameaca,
coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impe¢a de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coacao, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengao,
subtragdo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
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pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdomicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia,
difamacao ou injuria.

TITULO 111
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CAPITULO 1
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 8% A politica plblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

I - a integragdo operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, satde, educacdo, trabalho e
habitacdo;

II - a promogao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, com
a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as conseqiiéncias e a
freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizagdo de dados,
a serem unificados nacionalmente, ¢ a avaliagdo peridodica dos resultados das medidas
adotadas;

IIT - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores éticos e sociais da pessoa
e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso III do art. 1°, no inciso
IV do art. 3° € no inciso IV do art. 221 da Constitui¢do Federal,;

IV - a implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogao ¢ a realizagao de campanhas educativas de prevencao da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, ¢ a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecao aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promocdo de parceria entre Orgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos ¢ as areas enunciados no
inciso I quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promogado de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteudos
relativos aos direitos humanos, a eqiiidade de género ¢ de raca ou etnia ¢ ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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QAPiTULo I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia 3 mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranga
Publica, entre outras normas e politicas ptblicas de protecao, e emergencialmente quando for
0 caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusio da mulher em situagio de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situa¢do de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicologica:

I - acesso prioritario a remocdo quando servidora publica, integrante da administracdo
direta ou indireta;

II - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necesséario o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses.

§ 3% A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar compreendera
0 acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnologico, incluindo os
servicos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros
procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

CAPITULO III
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as
providéncias legais cabiveis.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

I - garantir prote¢do policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

II - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de satide e ao Instituto Médico Legal,

III - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do
local da ocorréncia ou do domicilio familiar;
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V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagdo a termo, se
apresentada;

IT - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

IIT - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concessdao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras
ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:
I - qualificacdo da ofendida e do agressor;

IT - nome e idade dos dependentes;

IIT - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontudrios médicos fornecidos
por hospitais e postos de saude.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-do as
normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacdo especifica relativa a
criancga, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o estabelecido nesta Lei.
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Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no
Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugdo
das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo tnico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

Art. 15. E competente, por opgdo da ofendida, para os processos civeis regidos por esta
Lei, o Juizado:

I - do seu domicilio ou de sua residéncia;
II - do lugar do fato em que se baseou a demanda;
IIT - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas acgdes penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida de que
trata esta Lei, sO serd admitida a renlincia & representacdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o
Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicag@o, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecunidria, bem como a substituicdo
de pena que implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secao |
Disposigdes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas:

I - conhecer do expediente ¢ do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

I - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judicidria,
quando for o caso;

IIT - comunicar ao Ministério Piblico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1°As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e
poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.
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§ 3°Podera o juiz, a requerimento do Ministério Piblico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimonio, ouvido o Ministério
Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug¢@o criminal, cabera a prisdo
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico
ou mediante representacdo da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz poderd revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem
razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacdo do
advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo tinico. A ofendida ndo podera entregar intimacao ou notifica¢do ao agressor.

Sec¢ao 11
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao Orgio
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

IIT - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagao;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida;

IV - restrigdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras previstas na
legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2°Na hipotese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condigdes
mencionadas no caput ¢ incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, 0O juiz
comunicara ao respectivo 6rgao, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
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concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3°Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e
nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo
Civil).

Secao III
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

IT - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

IIT - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar, liminarmente, as seguintes
medidas, entre outras:

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

II - proibi¢do temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e
locagdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial;

III - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagao de caugdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Deverd o juiz oficiar ao cartorio competente para os fins previstos nos
incisos II e III deste artigo.

CAPITULO 111 ,
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervird, quando ndo for parte, nas causas civeis e
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuigdes, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:
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I - requisitar forga policial e servigos publicos de saude, de educagdo, de assisténcia
social e de seguranca, entre outros;

II - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, ¢ adotar, de imediato, as medidas administrativas
ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

III - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto
no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar o
acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da
lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

TITULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a
ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada
por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuigdes que
lhe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, a0 Ministério
Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, ¢ desenvolver
trabalhos de orientagdo, encaminhamento, preveng¢do e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares, com especial atencdo as criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz
podera determinar a manifestagdo de profissional especializado, mediante a indicacdo da
equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboragdo de sua proposta or¢amentaria, podera prever
recursos para a criacdo e manutengdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

TITULOVI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para
conhecer ¢ julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, observadas as previsoes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislagdo processual
pertinente.

Paragrafo unico. Serd garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o
processo e o julgamento das causas referidas no caput.
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TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
poderd ser acompanhada pela implantagdo das curadorias necessarias e do servigo de
assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

IT - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de
violéncia doméstica e familiar;

IIT - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de saude e centros de pericia
médico-legal especializados no atendimento a mulher em situa¢do de violéncia doméstica e
familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educagdo e de reabilitagdo para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a
adaptacdo de seus orgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser
exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associagdo de atuagdo na area,
regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislacao civil.

Paragrafo unico. O requisito da pré-constitui¢do podera ser dispensado pelo juiz quando
entender que ndo hé outra entidade com representatividade adequada para o ajuizamento da
demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher serao
incluidas nas bases de dados dos o6rgaos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de
subsidiar o sistema nacional de dados e informagdes relativo as mulheres.

Paragrafo unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
poderdo remeter suas informagdes criminais para a base de dados do Ministério da Justica.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderdo
estabelecer dotagdes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementagdo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigagdes previstas nesta Lei nao excluem outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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Art. 42. 0O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

Art. 313.[...]

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da lei especifica, para garantir a execug@o das medidas protetivas de urgéncia. (NR)
Art. 43. A alinea f do inciso II do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 61. [...]

m-.]

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica;

[...] NR)

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 129.[...]

§ 9°Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
o agente das relagdes domésticas, de coabita¢do ou de hospitalidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

[...]

§ 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um tergo se o crime
for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execug¢io Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 152.[...]

Paragrafo tnico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacio e
reeducagdo. (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s sua publicagao.
Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 8.8.2006
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ANEXO F

LEI N° 13.925, DE 26.07.07 (D.O. DE 31.07.07) Cria os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher nas Comarcas de Fortaleza e de Juazeiro do Norte e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados os Juizados de Violéncia Doméstica € Familiar contra a Mulher, com
competéncia civel e criminal, de jurisdicdo especial, nas Comarcas de Fortaleza e de Juazeiro do
Norte, para o fim especifico de coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. Aos juizes titulares das Unidades Judicidrias criadas por este artigo,
compete processar, julgar e executar os feitos civeis e criminais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei Federal n°. 11.340, de 7 de
agosto de 2006.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa;

III - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao.

Paragrafo unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

Art. 3° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagdo dos direitos humanos.

Art. 4° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal;

IT - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas €
decisdes, mediante ameacga, constrangimento, humilhagdo, manipula¢do, isolamento,
vigilancia constante, persegui¢ao contumaz, insulto, chantagem, ridicularizago, exploracgio e
limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacao;
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III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar,
a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimida¢do, ameaca,
coagdo ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencao,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos economicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calinia,
difamacao ou injuria.
Art. 5° O art. 106 da Lei Estadual n°. 12.342, de 28 de julho de 1994, que instituiu o Codigo

de Divisao e Organizacao Judiciaria do Estado do Cear4, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 106. Na Comarca de Fortaleza havera 127 (cento e vinte e sete) Juizes de Direito
com jurisdi¢do na area territorial do dito municipio, atribui¢des e competéncias definidas
neste Codigo, titulares das seguintes Varas ordinalmente dispostas:

XVII - 1 (um) Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.”

Art. 6° Ficam acrescentadas a letra “e” ao inciso I e a letra “d” ao inciso II do art. 100
da Lei n°. 12.342, de 28 de julho de 1994, com as seguintes redacdes:

“Art. 100. [...]

1-[..]

e - para o efeito de substitui¢do, o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher serd considerado como a ultima vara, entre as existentes na comarca, sendo a
penultima onde existir Juizado Especial Civel ¢ Criminal.”

0-[..]

d - o titular do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher sera
substituido de acordo com o disposto na letra “c” do inciso I deste artigo, sendo considerada
como ultima vara, dentre as especializadas, conforme o feito seja de natureza civel ou
criminal.

Art. 7° Em virtude da criacdo do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher nas Comarcas de Fortaleza e de Juazeiro do Norte, ficam criados os seguintes cargos
na estrutura do Poder Judiciario do Estado do Ceara, com lotagdo, exclusivamente, nessas
Unidades, de acordo com as respectivas entrancias:

I -1 (um) cargo de Juiz de Direito de Entrancia Especial;

IT - 1 (um) cargo de Juiz de Direito de 3*. Entrancia;

II - 1 (um) cargo, de provimento ndo efetivo, de Diretor de Secretaria de Entrancia
Especial, simbolo DNS-3;
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IV - 1 (um) cargo, de provimento nao efetivo, de Diretor de Secretaria de 3* Entrancia,
simbolo DAS-1;

V - 1 (um) cargo de provimento efetivo de Analista Judiciario de Entrancia Especial,
referéncia AJ-32;

VI - 1 (um) cargo de provimento efetivo de Analista Judiciario de 3* Entrancia,
referéncia AJ-32;

VII - 2 (dois) cargos de provimento efetivo de Oficial de Justica Avaliador de Entrancia
Especial, referéncia AJ-23;

VIII - 2 (dois) cargos de provimento efetivo de Oficial de Justica Avaliador de 3*
Entrancia, referéncia AJ-23;

IX - 2 (dois) cargos de provimento efetivo de Analista Judicidrio Adjunto de Entrancia
Especial, referéncia AJ-23;

X - 2 (dois) cargos de provimento efetivo de Analista Judiciario Adjunto de 3?
Entrancia, referéncia AJ-23;

XI - 2 (dois) cargos de provimento efetivo de Técnico Judiciario de Entrancia Especial,
referéncia AJ-18;

XII - 2 (dois) cargos de provimento efetivo de Técnico Judiciario de 3* Entrancia,
referéncia AJ-18;

Art. 8 Em face da necessidade de criagdo de uma equipe de atendimento
multidisciplinar junto a cada Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
conforme previsto na Lei Federal n°. 11.340, de 7 de agosto de 2006, ficam igualmente
criados os seguintes cargos no Quadro III — Poder Judiciario do Estado do Ceara:

I — 2 (dois) cargos de provimento efetivo de Assistente Social, referéncia AJ-32;
II - 2 (dois) cargos de provimento efetivo de Psicologo, referéncia AJ- 32.

§ 1° Os cargos criados por este artigo integrardo a lotagcdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, sendo um de Assistente Social e um de Psicologo para
a Comarca de Fortaleza e os outros para a, de Juazeiro do Norte.

§ 2° O Tribunal de Justiga, mediante Provimento, regulamentard as atribuicdes e
funcionamento da equipe de atendimento multidisciplinar composta pelos ocupantes dos
cargos criados no caput deste artigo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 26 de julho de 2007.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Iniciativa: Tribunal de Justica



