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| - APRESENTACAO:

A presente pratica é desenvolvida a partir da atuacdo do Grupo de Trabalho de
Regularizacdo Fundiaria e Direito a Moradia da Defensoria Publica do Estado do Para —
GTRFDM, instituido pela Portaria n°® 217/2016-GB-DPG, alterada pela Portaria n°
201/2018-GB/DPG, com objetivo de pesquisa e assessoramento e atuacdo na esfera
coletiva judicial e extrajudicial do Direito a Moradia e Regularizacdo Fundiaria
Urbana, na regido metropolitana de Belém.

O grupo iniciou-se com 0 prop6sito apenas de pesquisa e assessoramento,

porém, logo em seguida foi constatada a necessidade de efetiva atuacdo nas demandas

com foco na solucdo extrajudicial dos conflitos, a partir de didlogos

interinstitucionais, e a atuacdo em uma perspectiva coletiva e ndo mais meramente

individual, motivo pelo qual a portaria que o criou foi modificada.



No inicio dos trabalhos, 27 (vinte e sete) comunidades que ocupam nucleos
urbanos informais na RMB, que eram atendidas pelo Nucleo de Direitos Humanos,
foram encaminhadas ao GT e em um ano a demanda aumentou para 67 (sessenta e sete)
comunidades, ou seja, uma média de 26.000 familias e mais de 100.000 pessoas.

O grande desafio do grupo foi mudar a estratégia que era adotada
anteriormente pela Defensoria, que priorizava a judicializagdo de acGes individuais,
mesmo para comunidades inteiras, pois, a época, 0 grupo mapeou mais de 2.000 (duas
mil) acBes de usucapido distribuidas em Belém desde 2015, que beneficiavam apenas 03
(trés) comunidades, sem que nenhum processo tivesse sido julgado.

Nesse sentido, a atuacdo dos defensores no grupo coincidiu com a vigéncia da
Medida Proviséria n® 759/2016, convertida na Lei 13.465/2017, que incluiu a
Defensoria Publica — DP no rol de legitimados para propor a Regularizacdo Fundiaria
Urbana, ou simplesmente REURB, permitindo a adocdo de estratégias para a
regularizacdo fundiaria urbana numa perspectiva interinstitucional, extrajudicial e
coletiva.

A atuacdo em favor de grupos vulneraveis, a margem do processo social, como
0 sd0 0s ocupantes dos nucleos urbanos informais, a fim de instrumentalizar, fomentar e
viabilizar sua participacdo e influéncia nos processos decisérios do ambiente
democratico origina a expressao amicus communitas, que tdo bem representa 0s
objetivos e as diretrizes que orientam a atuacdo do GTRFDM. Dai a sua escolha para

intitular a presente préatica.

11— JUSTIFICATIVA




A Regido Metropolitana de Belém-RMB é apontada pelo Observatorio das
Metropoles como a regido que possui a maior concentragdo relativa de “favelas” no
Brasil, uma vez que mais da metade de seu parque domiciliar (cerca de 54,4%) estd em
situacdo de precariedade habitacional, para o que concorre o critério de irregularidade
fundiaria (CARDOSO, 2017).

Nesse contexto, acdes que visem a regularizacdo fundiaria urbana como forma
de incorporacdo das ocupacBes irregulares a cidade formal garantem ndo s6 o
asseguramento do direito a moradia adequada e da dignidade da pessoa humana, como o
cumprimento dos principios constitucionais da funcéo social da propriedade e da cidade,
além de contribuir para um efetivo ordenamento territorial das cidades e garantir o
desenvolvimento regional, com a reducdo das desigualdades sociais.

Para a consecucdo estratégica da regularizagdo fundiaria urbana, ligada
precipuamente a comunidades carentes, notadamente na regido norte, com grande
relevancia na RMB, torna-se imprescindivel a participacdo da DP como mensageira dos
interesses dos relegados e garantidora dos direitos dos vulneraveis.

O requerimento de REURB, nos termos da Lei 13.465/2017, € um instrumento
que visa resolver as demandas de regularizacdo fundiaria de forma coletiva e
extrajudicial, permitindo uma mudanca de paradigma no que se refere ao tratamento da
regularizacdo fundiaria das ocupacdes irregulares.

A nocdo do coletivo acentuada pela nova legislacéo possibilitou que o problema
da irregularidade fundidria na RMB fosse tratado pelo GTRFDM a partir da
preocupacdo com a urbanizacdo de toda a area da ocupacao irregular — pavimentagao de

ruas, energia elétrica, esgoto, agua, escolas e creches — para além da preocupagdo em



regularizar a situagdo dominial ou registral de um imovel em especifico, na busca do
que os urbanistas convencionaram denominar de “regularizagao fundiaria plena”.

A partir da aplicagdo da nova legislagdo, o GTRFDM ainda se compromete com
0 movimento de desjudicializacdo dos conflitos, como forma de tentar minimizar o
inchaco do Judiciério, trazendo a responsabilidade de regularizacdo para o Executivo
Municipal.

Os desafios e vitorias do GTRFDM tém permitido que a Defensoria do Para
assuma seu protagonismo na defesa do direito a moradia da populacdo hipossuficiente, a
partir da legitimidade ativa para o requerimento de REURB, conferida pelo artigo 14 da

Lei 13.465/2017.

11l - METODOLOGIA — AREAS E ESTRATEGIAS DE ATUACAO

A fim de alcancar os objetivos da pratica, o trabalho do GTRFDM vem se
desenvolvendo em diversificadas e paralelas frentes, em amplo espectro, a partir de
distintas estratégias de atuacdo.

3.1. O ATENDIMENTO DAS LIDERANCAS E MORADORES:

O GT prioriza estabelecer um vinculo de confianca com as liderancas e
familias ocupantes dos ndcleos urbanos informais.

A forma de atendimento ao publico é um diferencial no &mbito da DP, pois 0s
atendimentos presenciais das liderangas e moradores das comunidades séo realizados
pelo defensor plblico e assessorias, em ambiente adequado, diariamente e
independentemente de prévio agendamento, o que torna o GT de facil acesso,

contribuindo, sobremaneira, para a credibilidade do trabalho.



No primeiro atendimento sdo coletadas informagdes sobre o tempo de
ocupacdo do imovel; quantidade de familias envolvidas; estrutura das edificagdes;
existéncia de infraestrutura e de equipamentos publicos urbanos; titularidade do imovel;
existéncia de associacdo de moradores; existéncia de algum procedimento ou pedido de
regularizacdo fundidria; e a existéncia de processo judicial. A partir de entdo, sdo
formulados e encaminhados oficios para iniciar os estudos da cadeia dominial e, caso
haja processo judicializado, busca-se acesso aos autos para analise da situacao juridica e
processual dos ocupantes.

Além disto, o setor de Assessoria de Arquitetura e Urbanismo prepara um
questionario para formulagdo de um relatério que convencionou-se chamar-se de CNUI
— Caracterizacao de Nucleo Urbano Informal, que subsidia o trabalho do(a) Defensor(a).
3.2.A ATUAQAO NA ESFERA JUDICIAL.:

A atuacdo da DP na defesa judicial em litigios coletivos possessorios urbanos
foi entdo assumida pelo GTRFDM, inclusive perante os Tribunais Superiores, sempre
em harmonia com os defensores da Entrancia Especial.

O GT, mesmo nas acles judiciais, prioriza a solucdo extrajudicial dos conflitos,
por meio da mediacdo, conciliacdo e da interlocucdo entre as instituicdes publicas. Caso
a solucdo extrajudicial ndo seja possivel, a defesa judicial vem desenvolvendo teses que
envolvem a prevaléncia do interesse das comunidades.

Caso seja inevitdvel o cumprimento de ordem judicial de despejo/reintegracdo
de posse, 0 GT deve agir buscando o fiel cumprimento do Comentério Geral n° 07 da
Organizacdo das NagOes Unidas — ONU, que contempla diversas garantias e diretrizes
nas desocupacgOes forgcadas para evitar que elas se tornem graves violagdes de direitos

humanos.



Além disto, o grupo atuacdo na condicdo de custus vulnerabilis nos autos das
possessorias multitudinérias, e, independentemente de contato prévio, o0 GTRFDM
entende necesséria a visita in loco & comunidade para averiguar a real situagdo dos fatos
e iniciar um didlogo com a comunidade e liderancas.

3.4. A DEFENSORIA PUBLICA COMO LEGITIMADA A REQUERER A
REURB PERANTE O EXECUTIVO MUNICIPAL.:

A lei 13.465/2017, dispbe que a REURB abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulac@o de seus ocupantes.

O artigo 14 da referida lei confere legitimidade ativa a Defensoria Publica para
o0 requerimento de REURB, sublinhando o protagonismo que deve assumir a instituicdo
na luta para concretizacdo do direito a Regularizacdo Fundiaria a populacdo em situacao
de vulnerabilidade. Com essa nova realidade legislativa, 0 GTRFDM assume esse
munus e passa a desenvolver sua atuacdo a partir do novo modelo, buscando a
efetivacdo da Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social - REURB-S das comunidades
atendidas.

Considerando o ineditismo da legislacdo e dos instrumentos de regularizacédo
urbanistica por ela criados, como a legitimacdo fundiaria, 0 GTRFDM criou sua prépria
metodologia de trabalho, a partir do texto legal.

Realizado o atendimento inicial da comunidade e o levantamento das
necessarias informacdes sobre a situacdo fundiéria e registral do imovel objeto de
ocupacdo, o GTRFDM designa data para visita e reunido in loco,para a qual sé&o
convidados todos os moradores da comunidade, ocasido em que € objeto de deliberacéo

a formulacdo e protocolo do requerimento administrativo de REURB.



Uma vez deliberado em reunido com a comunidade, o0 GTRFDM instrui o
requerimento com 0s documentos necessarios € o protocola perante o Municipio em
cuja circunscricao situa-se o imovel ocupado.

O pedido de REURB feito pelo GTRFDM, beneficiard toda a Comunidade,
pois a Regularizacdo deve abranger a integralidade da &rea ocupada e ndo apenas os
assistidos da DP.

O procedimento de REURB seré instaurado por ato formal do Municipio e sera
acompanhado e fiscalizado pelo GTRFDM para efetivacdo de todas as etapas.

3.5. 0 TRABALHO NAS COMUNIDADES - A EDUCAQAO EM DIREITOS

Uma das frentes de atuacdo decisivas para o éxito desta pratica é o trabalho
desenvolvido diretamente nas comunidades assistidas pelo GTRFDM. O Grupo realiza
ordinariamente uma visita mensal a uma das comunidades, em regra, nas tardes do
segundo sabado de cada més, momento mais propicio para a participacdo de um nimero
mais expressivo de moradores, considerando ja ter findado o horéario de expediente.

As visitas fortalecem o vinculo com os Defensores, aumenta a credibilidade da
Defensoria Publica e tem como objetivo e educar em direitos um quantitativo maior de
pessoas, que tém a oportunidade, na ocasido, de entender os beneficios da regularizacéo,
0s conceitos de seguranca na posse, acesso a servicos publicos essenciais e a
financiamentos habitacionais, assim como o intuito de integracdo das areas a cidade.

Na oportunidade, também sdo identificadas para direcionamento e assisténcia
juridica situagdes referentes & analise das demandas coletivas da comunidade, como a
necessidade de creches, posto de salde, saneamento basico, coleta de lixo, etc.

Por fim, outro aspecto de fundamental importancia do trabalho em comunidade

€ o0 debate acerca da relevancia da atuacdo politica dos moradores, que na grande



maioria dos casos ndo possuem qualquer tipo de organizacdo interna. Durante 0s
atendimentos, é fomentada a necessidade da criacdo e/ou fortalecimento das associagdes
de moradores, para que a comunidade passe a ter voz ativa, representatividade e
possibilidade concreta de atuagdo junto aos 6rgaos publicos.

3.6. DIALOGOS INTERINSTITUCIONAIS: AS PARCERIAS E A ATUAQAO
NO APERFEICOAMENTO DA POLITICA URBANA FUNDIARIA

O GTRFDM vem buscando a formalizacdo de diversas parcerias e entabulando
didlogos com instituicGes que tenham atribuicdes que guardem afinidade com os
objetivos do GT, a fim de otimizar e melhor subsidiar o trabalho desenvolvido. Estéo
em andamento: projeto de parceria com o Nucleo de Regularizacdo Fundiaria da UFPA,
renovacdo do termo de cooperagdo com a Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belém - CODEM.

Em parceria com o Centro Universitario do Pard — CESUPA, foi instituido o
Projeto “Construindo Direitos: a Cidade para Todos”, que envolve os graduandos do
curso de Direito e de Engenharia Civil e Arquitetura e Urbanismo, em uma cooperacgédo
na defesa dos interesses dos assistidos da Defensoria Publica

Além do exposto, destacam-se diversas ReuniGes de Trabalhos realizadas com
Orgdos municipais e estaduais para viabilizar a efetivacdo do direito a cidade de forma

conjunta.

VI - RESULTADOS ALCANCADOS:

Inegdvel a grande repercussdo social da atuacdo que o GTRFDM vem

angariando, elevando o nome da instituicdo. Diversas sdo as matérias veiculadas pelo



sitio eletrénico da DPPA, da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP
e jornais locais, documentando a atuagdo do GTRFDM em suas diversas frentest.
Com um ano de efetivo trabalho, o0 GT j& obteve importantes vitérias com o

inicio formal de procedimentos de reqularizacdo fundidria urbana nos dois

maiores municipios do Estado — Belém e Ananindeua, respectivamente, nas

Comunidades Carmelandia e Parque Vitoria, o que possibilitou a suspensdo de mais de
1.200 a¢des de usucapido individual, o que por si sO, ja demonstra o potencial de
alcance da prética.

Também merecem menc¢do os despejos evitados em algumas comunidades, a
partir da atuacdo judicial e extrajudicial do GTRFDM, como por exemplo, na
Comunidade da Olaria (antigo Curtume Santo Anténio - Belém), Comunidade Parque
Vitéria (Ananindeua) e Porto Laranjeiras (Icoaraci), que ja estavam com liminares de
despejos deferidas e foram suspensas em razéo da atuacéo efetiva do GTRFDM.

Outro resultado de relevo foi a inclusdo da DP, com direito a voz, nas reunifes

do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Belém.
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