%BOIGHI‘I de
JURISPRUDEN




INDICE

PRESENTACION

1. REPUBLICA ARGENTINA

1.). Defensoria General de la Nacion Argentina

1.1.1. Cardozo (causa N'440).

11.2. OPK (Causa N" 8347)

1.2. Asociacion Civil de la Defensa Publica de la Replblica Argentina - ADePRA

1.2.1.Restitucion internacional.

2- REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
2.1, Defensoria Publica de la Union de Brasil - DPU
2.11. Renta Basica.

2.1.2. Medida cautelar en la accion por incumplimiento de precepto fundamen-
tal (STF, Brasilia, Brasil, 2021.02.24, ADPF 742).

2.13. Derecho constitucional y civil. Argumento del incumplimiento del precep-
to fundamental. Proteccion del derecho a la vivienda y a la salud de las personas
vulnerables en el contexto de la pandemia de Covid-19. Orden judicial prelimi-
nar parcialmente concedida (STF, Brasilia, Brasil, 2021.06.03, ADPF 828).

19

35

54

56

136




2.2. Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina perteneciente al Colegio
Nacional de Defensores Publicos-Gerais - CONDEGE

2.21. O Superior Tribunal de Justica, em decisao histérica, modifica sua orien-
tacao sobre o reconhecimento de pessoas como meio de prova no processo

penal.

3. REPUBLICA DE CHILE
3.1.Defensoria Penal Publica de Chile

3.11. Plantacion de cannabis para uso medicinal SCS Rol 19.103-2021-
Corte Suprema acoge Accion Constitucional de amparo.

3.1.2.5CS 25.388-2021. Sala Penal acoge recurso de nulidad deducido a
favor de imputada que ingresa cigarrillo de marihuana a la carcel a peti-
cion de su marido, se la condena por microtrafico, se esgrimen argu-
mentos con enfogue de género (no considerados por el fallo), pero la ab-
suelve Abajo van los considerandos mas relevantes y que dan cuenta de
que efectivamente hubo una “erronea aplicacion del derecho”.

4. REPUBLICA DEL ECUADOR
4. Defensoria Publica del Ecuador

4.1.]. Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la prepara-
cion de su defensa.

4.2 Privacion Arbitraria.

4.1.3.Limitacion a la sustitucion de la prision preventiva.

179

243

245




? 5. REPUBLICA DEL PARAGUAY

51.Ministerio de la Defensa Publica de Paraguay

5.1.1. SENTENCIA 309. Robo agravado. 353

6. REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

li
[

6.1. Asociacion de Defensores Publicos del Uruguay - ADEPU 372

6.1.1. Debido Proceso en la etapa de ejecucion de la sentencia.

7. REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

7.1.Defensa Publica de la Republica Bolivariana de Venezuela

7). SENTENCIA 0367. Recurso de Amparo constitucional - Corte de
Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer, de la
Region Centro Occidental. 381

71.2SENTENCIA 0035. Recurso de Amparo constitucional -
Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de
la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas. 395




Para |a Defensa Publica de la Republica Bolivariana de Venezuela, es un gran honor la ela-
boracion y presentacion de la edicion N° 15 del Boletin de Jurisprudencia sobre derechos
humanos del Bloque de Defensores Publicos Oficiales del Mercosur - BLODEPM; publicacion
en la que se compendian valiosos aportes jurisprudenciales, remitidos por las Defensas o
Defensorias Publicas de la Republica Argentina, Republica Federativa del Brasil, Republica
de Chile, Republica del Ecuador, Republica Oriental del Uruguay, Republica del Paraguay
y la Republica Bolivariana de Venezuela.

El presente boletin contiene 16 fallos a favor de las Defensas o Defensorias Publicas
y Asociaciones de Defensa Publica pertenecientes a los miembros del BLODEPM, en
materia de derechos humanos, especificamente, en la proteccion de los grupos en situacion
de vulnerabilidad. En el caso de la Republica de Argentina, se presentan tres decisiones de
especial interés juridico, relacionadas con los derechos economicos, sociales y culturales
que todo ser humano debe tener para acceder al sistema de salud; los derechos de
las personas con discapacidad y la responsabilidad parental y, por ultimo, en materia de
proteccion, la restitucion internacional donde se buscé |la preponderancia del interés superior
de los nifos, ninas y adolescentes.

La Republica Federativa del Brasil, por su parte, aporta cuatro importantes decisiones en
las que se destaca la ordenanza, por parte del Tribunal Supremo al Gobierno Federal, para
la proteccion de los ciudadanos en situacion de vulnerabilidad socioeconémica, a través
de la aplicacion de programas de renta basica de ciudadania a partir de 2022; un
plan nacional para enfrentar la pandemia del Covid-19 en lo que concierne a la poblacion
quilombola, buscando medidas sanitarias y protocolos para asegurar el Derecho a la salud,
y suspension del desalojo de personas durante seis (6) meses a consecuencia de la pandemia
de Covid-19. Por otro lado, la Corte Superior de Justicia, en sentencia histérica, modifica su
orientacion sobre el reconocimiento de las personas como medio de prueba en el proceso
penal.

En lo que respecta a la Republica de Chile, se exponen dos fallos relacionados con el recurso
de amparo constitucional a favor de una persona que utilizaba derivados del cannabis con
fines medicinales; y un recurso de nulidad a favor de una imputada que ingresaba cigarrillos
de marihuana a la carcel a peticion de su marido privado de libertad, donde se observa
una “errénea aplicacion del derecho”.

En cuanto a la Republica del Ecuador, se pueden observar tres sentencias en las que se &
destaca el trabajo de la Defensa Publica para evitar la vulneracion del derecho al debido
proceso, ya que toda persona debe contar con el tiempo y con los medios adecuados para™

la preparacion de su defensa; asi como, las detenciones arbitrarias y la limitacion a
la sustitucion de la prision preventiva.



PRESENTACION

La Repblica Oriental del Uruguay refiere un caso de ejecucion penal, que rige los principios
de contradiccion y publicidad, donde se resaltan el respeto y garantia del derecho al
debido proceso, en |a etapa de ejecucion de la sentencia.

En la decision presentada por la Republica del Paraguay, se muestra la importancia de la
prueba como medio para descubrir y valorar los elementos probatorios en la realizacion
del hecho punible.

En lo que corresponde a la Republica Bolivariana de Venezuela, se presentan dos significativas
sentencias que tutelan el derecho al recurso de amparo constitucional, respeto y garantia
al debido proceso y peticion de revision de sentencia.

Finalmente, las decisiones o fallos que se exponen a continuacion destacan la loable labor
que realiza cada uno de los miembros del Blogue de Defensores Publicos del Mercosur -
BLODEPM, en pro de la garantia, respeto y promocion de los derechos humanos.




ARGENTINA 2.

1. REPUBLICA ARGENTINA
1.1. Defensoria General de la Nacion Argentina
1.1.1.“Cardozo (causa N°440)"

Tribunal: Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Neugquén

Materia: Trafico de estupefacientes. Vulnerabilidad. Juicio abreviado. Principio acusatorio.
Sentencia absolutoria.

Breve relacion de los hechos

Durante un control fronterizo en el Paso Internacional “Cardenal Antonio Samoré” lleva-
do a cabo por la Gendarmeria Nacional, se reviso un micro de larga distancia mediante
el empleo de un can antinarcdticos. En determinado momento, el perro realizé gestos
caracteristicos vinculados al hallazgo de estupefacientes sobre una pasajera. Luego de
requisarla, se encontraron 2,7 kilos de cocaina entre sus prendas. Por ese hecho, la
mujer fue imputada por el delito de trafico de estupefacientes en la modalidad tenen-
cia con fines de comercializacion. Durante el transcurso del proceso la defensa aportd
pruebas respecto de la situacion de vulnerabilidad de la mujer, asi como de la necesi-
dad que atravesaba ante la imposibilidad economica de hacer frente a una cirugia de
alto riesgo que requeria su hijo. Las partes suscribieron un acuerdo de juicio abreviado.
Durante |a etapa de juicio oral, el representante del Ministerio Publico Fiscal senald que
la mujer era una victima estructural ante la falta de acceso oportuno a bienes econdomi-
cos, culturales y sociales. En ese sentido, sostuvo que terceras personas abusaron de su
situacion de extrema vulnerabilidad y la utilizaron para transportar estupefacientes.
Sobre este aspecto, senald que habia realizado un trabajo de transporte de drogas en
condicion de "'mula”. Por esa razon, tuvo por acreditado un estado de necesidad que
justifico la conducta, retird la acusacion y solicité su absolucion.

Decision y argumentos
El Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Neuquén, en forma unipersonal, homologoé el
acuerdo de juicio abreviado y absolvié a la imputada por falta de acusacion fiscal (juez
Coscia). 1. Trafico de estupefacientes. Vulnerabilidad. Juicio abreviado. Acusacion. Prin-
cipio acusatorio. Deber de fundamentacion. Sentencia absolutoria. Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. Jurisprudencia. “En condiciones de dictar sentencia [se hace]
lugar al pedido Fiscal General del caso. Sus argumentos superan el estandar minimo de
fundamentacion puesto a cargo del Ministerio que representa y por tanto, no queda
sino para este Magistrado acatar y respetar su postura como titular de la accion penal
publica.




Ello atento |a division de funciones que postula la Carta Magna y leyes dictadas en
su consecuencia, incluida, claro esta, la propia del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion, el rito procesal penal vigente, jurisprudencia aplicable de Camara Federal de
Casacion Penal y la misma Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, ambas ju-
dicaturas superiores de esta instancia, y profusa doctrina que también asi lo expli-
ca..". "[L]a etapa del debate materializa principios de claro cuno acusatorio dada la
exigencia de oralidad, continuidad, publicidad y contradictorio, los cuales no sélo
responden a un reclamo meramente legal, sino que configuran verdaderos recaudos
de orden constitucional [..] y en consecuencia, la funcion jurisdiccional que compe-
te al tribunal de juicio se halla limitada por los términos del contradictorio, pues
cualquier ejercicio que trascienda el ambito trazado por |a propia controversia juri-
dica atenta contra la esencia misma de |a etapa acusatoria de nuestro modelo de en-
juiciamiento penal. Por otra parte la C.5.J.N. en el conocido fallo ‘Quiroga’ [..] senalo
que 'si el acusador declina la prosecucion del proceso el juzgador no puede suplan-
tarlo en su rol sin romper el juego de equilibrio entre las partes, resignando la impar-
cialidad y afectando las garantias que la Constitucion Nacional y |a ley consideran vi-
gentes desde la imputacion'..". “[L]os jueces de los Tribunales inferiores tienen el
deber de acatar |a doctrina sentada por el Maximo Tribunal y solo pueden apartarse
de sus decisiones cuando sea introducido [..] un argumento novedoso que justifique
otro analisis, circunstancia que, obviamente, no se da en autos. Por ello, atento la
etapa procesal por la que transcurre el proceso, corresponde absolver libremente a
la imputada por falta de acusacion fiscal, sin imposicion de costas procesales”.
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SENTERCIA H® Z0/2.0211

Ern la cludad de KEDQUEN; capital de la Prowilncia
dal mismo nombre, a loa B dlas del mes qulic del afic
dog mil velntlung & 38 constitiye &)1 Tribdasal Oral &
lo Criminal Federal de Meuguén, Iintegrade do Banora
unipersonal por el doctor Orlando A, OOSCIA, aslstido
por @l Jecretarls del Tribunal D, Viecer H. CERRDTI,
para pronunciar sentencia en los aotos carataiados
= i 8f Infraceids Lay 23,737, Expta. H°
440/2019/T01; del registrc de éste Tribunal, en los
que se efectud audiencia “de visw®, articule 431 bis
CPPH, wia plataforma Zoom, @n &l dia de la fecha con
la intervencidn de Dr. Higuel &, PALAZZANW] por el
Mimtsteris Piblico Fiscalp de Lla acusada B el
-0i.H.I. H" = _» o nacionalided argemtina,
nacids el & de octubre de 15%58 en la cliuodad de
Tartagal, Provincia oa Salta, estado civil solktars,
ocupacitn vendedora, instrocoidn primaria Encompleta,
hijla de § iy dn M - 1]
domiciliio &n la

da la cledad da Salta, actualBante
datenide- y el Sefior Defepacr Oficial, Dr. Gerards M.
GARCIA,

El juicio sa reallzd obsarvando las reglas dal
proceso abreviado; las partes oralizaron el contenido
del scuseds, misme que fus ratiflcade por loas Abogadoa
¥y la imputada en el dia de la fecha. Establecido ello,
Festa entoncea anallizar &1 2 corresponds;, o i
homologar @n  septencia la  propussta accimada al
Tribunal de Juicio.

En la requisitoris fiscal a debate #¢ l& reprochd a
b 4 ®Haber intentado fmpedir el adecvado
ejercicio gue por ley le corresponde &l persconal de la
Admipistracidn Federal diy Ingrescs Flbilicos -
Direccidn Ganeral de Aduanas, intentands egresar desde
nuescre pais hacita la REapdblica de Chile, sratancia
estupafaciente, md= precisansnte clorhidrato d

cocalna,; & UA peEo aproximeade de £, 787 kllograscs gue

ey m———
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& encontraba distribuids en cuatre (4} paguetes con

forms de ladrillos epveeltos en bolsa pldstica de

color transparente; ¥ en &l interior de éstos, una

sustancia oleoss con cinta de nylonr

color
transparente; lIos gue transportaba en el inrerior de
una bombacha de confeccidn casera de color azul gue
tenia celocada entre sus prendas. La sustancia hallada
fue secuestrads por personal de la Seccidn "Alférer
Pedrozo” dependiente del Escuadrdn 34 "Bariloche™ de
Gendarmeria Nacicmal, el dia 01 de Febrero de 2.01%,
siends aproximadamente las 08,00 horas, en el Paso
Internacionral "Cardenal Antonio Samord®, a ralzx 4del
control llevado a cabo en Zoma Frimaria Aduanera de
manera conjunta con perscnal de la antes mancionada
AFIP-DGAr ello; en ocasidn de haber arribade al
rafarida Centro de Fronterz, &1 wvehlecule automabtor de
transporte pidblice de pasajeros de la empresa "Via
Bariloche® procedente de la Civdad de San Carlos de
Bariloche (Provincia de Rio Negrol, gue llevaba como
desrine final l1a Cludsd de Ofarne (Repdblicsa  de
chile); occasidn en gque mediante &l empileo del can
antinarcdticos de la AFIP, ¥ al realizar un recorrido
por el interior de diche unidad de Lransporte, d5te
efectudrs ademanes caracteristicos & enconfFarss ante
la presencia de estupefacientes scbre las prendas gque
llevaba puestas la encantads.® El hecho descripto fue
caliricada por la representante del Ministerio Publica
Figeal de la inscancia ancerior comoe constitwcivo del
delite de conrtrabando de expeortacion agravado por
tratarse de estupefacientes, en grado de tentativa, en
calided de avtora (art. B66, ler. pdrrafo en funcidn
de los arts. HE3 Yy B71 de la Ley N 22.415, y arc. 45
dael C.P.}*. Esta conducta fue legalmente callficada
como  trafice de estupefacientes en la modalidad
tenencia con finex de comercializacidn, en calidad de
autor (art. 5, inciso “e™ de la Ley 23.737 y art. 45
del CP.).

En &l acuerds traldo a andlisis el Fiscal Ganeral
manifestd al tribunal, emn sus partes principales, lo

Feciha e fiema GADF 0SS
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siguiente: *. gue guiaran su enfoque del caso diversos
principles constitucionales y convencionales, Entre
@llog, &l de minima intervencicén pemal ¥ dicima racio,
de racichalidsd en el ejercicic del poder penal del
estado y de proteccidn de la mujer®. Explica que
entiende de plena apllcacién a la solucién del caso
“wl art. ? inciso dl de la ley 27148, ocrgdnica dal
MPFF; lo obliga a “requerir la aplicacida jusea de la
dey, procurands el rexguardoe equilibrade de codos los
valores ¥y principios juridicos vigenbtes y el ejercicio
racional y ponderads del poder penal del Estado”. Da
la miama mamera, &1 ceso fe analizard a la lur de o
dispuésto en Ffecha 22/11/201%, por Besolucidn N°
2/201% de la Comigidn Hicameral de Monitores e
Implesentacion del nrevo Cdadigoe Proceaal Penal
Federal, que dispese la isplementacidn de  lox
articulos I9, ¥, 22, 31, 3%, 5, 82, 81, 210, 221, ¥
222 del CPPF, para todos lor Erilwmales con
cospetencia en materia  penal en todas las
jurisdiccilones federales del cterritorioc nacional. En
#gf28 orden, el arcicule 3 del Cddigo Procesal Penal
Fadarsl egftablecss gue “Log jusces y loa repréessntintes
del Ministerio Piblico Fiscal procurardn resclver el
coaflicto surgido a consecuencia del kecho punible;
dando prefersrcis a las soluciones gue mejor se
sgdecuen al restablecimlento 4 la armonla eacre sue
procegoniscas ¥ 4 la par gocial®. Dije bambidn due
para la molucidn del presente expediente “tendrd en
consideracidn la condicida de wvictima (esEructurall de
la Sra. ; ante la falta de acceso oportpny 2
diga bienes econdmicos, cultvrales y soclales (Arca. I,
18, 1%, 75 ime. 2@ Constiftucidn Nacional, Comvencidn
Ifnteramericana para Prevenir, Bancionar y Erradicar la
Viglencia coatra la Mujer SCONVENCION DE BELEM DO
FARA®, la Copwencidn sobre la Eliminacidn de Todas las
formas de Discriminrscidsn contra la Mujer y el Pacto
Internacional de Dereches Econdmicos, Sociales y
Culturales). Por ello, como so explicard, retirard la
acusacidn coptra la Sra. . “¢ toda ves que

A T

Frimada i W TR CLERLT) SICRLT GRND TW CAMALR §
Formmaaia poar- CRE AR AN U T M TR AR
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tiene por acreditado un w@stado de necesidad
Justificante fart. 34 fne. 3 del Cddige Penal) en base

a la sicuacidn de wvulnerabilidad que atravesaba y la
necesidad de brindar una solucidn urgente ¥y apremiante
al preblema de salud gue padecia ¥ aun padece su hijo

D.N.TI . 5%, Raeallzd da
seguide un pormenorizade anallsis de la sitwacldn
sgcio ambiesntal de la imputada ¥y concluyd que sa
encuentra eh un “coftexto de velnerabilidad ¥ de
extrems pecezided”. Afirmd entonces gue " 3
ed una mujer que pertenece a un sector socialmente
desfavorecide, gque sSe encontraba en una sitwacidn
“desespergnte” §¥ de extrems necesidad ante la
imposibilidad econdmica de hacer frente a upa cirugia
de alte riesgo gque necesitaba su hijo vy la presidn que
recala sobre wella por ser el principal sostén
econdmico ¥ emocional de sy familia., Fréente a esta
situacicn, terceras personas; abusande de su sitwacidn
de extrema vulperabilidad, ia  wtilizaron para
transportar material estupefaciente ¥ de es5ta manera
permicirle obtener el dinerd neceSario parsa gue 1]
hije recliba adecusda atencidn médica, A parcir de los
elamentos probateorios reseftados no guedan dudas a eate
Ministerio de gque la 5ra. o raalizd un trabajo
de transporte de drogas en condicidn de mola®.
Considerd cvambién que ‘“wna odeclsidn Judicial gque
carezca de perapectiva de gémero es inadmisible a la
Iuz de Jay obhligaciones asumides por ol Estado
Macional con relacidn a la proteccidn de las muferes
fart. 1, & imnca. a, b, e, d, £ y ccta. de la
Convencidn sobre la Eliminacidn de todas lasz formazs de
Dizcriminacidn contra la Mujer ¥ art. 75 inec. 22 CN).
Por elle, rales compromises fmpactan en la solucidn
gue e dard al presente case buscando no reproducir,
madiante la criminalizacidn de wna mujer en graves
condiciones de vulpnerabilided, Ia opresidn a la gue ya

viens sometidas previamente.”.

Finalmente cite doctrina v jurisprudencia &n

sustento do su posicidén vy concluyd diciendo ™. De eosta

N AT

Favha e frmea DLE5W
Firmuade par- FICTOR CEREDT, SOCRET000 DF Cabiikd
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forma, L] lax condicliores gue hRha sido posible
reconsbrilr ¥ teniendo en coenta la totalidad de las
probanzas de autos, uwna decisidn respetupsa de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado en
maceria de igraldad de género v de erradicacion de la
vialencia y digeriminacidn contra las mufares, indica,
en  estas excepcionales circunstancias del caso, gque

#octud bajo wn estado de nRecesidad
justificante  al varse obligada &  trapsportar
astupelfaciences an su coerpe para posibiifcarle a su
hijo &l acceso 4 wn ddecuads Lractamiento médico. FPor
los argumentos tvertidos, el Sr. Fiscal manifiesta gue
no forsulard acusacidn contra la Sra. "
toda wer gue se tiene por acreditado un estade de
ngcesidad que Justificd su conducta fart. 34 inc, 3
dal Codige Faral)l selicitands on congecgencia su
abgalucidn ~.

En la contlmoldad da& la auwdigncla hlzo uso do la
paiabra &1 Dr. Miﬂ, Defensor Oficial, <uien agoegd
detaliesa de [a sitvacidn -2ocio ambiental de au
deferdida, =ze remitif a la documental aportada comd
respaido probatorio dirimente para la solocidm del
casoy, ¥y finalmente expresd aceptar y vTatificar wml
scuerdo al qué arribaran oportunaménte con la Fiscalia
Geperal.

Cedida la palabra a la Sca. J, asta
manifestd comprander todo cuanto habla aldo acordads
por loa profesionales y expresd conformidad com la
goluckén del cazo.

En condiclones de dictar sentencis anuncio hacer
lugar al pedido Fiscal General del caso. Sus
argueantos SUparan il eastdndar minims day
fundamentacidn puUesto @& cargo del Minlaterieo gue
EEpresenta Y pPor tante, no queds Bino pAra SELE
Hagistrado acatar y respetar =g postura comd titular
de la accidm penal piblica. Ello atento la divislén de
funcionas gque pestula la Carta Magna vy leyes dictadas
&n 80 conaecpancla; inclulda; clapo esté, la propla
del Minlsteris Plbllico Filscal de la Hacidn, &1 rite

[Ty m———
Frrmaks

T8 AFCHAT BRI TN

(LT SRR
Furmsaghes pror - CREL BTN o I ENTSEL TR B 80 CEMORRLL

Bolotin de Jurisprudencia N5 Noy 2001




procesal penal wvigenke, jurisprudencia aplicable de
Camara Federal de Casaclén Penal y la misma Excsa.
Corte Suprema de Justicia de la HKaclén, ambas

judicaturas supericres de esta instancia, v profusa
doctrina gue ‘tambidn asi lo explica. Paso a
explicarme, con agregacidn de los criteriss que antes
indica.

Efectivamente, en este orden de ideas, reciente
jurisprudencia ha afirmado gue ".. aun cuande el modelo
de enjuiciamients criminal  pertensrca a Losg
denominados "zistemas mixtes® <=hoy en periede de
pauvlatina modificacidn, en camino hacia el siatema
acugatorio pleno fcome sucedid en nuestro caso),. la
@tapa del debate materialize principios de claro cuflo
acusatorio dada la exigencia de oralidad, costinuidad,
publicidad y contradictorie, los cusles #e  2dla
responden a un reclame meramente legal, sino gue
configuran verdaderos recaudes de orden constitucional
farcs. 18 ¥ 24 de la Constitucidn Nacional; art. 8.5
de la Convencidn Americans sobre Derechos Humanas;
art. 14.1 del Pacto Intermacional de Derschos Civiles
¥y Peliticosr art. 26 de La DPeclaracidn Americana de
los Derechos ¥y lo Deberes del Hombre y art. lL.lde la
Dgclaracidn Universal dJde los Derechoz Humanos] ¥ en
consecuencia, la funcidn Jurisdicelenal que compete al
tribunal de juicieo se halla limitads por les términos
del contradictorio, puwes cualguier ejercicio gque
trascienda &l dmbito trazado por la propia
controversia juridics atepta contra la esencis misma
de la etapa acusateria de n#uestro models de
enjuiciamientes penal. Por otra parte la C.5..J.N. en &l
congcide falle "Quiroga™ (Falleos: 327:5863, del
2371272084 )sefald gque "si @&l acusador declina la
prosecucidn del procega el Jurgader no  puads
asuplantarls en su rol ain romper &1 jJoego da
equilibrio entre las partes, resignandgs ia
imparcialidad ¥ afectande las garantias gque la
Constitucidn Nacional ¥ la leyconsideran Vvigentes
desde la imputacidn® C.5.J.N. en autos "Juiroga®

Fopaivhan ol flrmmai ATI700
Fissmsaidia o VTN CERITE ST R TARIG T MR
Pt g CIRLANPMRARTANTHT OOMTL ST I CLWARE

EIIGTAZ I FRFEET I 29580 WOT06 11380242
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Poder Judicial de la Nacion

TRIB AL (AL FEDERAL DI SELCHTN
PR T o

(Falloa: F2T: 5663, del 23/12/720 ad). “a ¥ azimisiesr,
que "La exigencia de la “"scusacidn® -proyeccidn de las
garantias dal debido process y el pripcipio de
imparcialidad- requiere gque dicho acto provengs de un
tercars, diferente de quien hade Juzgar, de manera que
dace po &20d compromacide con Ia Imputacicon que daba
ragglver.” (efr. 12001371 72002/502//CECL, CFCP 2Zala IV,
causa *MARRDOLONGO, Reynaldo Creste y otros 8/ recurso
de casacién®; Registro nro.: 2038/1%.4, sentencia del
10/10/2018) .

Apegods & esta misma l4gica Marcla Angélica GELLI;
&n B&u copentarko al art. 18 de la CH; expresa: “El
principio constitucional de la defensa en fuicio de la
paracna ¥ lox derechos regquisre, &h nsteris panal; la
pertinente acusacidn previa a la condena® y gue: *La
axigancia de acusacidn, come Fforma suscancial de todo
process panal, #alvaguarda la defensa eh Julcle del
Jusciciable, &in gque fal requizicte conténga discingo
alguna respecto de guien Jla formula® -comentario
art.520- (GELLI, Maria Angélica. “Constitucidn de Ia
Hacidn Argentina Comentada y Copcordada®; p.320 y5885,
Tomo I wy II; E4. La Loy, Busnas Alrgs, 2011).

e larga data en la misma Corte Supoema de
Justicia de la MHacién lucen criterios & considerar §
aplicar para el caso de falta de acusacidn fimcal a
partir da lo decidido e=n *TARIFEAC® -(de fecha
28121989, registro T.209.XXI1 autos “TRARIFERD,
Francisco sfencubrimiento en copcursc ldeal con abuso
di autoridad®, wver Fallea $2.98Z, p. 110=: “GARCIA® =
[de fecha 22/12/19%04, rcegistro G.9%1 X¥VII &satos
“GARCIA, José Armando s/ p.s.a. estelionato y oso de
documsnto falso®, wer Fallos 317:2043)-7;"CATTOMNAR™ [da
fachal3f06/199%;, registro C.408.%XXXI autos “CATTOHAR,
Jalio Fabla ayf abuas deahonesto”, war fallos
JUEE234) =7 "CASERES™ =(de fecha 25/0871987, ver [alloa
320:1890)r “MOSTRCCIOT =(de fecha 17/02/2004, registro
W. 538 L0OV aotos SHOSTACCIO, Julio Gabriei s/
homicidico culpoac™, wver Fallos 227:120: eantre ofros),
no hablando varlado an  aste legajo copdiclopas

Farka de Grmar DGR
Firmsslla e FICTUR o ERBUTE SECIET RS 08 CAMRA
vl e (BT ANEND AR NG VRS JURE O CELLGR
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juridicas gue permitan, por novedosas o no tratadas

con anterioridad, varlar esos criteriss superiores.

Las sentencias en cita, entre muchas ctras pauatas,
fueron decisiones en las cuales &l Suprems Fedaral
astablecid gque “_El Tribunal no puede condenar si el
Fiscal, durante el debate; solicitd la absalucicn del
imputado._".

Igualmente establecid gque “.. Carecen de
fundamento las sentencias de los triburales inferiores
que so apartan de los precedentes de la Corte Suprema
gin  aportar Ruevos  argumentos  gue Justifiguen
modificar las pasicicnes sustentadss en ellss, ya gue
aguella reviste el cardcter e intecprete supremc de
la Constitucidn Naciomal y de las leyes dictadss en su
consecuencia”(Fallos: 311:1644}).

e la debida interpretacidn de estos Cconceplos
gurge gue los jueces de las Tribunales inferiores
tienen el deber de acatar la doctrina sentada por el
Mazimo Tribunmal vy solo pueden apartarse de sus
dacisiones cuando sea introducide - tal lo arriba
anticipado - un argumento novedoso gue justifiqgue otro
andlisis, circunstancia que, cbviamente, no s da on
autos. Por ells, atents la etapa procesal per la que
transcurre el proceso, corresponde absolver libremente
a la imputada por falta de acusacion fiscal, sin
imposicidn de costas procesales.

Asi las cosas, cualgquier otro andlisis, fronte a
la posicidn razonada y fundada del Minlaterio Fiscal
aparece claramente innecesaria, Serd declarads
entonces admisible el julcie abrevio amexo ¥, en el
marco de aguel, segin posicién del acusador cflcial,
so dictaré la liberacitn de imputada del hecho por el
cual fuera procesada ¥y citada a debate, liberacidn gue
aleanza también a su persona del actual estada de
detencién que sufre. Asl decida,

Se precederd igualmente a la destruccién por
incineracidn de las muestras b sustancias
estupefacientes remitidas & este Tribunal conforme

constancia actuarial de fecha 14 de agoste de Z0L9,

P o v @RO7NY
Firmada poe, VN TOR CERNTT. RECRETARD Hfm
Firmki g (LA NTMP LR ANTAIE P L ST

IR TWEAST F IS e I 10 T0E 13 MRS
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Poder Judicial de la Nacidn

TRIBAURAL CRAL FEDERAL DFE NELQLUEN
TR #0700

con intervencidén de la Delegacién Sanitaria local; a
la devolocidn de los demis elemontos secuestrados y so
dejara sin eiecto la inbhibicldén genaral o8 blenes
dictada por al Magistrads Lnstructor &n [fecha 20 de
febrers de 2018, con noticia &l Regisers de  la
Propiedad Inmueble (Art. 32T Inc. 3* del CPPW).

For todo lo anbtes expuesto, luego de cumplidas las
etapas procesales pertinentes, conforme el desarrollo

que antecede, en aplicacién de la lay 23,3079, al

TRIBUNAL ORAL EN LO CRIMINAL FEDERAL DE NEUQUEN,
uniparsonalments integrado por el Dr. Orlando A
COSCIA, FALLA:

PRIMERD:  DECLARAR  ADMISTBLE &) conecordato
presantado  por las partes y en consscoencla

HOMOLOGARLD con esta sentoncia.

SEGUNDO: ABIOLVER de culpa ¥ cargo al "
p.M.1. K*  de nacionalidad argentina, de
otras oondiciones personales obrantes en autos, en
orden al delito de tréfico de estupsfacientes en la
modalidad Eensncia con flres de comerclalizacidan. =n
calidad de autory; POR FALTA DE ACUSACION FISCAL; sin
costas (art. 5" lne. "e” de la Ley 23.737 ¥ 45 del
Cadiga Penal; art=. 402, 530 v ectes. del C.P.P.N.).

TERCERD: DISPOMER la destruccién por incineracidn
do las muestras da sustancis estupefaciente remitidas
& @ate Tribunal, <om Antervencidn da la Dalagaclon
Sanitaria local, deblendo el 5r. Secretario oflclar ¥y
coordinar tal cometido Jartlcule 30, Ley 23.7T3T ¥ Bu
modificatoria, Ley 24.112).

COARTO: RESTITOIR los elementos personales
incautados, ¥ SecussLracdios en ol m®marco O Las
presentes actuacionas.

[ R L

Pirmsiada pase FNCTTOR CEERDTE SNERETARRY 0
Fmada o (AN BB ANEE] CNWRL S I (L RAERRE
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QUINTO: DEJAR sin efecto la inhibicion general de

bienes dictsdas por el Magistrade instructer en fecta
20 de febrero de 2020, al dictar =8l auts da
procesamiento, con noticla al Registro de la Propledad
Inmugble (Art. 327 Inc. 3% del CPEMN] .

SEXTO: Registrese, notifiquesa y [irme gque sea el
fallo practiguense las comunicaciones de rigor.
Librese Oficio a la Policia de Seguridad Aeroportuaria

(PSA) Unidad Operacional de Seguridad Aeroportusria
FPreventiva Ezeiza, comunicande esta sentencia y
ordenando la inmediata libertad de la procesada en los
autos del rubro, debiends werificar esa autoridad de
MmaTEEa ia a ejecutar la medida la eventual

existancia, o nd, de otras crdenes de detencidén gquae
Libresa

igualmente los oflicios de préactica levantando la orden
=[] dertansidon ¥ captura SPGE Eumamante SUSLEE Lpl’.&.

Cumplide todo, archivess la causa.

DE. DELANDO A. COSCIA
Juez de Ciémara
TOCF HEUQUER

Ante mi;

DR. VICTOR HUGD CERRUTI
Secratario de Cimara
TOCF HUEQUEN

Focha di frma- 0807 X007
Firmads por. TN CERAETE SECRETARNY DR CAMLIRA
Frmacds por (BLANETARCNGER OOSTE, SUEF O CUhlin

O
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ARGENTINA 2w

1.1.2.“OPK (Causa N' 8347)"

Tribunal: Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Lomas de Zamora, Sala |

Materia: Personas con discapacidad. Responsabilidad parental. Alimentos. Mayoria de
edad. Interpretacion de la ley. Género. Perspectiva de género. Derecho de familia.
Responsabilidad del estado.

Breve relacion de los hechos

Una mujer vivia con dos hijos mayores de edad. El hijo de 20 anos tenia una discapacidad.
En consecuencia, la mujer y su otra hija iniciaron una demanda de alimentos contra
el progenitor. Asi, la madre representd a su hijo. El juzgado de familia hizo lugar a la demanda.
En esa oportunidad, condend al demandado al pago de una pension alimentaria. Ademas,
establecio que la obligacion alimentaria a cargo del progenitor se extenderia hasta que
sus hijos cumplieran 2' anos. Contra esta decision, las actoras presentaron un recurso
de apelacién. Entre sus argumentos, la mujer expresd que la sentencia no
contempld la discapacidad de su hijo. Por ese motivo, agregd que no correspondia fijar un
limite temporal para la obligacion alimentaria. Dada la situacion de discapacidad de su
hijo, manifesto que la cuota debia extenderse mas alla de que cumpla los 21 anos. Por su
parte, el demandado consideré que la sentencia se ajusté a lo peticionado por la
actora. Asimismo, luego de reconocer la discapacidad de su hijo, destacé que el joven
desarrollaba tareas laborales.

Decision y argumentos

La Sala | de la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Lomas de Zamora,
por mayoria, hizo lugar al recurso y modificé de manera parcial |a sentencia impug-
nada. En ese sentido, extendio |a cuota alimentaria en beneficio del hijo con discapa-
cidad mas alla de los 21 anos (jueces Rodifo y Igoldi). 1. Convencidn sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad. Cadigo Civil y Comercial de la Nacion. Res-
ponsabilidad parental. Alimentos. Mayoria de edad. Personas con discapacidad. In-
terpretacion de la ley. Ley aplicable. “[L]a obligacién alimentaria derivada de la res-
ponsabilidad parental se extiende hasta los 21 anos de edad de los hijos (art. 658 Cod.
Civil y Comercial). Se trata de un deber de contenido amplio que comprende lo nece-
sario para la satisfaccion de las necesidades de manutencion, educacion, esparci-
miento, vestimenta, habitacion, asistencia, gastos por enfermedad y los gastos nece-
sarios para adquirir un oficio u profesion. En este sentido, el Codigo Civil y Comercial




mantiene la modificacién que oportunamente introdujera la ley 26.579 -que conservaba
la obligacién alimentaria hasta los 21 afios-, pese a fijarse la mayoria de edad a los 18
afos. Dicho extremo encuentra su fundamento en el principio de realidad y solidaridad
familiar. [S]i bien la situacién traida [referida a la extension de la obligacién alimentaria
después de los 21 afios para un hijo con discapacidad] no se encuentra expresamente
contemplada en el Cédigo Civil y Comercial, es sabido que las normas que el mismo
dispone deben ser interpretadas en el contexto. Asi, en la especie cobra especial
relevancia la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual
adquiriera jerarquia constitucional mediante ley 27.044. Es que dicha circunstancia nos
impone a los magistrados la obligacion de intervenir y resolver con perspectiva de
discapacidad. [H]a de destacarse que el articulo 28 de la Convencion referida sefala el
derecho de las personas con discapacidad a gozar de un nivel de vida adecuado. Dicha
norma establece que "los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de
vida, y adoptaran las medidas adecuadas para salvaguardar y promover el ejercicio de
este derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad (CDPD, art.28 inc.1).
[Aldemads, de la propia norma civil surgen diferentes supuestos en los que la
obligacion alimentaria se extiende mas alld de los 21 anos como, por caso, el de hijos que
se capacitan (art. 663). Estas excepciones a |a regla general tienen su fundamento
en la solidaridad familiar que debe regir en todas las cuestiones del derecho de familia,
circunstancia que debe observarse mayormente en los vinculos entre progenitores e hijos.
Asise ha dicho que "la obligacién alimentaria entre parientes, se fundamenta en el
principio de solidaridad familiar. (...) en todos los casos habra de realizar una
evaluacion en cuanto a la wvulnerabilidad de los parientes involucrados ..
“Puntualmente, sobre el tema traido explica Bossert que 'la cuota alimentaria
establecida durante la minoria de edad se mantendra tras la mayoridad o la
emancipacion, si en el respectivo juicio de alimentos se dejé acreditado que, por
medio de ella, se atiende a necesidades y rubros indispensables, que el hijo no podria
procurdrselos, por ejemplo por incapacidad fisica o psiquica” [.]. En igual linea
argumental se resolvié que "ha quedado acreditado [..] que existen posibilidades ciertas
que le impiden procurarse su propio sustento. Y si bien ella se esfuerza para proveer las
necesidades basicas, razones de fuerza mayor le imposibilitan llevar a cabo una vida
totalmente independiente. Por ello no puede dejarsela inerme frente a las consecuencias
derivadas de su discapacidad y es su progenitor quien debe asumir el deber de asistencia
fundando en el principio de solidaridad familiar'..” (voto del juez Rodino, al que adhirid el
juez Igoldi). 2. Convencion sobre la eliminacidn de todas las




formas de discriminacion contra la mujer. Género. Perspectiva de género. Vulne-
rabilidad. Derecho de familia. Responsabilidad del estado. Cuidado personal. Alimentos,
Estereotipos de género. Personas con discapacidad. “[Clorresponde agregar la
debida evaluacién del caso desde una perspectiva de género, e incluso, desde una
mirada donde se entrecruzan las vulnerabilidades de los sujetos invelucrades. Asi. no
puede dejar de senalarse que corresponde a los jueces que intervienen en los conflictos de
familia el tratamiento de dichas cuestiones desde una intervencion integral, y en
consonancia con el derecho internacional de los derechos humanos. En tal particular
contexto, esta Sala ya ha destacado en otros pronunciamientos la necesidad de recordar
que el Estado argentine suscribio una serie de instrumentos internacionales por los cuales
se ha comprometido a actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia o cualquier tipo de discriminacién contra la mujer, asi como el de establecer
procedimientos legales, justos y eficaces para aquéllas que hayan sido sometidas a
violencia o discriminacion [...]. Tales normas constituyen la estructura juridica de la
Republica Argentina en la materia, son de orden publico y por ende de aplicacion
obligatoria por los jueces. Implican, en sustancia, que quienes tienen la obligacion de
juzgar deben hacerlo con perspectiva de género, es decir, propendiendo a garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres mediante una tutela judicial efectiva, con
igualdad, evitando estereotipos y evaluando el contexto de situacion en el que se
desarrollaron los hechos que son objeto del fallo. En dicha linea, requiere una especial
consideracion la situacion de las mujeres que tienen a su cargo el cuidado de hijos
en situacion de discapacidad. Encuanto a ello, en forma reciente el Comité de la CEDAW
destaco que ‘tener hijos con discapacidad ‘socava la perspectiva de las mujeres de realizar
su potencial de vida en mayor medida que en el caso de los hombres E. Por lo tanto,
esas mujeres dependen de sus maridos’, por lo que el organismo internacional senalo que
los Estados deben tener presente que, debido a las persistencia de estereotipos y otras causas
estructurales, las mujeres dedican mucho mas tiempo que los hombres al trabajo no
remunerado, incluido el cuidado de los hijos con o sin discapacidad (CEDAW,/C/AND/CO/4).
Es decir, resulta fundamental atender la situacion de las progenitoras que en virtud de la
atencion al cuidado de los hijos con discapacidad se hallan en desigualdad con los hombres
a los fines de poder desarrollar tareas laborales, Lo que [..], debe ser tenido en cuenta en el

tratamiento de la materia alimentaria..” (voto del juez Rodino, al que adhirié el juez Igoldi)




ARGENTINA =
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES
POCHR JLUTRCLAL

O.P.K.Y OTRO/A C/

V. C. A. S/ ALIMENTOS

Exp: LZ-8347-2017

Juzgado de Familia N® 10 - LZ
Reg. Sent. Def. N®: 21/2021
(a.s.)

En la ciudad de Lomas de Zamora, en la fecha indicada en la constancia de
la firma digital (Ac, SCBA 3971/20 y 3975/20), reunidos en Acuerdo ordinario
los sefiores jueces gue integran esta Excma, Camara de Apelacion en lo
Civil, Comercial y de Familia, Sala |, del Departamento Judicial Lomas de
Zamora, doctores Carlos Ricardo lgoldi y Javier Alejandro Rodiio con la
presencia del Secretario actuante, se trajo a despacho para dictar sentencia
la causa LZ-8347-2017, caratulada: "0. P. K. Y OTRO/A C/ V. C. A. §/
ALIMENTOS"; y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 168 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires y 266 del Codigo Procesal Civil
y Comercial, del mismo Estado, la Excma. Camara resolvid plantear las
siguientes:

—CUESTIONES—
1°.- 4 Es justa la sentencia dictada?
2° - ¢ Qué corresponde decidir?

Practicado el sorteo de ley (art. 263, ditima parte, Cddigo
Procesal), arrojo el siguiente orden de votacion: doctores Javier Alejandro
Rodifio y Carlos Ricardo Igoldi.

—VOTACION—
A la primera cuestion, el Dr. Javier Alejandro Rodifio dice:
I. Que la magistrada titular del Juzgado de Familia N°*10 de este
Departamento Judicial dictd sentencia en fecha 08/06/20 haciendo lugar a la
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FROVINCLSG T BLESOS L1RES
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demanda de alimentos entablada por las Sras. P. K. 0. —en representacidn
desuhijoC. F.V.—yL P.V contra el Sr. C. ALY,

La sefiora Jugza a quo resolvid condenar al demandado al pago de
una pensidn alimentana mansual en favor de su hijo C. F. en o equivalente
dal 20% de los ingresos que por todo conceplo percibe, deducidos
Unicamenie los descuentos obligatorios de ley. Asimismo, fijd el menio de la
cuota almentaria en favor de L. P. en el equivalente al 10% de sus ingresos.
Mandd a practicar liguidacion respecio de los almeantos devangados duranta
la tramitacion del proceso y hasta los 21 afios, Por dltimo, impuso las costas
al demandado vencido y difirid k8 regulacién de honorarios para la
eporunidad an que 58 encuenire determinade el monio de kos alimentos.

For otra parte, al fijar los porcenisjes comespondientes a los
montos de las cuotas alimentarias, la magisirada de la anterior instancia
sefiald que dicha cuota no podria ser inferior a 520,000 (Pesos veinte mil) en
el caso de C. F. y de $10.000 en el caso de L. P, Frente a ello, se interpuso
recurso de aclaratoria, resolviéndose en fecha 30/08/20 que dichos montos
minimos no podrian ser infenores a $14. 400 v 37_200 respectvamante.

Contra dicha forma de resclver, [as coactoras O v V. interpusieran
sendos recursos de apelacidn, ambos en fecha 02007720, los que fueron
concedidos en relachn por aulo del dia 1507720, Las recurrentes
exprasarcn agrawvios mediante escritos de fecha 20007720, los cuales
mereciercn réplica por parte del demandado a través de escrito adunado a la
presantacibn del dia 05/08/20.

Para finalizar, ha de destacarse que en wirtud de las constancias
de autos el pven C. F. V. se encuentra en situacion de discapacidad, por lo
cual ambados los presentes a esta Alzada se suspendid el llamado de autos
para sentencia, y s confind vista a la Asesoria cormespondiente a efectos
que asumiera su intervancion,

Asi, mediante dictamen del dia 13711720 asumid intervencidn por
C. F. V. la Asesoria de incapaces N*5, procediendo a dictaminar conforme el
astado de autas.
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Arribando nuevamente kos presentes cbrados a esta Sala, en fecha
241120 se reanudo el llamado de autos para sentencia, pronunciamiento
que se encuentra congentido v firme, v que habilita ef dictado de |a presente.

Il. DE LOS AGRAVIOS.

Il i. De la coactora Sra. P. K. O,

Se agravia la actora por cuanto k3 magistrada de la antenor
instancia no obsend la situacidn de discapacidad de su higo C. F. Entiende
que an virtud de dicha crounstancia no comesponda fijar un limite temporal
para la obligacion alimentaria a cargo del demandado (hasta los 21 afios),

Por ofra pane, e queja en cuanto al monto de la cuota fijada.
Entiende que ol porcentaje resuelto es escaso para cubrir las necesikdades
de su hijo. A su vez, considera agraviante la modificacion efeciuada por la
magisirada en la aclaratoria de fecha J00E20, por la cual se modificaron las
sumas minimas de las cuolas alimentanas fijadas. Expresa que a fines de
dicho cambio sa& tomd an cuenfa sdlo el sualdo basico, cuando —segin su
parecer— a los fines de dicha apreciacidn deberia tenerse en cuenta tanto
las sumas remunerativas como las no remunerativas percibidas por el
demandado.

For altimio, la sefiora O, destaca que en |la sentencia en Crisis no se
ha apreciado el valor econdmico de los apories en especie que efectuara la
progenitora gue mantiene el cuidado de C. F.

IL ii. De la coactora L. P. V.

Mediante su expresion de agravios, la coactora V. se queja del
porcentaje fjado an su beneficio como cucta abmentaria, Manifiesta que al
10% sefialado no alcanza a cubrir las necesidades de manutencion,

FPor ofra parte, en igual linea con la expresién de agravios de su
progenitiora, observa que la juera de la antenior instancia no habria
considerado los aporie efectuados por su madre a traves de las tareas de
cuidado,
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Por ditimo, tambsén se agravia con relaciGén a las sumas minimas
sefialada en la sentencia v que fueran aclaradas en la resolucidn de fecha
30006520, En relacidn con ello, v al igual gue su progenilora, entiende que
deben valorarse tanto las sumas remunerativas Como No remunerativas
percibidas por el demandado.

IL. iii. D la réplica del demandado.

Al contestar las expresiones de agravios, al safior V, destacd que
las sumas fijadas por |a magisttada resultan ser exactamente las
peticionadas por la aclora en su escrito de demanda, por o cual entiende
que las mismas no pueden resultar en wun agravio.

Con relacidn a la situacidn de su hije C. F., s bien reconoce que el
MiSmMo 85 una persona con discapacidad, destaca que debido a su esfuerzo
& mismo ha podido superar cieras dificuitades, desarrcllande en la
actuahdad fareas laborales,

En cuanto a la falta de analisis de los aportes efectuados por la
actora a traves del cuidado, el demandado observa que en la sentencia
atacada dicha circunstancia ha sido evaluada.

For difimo, entiende que se encuentra ajustada a derecho la
apreciacién efectuada en la aclaratoria del dia 300620, por medio de la cual
sa& tomaran las sumas brutas por & percibidas a los fines de fijar los monios
minimas de su obligacion alimentaria.

lil. CONSIDERACION DE LAS QUEJAS.

Il i. Imvicialments he de poner de resalto que analizard Onicaments
aquélios elementos susceptibles de incidir en mi voto (conf. doct. C.S.JN.,
3. 13-X1-86 in re: “Alamiranc, Ramdn c. Comisidn Macional de Energla
Atdmica®, entre oltros), en tanto la obligacitn de los magisirados de decidir
las cuasbones conducentes para el fallo se circunscribe a las qua estimen
necesanas para la sentencia que deben dictar (FASSI, Santiago C., "Codigo
Procesal Civil y Comercial. Comentado, Anatado v Concordade®, T. 1, pdg.
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278 esta Sala Causa 41.194, entre muchas otras).

lLii. Atendiendo a un buen orden melodologico comenzaré el
tratamiento de los agravios partiendo del andlsis relativo a la exensiin de la
obligacidén alimentaria del demando, con relacidn a su higo C. F. V. [de 20
afies de edad), quien se encuentra en situacion de discapacidad conforme la
documentaciin agregada a fs.17 (certificado de discapacidad), circunstancia
que a su vez ha sido expuesta por la peticionante ¥ reconocida por @l propio
demandado (ver contestacion a la exprasion de agravios),

En cuanto a ello, es sabido que la obligacion alimentaria derivada
de la responsabilidad parental se extiende hasta los 21 afios de edad de los
hgos (artB58 Cod, Civil ¥ Comercial). Se trata de un deber de contanido
amplio que comprende lo necesario para la satisfaccion de las necesidades
de manutencidn, educacidn, esparcimento, westimenta, habilacidn,
asistencia, gastos por enfermedad v los gastos necesarnos para adgquirir un
oficio u profesion.

En este sentido, el Cddigo Civil v Comercial mantiene la
modificacion que oportunamente introdujera la ley 26.579 —que consenvaba
la obligacsdn alimentana hasta los 21 afos—, pese a fijarse la mayoria de
edad a los 18 afios, Dicho exiremo encuenira su fundamento en el principio
de realidad y sofidaridad familiar.

Ahora bien, en el caso de aulos, se agravia la actora por cuanio |a
magistrada de ka anterior instancia resaohit con relacibn a los aimentos
fijades en favor de C. F., que deberia practicarse la liguidacion
correspondiente hasta cumplidos los 21 afos de edad, cuando a su entender
—y &n wirtud de la situacion de discapacidad de su hijo— la obligacitn
alimentana no debiera estar sujeta a la limiacion femporal sefalada,
deblendo mantenerse mas alla de la mayeria de edad de C. F.

Entienda que asiste razdn a la recurrante.

Ello por cuanio, si bien la situacidon traida no se ancuenira
expresamente contemplada en el Codigo Civil y Comercial, es sabido que
las normas que el mismo dispone deben ser interpretadas en el contexio
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general de su articulado, cobrando especial relevancia ko establecido por los
articulos 1 y 2 del digesio, Esto es, que los casos regidos por el Codigo se
deben resolver segin las leyes que resultan aplicables, la Constitucién
Macional y los Tratados de Derechos Humanos an [os que la Republica sea
parte.

Asi, en |la especie cobra especial relevancia la Convencidn sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual adquinera jerarquia
constitucional mediante ley 27.044. Es que dicha circunstancia nos impone a
los magisirados la obligacidn de intervenir y resolver con perspectiva de
discapacidad.

Asi lo ha sefalado el Comité sobre los Derachos de las Personas
con Discapacidad al instar al Estado Argenting a promover una estraleqia
amplia e integral para el logro de todos los derechos consagrados en la
Convencidn “teniendo debidamente en cuarnta ol modelo de Derechos
Humanos de la discapacidad” (Observacidn Final del Comité sobre los
Derechos de |as Personas con Discapacided, CRDPICIARGICOMM,
271082012).

En lo que interesa para la presente, ha de destacarse que el
articulo 28 de la Convencidn refenda sefiala el derecho de las personas con
discapacidad a gozar de un nivel de vida adecuado. Dicha norma establece
que "los Estados Pares reconocen el derecho de las personas ocon
discapacidad a un nivel de vida adecuado para elflas y sus familias, lo cual
incluye alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, v a la mejora continua
de sus condiciones de wida, v adoptardn las medidas adecuadas para
salvaguardar y promover el ejercicio de este darecho sin discnminacion por
motivos de discapacidad.” (COPD, art.28 inc.1).

Por ello, atento la obligatoria aplicacidn de una perspactiva en
discapacidad y como una medida razonable para salvaguardar el derecho a
un nivel de vida adecuado, enfiendo que corresponde hacer lugar a la gueja
&n cuanto al presente punto.

Es que ademas, de la propia norma civil surgen diferentes
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supuesios an los que la obligacidn almentana s& extiende mas alla de los 21
afies come, por caso, el de hijps que se capacitan (ar. 663). Estas
axcepciones a la regla general tienen su fundaments en la solidardad
farmiliar que debe regir en todas las cuestiones del derscho de familia,
circunstancia que debe observarse mayormente en los vinculos entre
progenitores @ hijos. Asi se ha dicho que “la obligackin alimentaria entre
parientes, se fundamenta en el principso de solidardad familear, {...) en todos
los casos habra de realizar una evaluacion en cuanto a la vulnerabilidad de
los parientes inwolucrados.” (DE SOUZA VEIRA, Viviana, "Alimentos entre
parientes y la aplicacidn del Principio de solidaridad familiar®, Rewista de
Actualidad Derecho de Familia, Ed. Juridicas, N°3, p.52).

Funiuaimente, socbre el tema fraido explica Bosser que "la cuola
alimentana establecida durante la minoria de edad se mantendra tras la
mayondad o la emancipacion, si en el respectivo juicko de alimantos sa dejd
acreditado que, por medio de ella, se atiende a necesidades y rubros
indispensables, que el hijp no podria procurarselos, por ejemplo por
incapacidad fisica o psiquica. (BOSSERT, Gustavo A, Régimen Juridico de
los Alimentos, Astrea, CABA, 2006, p.252).

En igual linea argumental se resohad que “ha quedado acreditado
en autos gue existen posibilidades ciertas que le impiden procurarse su
propio sustenio. Y si bien ella se esfuerza para proveer las necesidades
bésicas, razopes de fuerza mayor le imposibditan llevar a cabo una wvida
totalmente independiente. Por eflo no puede dejarsela inerme frente a las
consecuencias derivadas de su discapacidad y es su progenitor quien debe
asumir e deber de asistencia fundando en el prncipic de solidandad
familiar.” (CNApel, Sala J, "G. M. C. &/ G. G. R. M. s/Alimentos”, ED 247,
438, sent. del 21/03/2014).

& o expuesio hasta aqui, entiendo gue cormesponde agregar la
debida evaluacitn del caso desde una perspectiva de género, e incluso,
desde una mirada donde se enfrecruzan las vulnerabilidades de los sujetos
involucrados.
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&Asi, no pueda dejar de sefalarse que comresponde a kos jueces que
intervienen en los conflictos de familia el tratamiento de dichas cuestiones
desde una inervencibn integral, v en conzonancia con el derecho
intermacional de los derechos humanos. (arts. 1, 2, TO6 inc. a) y codis.
CCyC).

En tal parficular contexio, esta Sala ya ha destacado en ofros
pronunciamienios la necesidad de recordar que el Estado argenting suscribié
una seng de instrumenios intermacionales por o8 cuales se ha
comprometido a actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia o cualquier tipe de  discriminaciin contra la mujer, asi
como el de establecer procedimientos legales, justos vy eficaces para
aquélias que hayan sido sometidas a violancia o disciminacion. (Conf. esta
Sala,inre"S.N.B.C/S. V. T. . S/ ALIMENTOS ", EXPTE, LZ-19076-2019,
sent, del 23/09/20; art. 75, inc. 22 y 23, Constitucidn Macional, Convencién
Interameancana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violenca contra la
Mujer - Convencion de Belem do Para; Convencion sobre la Eliminacion de
todas s formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); leyes 24 632 v
26,485, decreto reglamentaric 1.01110; y leves 12.569 y 14.509. entre
olras).

Tales normas constituyen la estructura juridica de la Repdblica
Argentina en la maleria, son de orden piblico y por ende de aplhcacidn
obligatona por los jueces. Implican, en sustancia, que gquenes tienen la
obligacion de juzgar deben hacerlo con perspectiva de género, es decir,
propendiendo a garantizar el ejercicio plano de los derechos de las mujeres
mediante una tutela judicial efectiva, con igualdad, evilando estereclipos v
evalsando el contexto de situacidn en el que s& desarmollaron o8 hechos que
son objeto del fallo.

En dicha linea, requisre una especial consideracion la situaciin de
las mujeres que bBemen a su cargo el cuidado de hijos en siuacidn de
discapacidad.

En cuanic a ello, en forma reciente el Comité de ta CEDAW
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destacd gue Mener hijos con discapacidad “socava la perspectva de las
mujeres de realizar su polencial de vida en mayor medida que en el caso de
los hombres”. Por o tanto, esas mujeres dependen de sus maridos”, por lo
que &l organismo intermacional sefakd que los Estados deben taner prasenis
que, debida a las persistencia de esterectipos y ofras causas estructurales,
las mujeres dedican mucho mas tiempe gue los hombres al trabajo no
remunerado, inclukdo el cuidado de los higos con o sin discapacidad.
(CEDAW /CIANDICOM), Es decir, resulta fundamental atender la situacidn
de las progenitoras que en virtud de la atencion al cuidado de los hijos con
discapacidad se hallan en desigualdad con los hombres a los fines de poder
desarrollar tareas laborales. Lo que en mi critenio, debe ser lenido en cuenta
an el iratamiento de la materia alimentaria.

Por los fundamentos expuesios, he de proponer al Acuerdo se deje
sin efeclo la Bmitacion temporal sefialeda en la sentencia en crisis,
debidndoze mantenar la obligacién del pago de una cucta abmentaria en
banaficia del jdven C. F. mas alla da los 21 afios de edad, v mientras se
mantengan las circunstancias que surgen de autos.

Il §ii. Ingresando ahora en el andlisis de los porcentajes
determinados para hacer frente a la obligacidn almentaria he de adetantar
que las quejas traidas no han de tener favorable acogida.

En este punio, se agravia la sefiora O, por entender que el 20% de
los haberes del demandado resulta insuficiente para cubrir las necesidades
de su hijp C. F., meniras que la coaclora V. asumid igual temperamento
respacto dal 10 % fijado en su baneficio,

Cabe hacer notar, que en su escrito de inicio |a sefora O, solicitd
& delerminara como cucta alimentaria en favor de —por enlonces— sus
dos hgos menores de edad en e equivalenie a un 30% de los haberas del
accionadoe, Es decir, que atento la forma en la que ha quedado resuelia la
cuestion, la jueza 8 quo no hizo més que dictar sentencia conforme lo
peticionado, ando sendas cuotas amentanias gue an su otalidad arrban al
porcentaje peticionado.
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En cuanto a allo, s sostuvo que “aun cuando el juez considere
que la cucla deberia ser superior al monle reclamado, la sentencia debera
limitarla a lo pedido en la demanda, pues de oflro modo se incurmnia en plus
petitia”_ (BOSSERT, Gustavo A_, ob. cit, Astrea, CABA 2006, p459).

Mo obstante lo antes expuesto, entiendo que las sumas sefialadas
en la anterior inslancia resultan adecuadas, tomando en consideracion tanto
las necesidades de oz alimentados como as posibilidades del alimentante.
{conf. art. 59 CCyC)

En consacuencia, he de proponer al Acuerdo la confirmacion de
esta faceta del decisorio apelado,

Il iv. Con refacidn al tercer agravio expuesio por las recurrentes,
esto es, la falla de consideracidon de la confribucidn an especie de la
progenitora que tuvo y tiena a su cargo &l cuidado de los hijos, asiste razon
al demandado en cuanio a que dicha circunstancia ha side mentuada peor la
magiztrada de la antenor instancia.

Obsérvese que an &l punto Il de los considerandos de la santancia
en crisis se expresd que “Comesponde acofar que si bien ambos padres
deben contribuir @ los alimenies del hijo en proporcidn a sus respectives
ingresos han de consderarse -para estimar la contribucidn del que tiena la
guarda- los aportes que realiza en aspacia”; lo que resulta suficiente para &
descariar el agravio esbozado al respecio.

. v. Por ultimo, he de evaluar la queja refenida al monto de los
habares del demandado tomades en cuenta para la fijacidn de la suma
minima por debajo de la cual no podra constituirse la cuota alimentaria
resuelia.

En cuamo a ello, se quejan ambas coacloras de que la magisirada
haya tomado en consideracidn las sumas remuneraiivas percibidas por el
sefior V., omitiéndose —segun su parecer— tomar en cuenta también las
SUMES Mo remunerativas.

Ello nos obliga a determinar &l haber sobre &l cual ha de calcularse
el porcentaje fijado como cucta alimentaria. ¥ amibado a este punto, cabe
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sefalar gue cuando la senfencia establece como cucta alimentana un
porcentaje sobre los ingresos del alimentista, este debe incluir fodas las
SUMas gue percibe regularmente el demandade por su trabajo.

En la especie, da [as copias de los recibos de haberas agregadas a
fs, 141/146 surge que el accionado percibiria en forma habitual —como
sumas no remunerables— las comespondienies a los conceplos comida,
viaticos v el 15% sobre 105 Mismos.

En cuanto a las pnmeras, corresponde entenderlas como
adicionales por refrigero —pues el monto s& vincuka con los gastos que
puede requerr el tabajador duramte & jornada laboral para su
alimentacion— por lo que cabe deducir entonces que se tratan de sumas
consumidas y, por ende, excepluadas del porcentaje sobre el que se fija la
cuata alimentana. Respecto de o vidticos nigen similares fundamenios que
determinan también su apartamiento, eflc por cuanio se tratan de sumas
abonadas para cubrir gastos que se vinculan con las tareas que se
desempefian.

En suma, lengo para mi que [os agravios referidos al presente
topico también han de ser rechazados,

En vifwed de fodo ko hasta agqui expuesio, con la sahvedad
afectuada an cuanto al mamanimiants da la cuola ahmantana an benefico
de C. F. V., a la primera cuestion,

VOTO POR LA AFIRMATIVA,

A la misma primera cuestion, el Dr, Carlos Ricardo Igoldi dijo que,
por compartir la fundamentacién dada, adhiere y VOTA TAMBIEN POR LA
AFIRMATIVA.

A la segunda cuestion el Dr, Javier Alejandro Rodifio expresa;

Visto e acuerdo logrado al tratar la cuestibn que antecede
corresponde confirmar en o sustancial que decide en o que fusra materia
de recurso v agravios, con l@ salvedad efectuada en cuanto al
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manienimianio de |a cuota alimentana en beneficio de G, F. V.
A51 LO vOTO.

A la misma segunda cuestidn el Dr. Carlos Ricardo Igoldi

expresg que, por comparti los fundamentos, adhiere v VOTA EN IGUAL
SENTIDO.

Con lo que termind el Acuerdo, dictindose la siguiente:

—SENTENCIA—

En el Acuerdo celebrado quedo establecido que la sentencia
apelada es sustancialmente justa, por lo gue debe ser confirmada —con la
salvedad efectuada en el punto, I, i respecio al manienimiento de la cuota
alimentaria en beneficio de C. F. V. Las coslas de Alzada, en virtud de cdmo
ha quedade resuelta la cuestion, han de imponerse por su orden (arts. 68y
274 dal CPCC), difirendo la regulaciin de honoranos para su oportunidad.
(art, 51, leyes B.904 y 14.967)

POR ELLO, CONSIDERACIONES del Acuerdo que anlecede y
CITAS LEGALES, corresponde confirmar la apelada sentencia en lo
sustancial que decde, modificdndosela Unicamente en o relativo  al
mantenimiento de la cuota alimentaria en beneficio de C. F. V. en los
érminos expresados en el Acuerdo. Las costas de Alzada, en virtud de
como ha quedado resuelta la cuestion, han de mponerse por su orden (arts.
B8 v 274 del CPCC), dfirendo la regulacidn de honorarios para su
oportunidad. (art. 51, leyes 8.904 y 14.967). REGISTRESE. NOTIFIQUESE
ELECTRONICAMENTE (art. 135 del CPCC.; art. 11 de la Ac. 3684517 de
la 5CBA., to. segin Ac. 3831720 de la SCBA.). Oporfumamenie,
DEVUELVASE. (SCBA., Ac. 3975/20 y Res. 480/20 y ampliatorias)

JAVIER ALEJANDRO RODINOG CARLOS RICARDO IGOLDI
JUEZ DE CAMARA JUEZ DE CAMARA
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ARGENTINA .-

1.2. Asociacion Civil de la Defensa Publica de la Republica Argentina - ADePRA.
1.2.1. Restitucion internacional.
Pais: Republica Argentina

Tribunal: Juzgado de familia de 2da nominacidn.

Intervino la Defensa Publica Oficial: Si

En caso afirmativo, mencione los datos del Defensor/a Pablico y Defensoria que intervino:
Sebastidn Mastai.

Derechos involucrados: Restitucién internacional

Breve relacion de los hechos: Patrocinio del Sr. Martinez Coronel, progenitor requirente
en el marco de una restitucién internacional,

Fundamentos de Derecho: Convencion de la Haya

Resolucion: Se adjunta resolucion.

Contexto social y econémico del caso: Restitucién internacional. Paises involucrados:
Argentina - Venezuela

Instancia procesal en la que se emite la sentencia: Ira instancia
Instrumento y/o criterio internacional invocado: Convencién de La Haya
Medidas de reparacion integral adoptadas (si corresponde)

Votacion por la que fue adoptada (si corresponde)

Votos concurrentes o disidentes (si corresponde)

Otros datos de interés
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Secretariaz
M. E. MEDRAND

SENTENCIA:

Cdérdoba, veintiuno de octubre de dos mil veinte.- ¥ VISTOS: Los autos caratulados
“M. C.,R. J. C/ Y. C.,M. E. - RESTITUCION INTERNACIONAL DE NNA™
(EXPEDIENTE N° 9354661), de los que resulia que:

1) Con fecha 20/07/2020 se incorpora solicitud de restitucion internacional realizada por
R 1 M. C respecto de su hijo R. A, M. Y. . En la comunicacion de fs. 1/2, en
ocasion de remitir al Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Cdrdoba la
peticion de restitucion  internacional procedente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, la Directora de la Direccion de Asistencia Juridica Internacional,
dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto — Autoridad Central para la
aplicacion de la Convencion de la Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores (en adelante CH 1980)- manifiesta que el nifio
fue sacado del pais (Venezuela) en el afio 2018, sin consentimiento del padre. Refiere
que el traslado fue realizado por su madre M. E. Y. C. . en violacién a una medida de
proteccion decretada por el Consejo de Proteccion de Nifios, Niflas v Adolescentes. En
consecuencia entienden que se configuraria la retencién ilicita del nifio en los términos
del convenio referido. Relata que en un primer momento R, A, fue trasladado a la
Repiblica de Perd (lugar donde no pudo ser localizado) v luego a Argenting, en donde
fue ubicado en el domicilio sito en XXXXXXXNX, B* XXXXX, de esta ciudad, Por todo
ello solicita se de intervencion al Tribunal competente y se dicte medida cautelar de no
innovar de domicilio a los fines de evitar cualquier intento de fuga. Asimismo se

adjunta la documentacion que avala tal peticion (). 3/27).
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2} Seguidamente se ordena la prohibicidn provizsona de salida del pais, asi como de la
junisdiccion de este Tribunal v de mudar el domicilio real, de M. E. Y. C. y del nifio
E. A M. Y.. Asimismo se ordena a Y. C. hacer entrega a este Jurgado del pasaporie
y/o documento de identidad del nifio. También se da imervencidn a la Fiscalia de
Familia v Asesora de Familia (Ministenio Pablico) (. 28)

3) A ). 34 se certifica que se reserva en Secrelaria ¢l pasaporte de niio B, A. M. Y.,
N* XXXXXX (Venezuela). Por otro lado se ordena a M. E. Y. €. que en el plazo de
un din restiuya al mifio B, A, a su centro de vida sito en la ciedad de Caracas,
Venezuela v se la emplaza para que en el plazo de cinco dias comparezca a estar a
dereche, conteste ln demanda v en su caso opongn excepeiones, ofreciendo la prucha de
que haya de valerse,

4) A fjs. 37 y 42 respectivamente, toman intervencion la Asesora de Fammlia del
Segundo Tumo —representante complementana- v la Fiscal de Cémara de Familia al
tiempo que se notifican de todo lo actuado.

5) A fs. 65/67 comparece M. E. Y. C. con el patrocinio de la Ab. Norma Adriana
Lencina y solicita el rechazo de la restitucion peticionada. Niega los hechos relatados
por M. C. v relata que “me redird de o par, del padre de mi Bijo, por lz mala vida gue
Hevdhamos a su lada™ (sic). Manifiesta que el peticionante es una persona violenta vy
que “se fo pasa corsimiendn drogas v alcahol, stmode o gue Siempre Hene varias
mujeres” (sic). Ahade que “momds ifodo el tiempo mensajes, amenazdndome, v
amenazando a nnestro hifo” (sic). Por otro lado dice que la situacion en Venezuela es
“alarmane” y que “ex imposible la vida ahi” (sic). Dice que no lenen provisiones,
alimentos, medicina, la educacion es inexistente y la posibilidad de trabajo es casi nula.
Afirma que ante esa situacion junto con el progenitor acordaron que ella v su hijo se
fueran del pais en blsqueda de un futuro mejor; que M., C, firmé una autorizacion para

salir del pais ante el escnbang A, M. en Carscas v que incluso colabord con dinero a
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estos fines. Manifiesta que luego de la entrada a la Argentina, extravid esa autorizacion.
Agrega que desde que salio de Venezuela el padre del nifio no colabord con sus gastos v
que “cuando le dije gue iba a solicitdrselos via judicial, ¢ con maldad v ardid, inicid
los tramites de extradicicn™ (sic). Continia su relato diciendo que en Peni no encontrd
trabajo, por lo que viajd a Argenting donde consiguid empleo, un lugar donde vivir
tramquila, médicos v medicamenios cuando enfermd, Agrega que estd en este pais desde
2018, que ¢ nifo estd estudiando en el colegio XXXXXX v que aqui “he formado
irties, extia, W Do swomnddicon”™ (516), €5 decir “se emenening con i v cenirog o
vider, aqui en Argenting” (sic), Asimizmo sefala que B A, no quiere volver a
Veneruela “mucko menos o volver g vivie o inflerno gue pasdalamos con sy pedre™
(sic). Solicita se le oorgue €l cuidado persomal del nifio v sefala que va posee la
custodia del nido oworgada en su pais. Por ilume manifiesta la imposibilidad de
cumplimiento de retorno en virlud de la pandemia v Ias restricciones al ranspone aéreo
y terrestre; solicita se escuche al nifto y ofrece prucha pericial psicologica.

€) A 5. 69 se come traslado al requirente,

T) A fs. 72 Sebastian Mastai, Asesor de Familia del Quinto Tumo, toma intervencion en
¢l caricter de letrado patrocinante de R. J. M. C. vafs. 7578 contesta el raslado que
le fuera cormrido. Niega los hechos relatados por Y. C. Relata que cusndo R se
encontraba bajo la proteccion integral de su progenitor (medida de proteccion dictada
con fecha 27/04/2017 por ¢l Consejo de Proteccion de Niios, Mifias v Adolescentes), s¢
fue de vacacionando con su mama a la localidad de Cumand. Al tomar conocimiento

que 52 habian trasladado a Peni, comenzd las diligencias necesarias a fin de lograr la
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restitucion, pero que una vez locahizado ¢l paradero de Y. “decide fugarse jumio al nifo
a mestro pais” (sic). En relacion a las defensas esgnmidas por Y. C. expresa por un
lado que no se encuentran dentro de las excepciones taxativamente enumeradas por el
art. 22 de la ley 10.419 v que ademas sus manifestaciones no estén acreditadas. Refiere
que M. “ha sido y ex un padre presente y plenamenie comprometide con su rof” (sic) ¥
que en aulos consta que se ocupaba de la escolandad, atencidn médica v desarrollo de
actividades deportivas del nito. Dice gue por el contrario, cuando el nifo estaba con su
progenitora  presentaba  bajo rendimiento escolar, dificultades de  aprendizaje,
imasistencias v que ello determind la medida adoptada por ¢l Consejo de Proteccion, que
€3 postenior a la obtencién de la “custodia™ (sic) del nifo que refiere la progenitora.
Asimismo opina que ln prucha pericial peticienada es improcedente, toda vez que la ley
10.14% en su an. 24 contempla esa posibilidad solo en caso de haberse planteado la
defensa de grave riesgo por via de excepeidn, circunstancia que no se verifica en autos.
Ademas seiiala que el discurso de la progenitora “livce conradicioria” (sic) yva que a la
vez que manifiesta no haber cumplido con la orden de restituir al mifio dictada por este
Juzgado por ser de imposible cumplimiento, rechaza el planteo restitutorio. Por otro
lade en relacion a la siuacion de Veneruela dice que cuenta con un trabajo estable v
que el “contexte ecomdmico gue se wive en dicho pais o ha beneficiado
ecomdmicanente de fol manera que hoy ex un comerciante independiemie dedicada ol
rrbrg de lg dpvica por fo gue cuenla con 108 Fecursas INCESarins parg solvemiar idos
log pastos de R, (h), 1l come o hizo siempre” (sic).

B) A . 80 =e fya audiencia a para tomar contacto personal con el nifo v conforme lo
que dispone el art, 26 de la ley 10,419,

9) A fj. 142, se certifica que la audiencia designada para tomar contacto personal con B
no wvo lugar por su inasistencia v la de su progenitora. A 5. 143/144 obra acta de

audiencia a la que comparecieron la Asesora de Familia del Segundo Tumo y de forma
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remota el Asesor de Familia del Quinto Tumo, en su caricter de letrado patrocinante de
RB. 1. M. C. ,la Fiscal de Familia, los Lic. Pablo Diaz Caballero v Gabriela Diini,
integrantes del CATEMU v la Ab, Noma Adnana Lencina, en ¢l cardcrer de letrada
patrocinande de M, E, Y., C,, Luego de conceder la palabra a las paries presentes,
teniendo en cuenta la ausencia injustificada de Y. C, | las constancias de autos, lo
escuchado en [a misma y lo peticionado por M. C. ordené la custodia policial del nifko
E. A M. Y. ven funcion de lo dispuesto por el A, 27 de la Ley provincial Miamero
10419 procedi a abordar las cuestiones de la normativa citada: “a) Resolver las
cuestiones que obsten a la decisidn final: en este sentide de la revista de fa consa v de
fos wdrminos de la solicitnd de restitvcicn inernacional formlada por B 0 M. O, fa
contestacion de la demanda formulada por M. £ Y. C. v la contestacion def traslado
efectiada por M. . requirente no surge la existencia de cwestiones previas que deban
ser despejodas en esta instancia procesal y gue ohsten a la decisidn final. &) Fijar los
hechos gue serdn objei de prueba; 1) si el “grave riesgo® de la restitucidn del niito a
sn residencia habitual lo expone a wn peligro fisico o psiguico en el supuesto
contemplade en ef ari. 13 inc. b de la convencion sobre lps Aspectox Civiles v
Sustraccidn imiernacional de los menores de la Have de 1980 ars. 22 inc. b) de la Ley
T10.419: 2) Chie el propio nifle, con edad v grade de madures suficiente para lener en
cienia sy opinidn s¢ exprese en forma contraria a lo restitecion fari. 22 inc. e); o)
Resolver o admisibilidad v conducencia de los medios probatorios ofrecidos por las
paries, rechazande in limine todos aguelles  inadmisibles,  inconducentes o
manifiestamerne superfinos; d) Ordenar o diligenciamienio de fos medios probatorios:
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Testimonial: en viriwd de lo dispyesio por el art. 20 de lo 10,419 mo I fugar por
improcedente. Pericial Pricoldgica: no resuftandp necesaria su recepeidn por fos
mroffvas alegmdos; ne e legar, AsimbBon, oo o expresamente solicirado por fa
parie reguirenfe considere necesario fijar nueve dia v hora de oudiencia de manera
nrgemte o los fines de tomar contacto con el nifo deblendo ser maldo por su
progenitora con o ayida de o fuerza priblica atento fa inasistencie mjustificada a fa
airdienrcta del dia de o fecha.” Por ello se fya nuevio dia y hora de asdiencia a los fines
de tomar contacto personal y escuchar al nifio,

10) A 5. 155 se certifica que con fecha 14/09/2020 tomé contacto personal con el nifio
R. A M. Y., quien fue cscuchado en forma presencial en la sala de audiencias del
Tribunal, a la que ademis asistieron fos Lic. Pable Diaz Caballero v Gabnela Dini
mtegrantes del CATEMU. Asimismo se deja constancia que la Asesora de Familia del
Segunde Turmo vy la Fiscal de Familia participaron de la escucha mediante
comunicacion directa por video lamada.

11) A 5. 156 se ordena comrer vista a la Asesora de Famihia del Segundo Tumo, en su
caricter de representante complementaria de B. A, | quien comparece a fs. 157/158 v
luego de realizar una breve reseia de la causa estima que atento las constancias de
autos, los estadios transcumdos desde la recepeon de la peticion de restitucion
mternacional sin que la progenitora hava podido oponer alguna de las excepciones que
prevé la Convencion Intemacional v la Ley 100419, “es claro gue mo obsiamie fas
expresiones de deseo efecinadas por sw representadoe al momento de ser escuchado en
orden a permancoer ¢t Cordoba, sy regreso a lg Repablica de Venesnela ez procedenie
en derecha, contempla su superior interds ¥ corvesponde gque asi se efectivice, para lo
chil, i fiwe de que se Neve a cabo de marera segurg, v habiendo womado conocimicito
en las midiencias desarrolladas gue los vaelos de repatriacion a diche pais se realizan

desde ef aeropaerio infernacional de Fzeiza, To gue Implicard of vigie de R, desde
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Cirdoba a Buenos Aires, sugiere gue se establesca a carge de su madre ¥ ofro
migmbre de la fomilia materna su debido  acompafiamicmio, o ben, dodas fax
manifesiaciones efechnadas por ¢f Sr. M. . en el sentidho de contar con recursos ¥
extabilidad economica para kacer frente all costo que implica of viafe de retorne de su
Hifo, e seq entonces of progenftor qiien se ecipe persoralmennie de busear g s hijo
et estg clinded logranda asif su regrese o Venesnela en condiciomes de seguridad”,

12) A I, 160 comparece Y. . , acompaiiada de su letrado patrociname, Ab, Ramino
Agustin M, v constifuye wuevo domicilio legal,

13) A fs, 162/168 comparece la Fiscal de Cimaras de Familia v luego de resefiar
brevemente los antecedentes de la causa, analiza la legitimacion de las partes, la
procedencia de la accion y la oposicidn de la demandada a la restitucion. En relacion a
este punio, sefiala que “io se deriva expresanrente lo aposicion de cxcopeiones en fox
werminos del are, 22 de la Ley 10,419, pero de los términos puede inferirse la alegaciin
de v grave rlesgo ame comndhclay detarregiodas del progenivor {ine, al, fa invecads
agresiced del mifo al regresa fine. ol v ha sieecion del Estade regrerido en prnto a
vielackin de derechos humanos y liberiades fundamentales {ine. e)”, Asi, luego de
determinar la ilicitud del wraslado y de analizar v descariar cada una de las excepciones,
seftala que el regreso del nifio debe realizarse con el debido acompafiamiento, “con kR
integranie de la familia gue lo asista”, a los fines de disminuir los posibles riesgos. Por
altimo sobre la actual situacion de pandemia v la posibilidad de cumplimiento de la
sentencia a dictarse dice que ello no resulta “per s¢™ un obstaculo msalvable para no
hacer lugar a la restitucion impetrada v que en o audiencia ¢ Sr. M. C. “s¢
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compromelid o averignar vielos de repairiacidn ¥ oims SXIrEmos PBara BE Pegresi
segnre v en condiciones de sanidad”,

14) Segwidamente se ordena hacer cesar la custodia policial del nmifio v se dicta el
proveido de “mires”, el que se encuentra firme, por lo que la causa queda en estado de
ser resuelta (ff. 184)

Y CONSIDERANDO:

I} Competencng: quien suscnbe resulta competenie para resolver la cuestion de acuerdo
a lo dispuesio en los arts. 21 inc. 17 y 16 inc. 9° de la Ley 10.305; ar. 5° de la ley
10.149 y acuerdo N* 489 -Serie "A"- de fecha 09082016, dictado por ¢l Tribunal
Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba.

Iy Objeto; A través de la Autondad Central v mediante los mecanizmos dispuestos por
la Convencidn de la Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccidn
Internacional de Menores, R. J. M. C. solicita la restitucion de subijo R. AL M. Y.
4 su lugar de residencia habitual, esto es Caracas Venezuela. Por su parte, M. E. Y. C.
se opone a ln restitucion con fundamento en: a) Conductas violentas v habitos
“vicipsos” del progenitor. b) Situacion de Venezuela ) Nuevo centro de vida y opinidn
del mifio contrana a la restiucion, d) Restnicciones al transporte aéneo v lermestre
producto de la pandemia. Corrida vista a la representante complementaria y a la Fiscal
de Camara de Famaha, ambas estiman que debe hacerse lugar al pedido de restitucion
del mifio, debiendo arbitrar las medidas necesarias para que el regreso sea seguro.

1) Respecto a la Restuucion Intemacional de Nifios, Mifias v Adolescentes, el arn.
2642 del Codigo Civil v Comercial remite a las convenciones vigentes, En el caso traido
4 resolucién es de aphicacidn la Convencidn de la Hava sobre Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores (C.H. 1980), aprobado por Argentina medsante
Ley 23,857 v ratificado por Venezuela ¢ 16/10/1996. La finalidad del convenio, de

rango constitucional, es garantizar la restitucidn mmediata de menores de edad
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trasladados o retenidos de manera ilicita &n otro pais. Comesponde entonces: en primer
lugar determinar la viabilidad de la sccidn imentada en relacion a la legimmacion activa
v pasiva v ¢l tiempo para ejercerla, para luego evaluar la licitud o no del traslado del
nific K. A. v por altimo —en su caso- analizar las excepciones opuestas v su viabilidad
a la luz de las normas mencionadas.

-a- i) En relacidn a la fegitimacidn de los parfes, cabe destacar que la accidn se inicia
ante este Juzgado luego de activarse mecanismos que involucran la actividad de
organismos e instituciones de los paises implicados. En efecto, conforme lo dispuesto
por los arts, 8 v 9 de la C.H, 1980, la Aworidad Central del pais solicitante es quién
evalia a prima facie si se encuentran cumplidos los requisitos de admisién de la
solicitud alli dispuestos. Dicho esto, en relacidn a la legitimacion activa el art. & de la
CH. 1980 ptorga legitimacion para accionar a “fola persond, Wstiinciinr n orgarismo
e sostenga gue un menor ha sido olfeto de raslado o retencion con infraccidn del
derecho de cusiodia”™, De las consiancias de autos (en particular fjs, 12/13) surge que el
peticionante es tiular del derecho de “cusiodia™ del nifio conforme la normativa vigenie
en el pais de su residencia habitual, es decir Venemela, por o que se encuentra
habilitade para impetrar la accidn, En cuamo a la legitimacidn pasiva. la accion s
dirige contra la progenitora del nifio, M. E. Y. C., que ¢s denunciada como quien
sustrajo v retiene ilegitimaments al nifo en otro pais, en este caso la Repablica
Argenting. i) En relacion al figmpe en que se interpone la accion, el art. 12 de la CH.
1980 dispone que cuando el procedimiento ante ln autoridad judicial o admimstranva

del Estado contratante donde se halle el menor de edad se imiciane habiendo transcurmrido

Boletin de Jurisprudencia N'I5 Moy 2001



un periodo inferior a un aflo desde el momento en que se produjo el traslado o retencidn
ilicitos, “fa antoridad comperente ordenard la restinicion inmediaia del menor”, Por el
contrario, cuando los procedimientos se iniciaren después de la expiracion del plazo de
un o, podr denegar la restitecion si se demuestta “gre & menar ha guedado
integrade en s mieve ambicate”, En el caso de marras, si bien el traslado del nifio se
produjo en ¢ afo 2018, de las copias agregadas a f5. 927134 (no impugnadas por la
demandada) surge que las gestiones para ubicar el paradero del mismo se iniciaron en
noviembre de 2018 Es por ello que habiendo el progenitor comeneado los
procedimientos para lograr la restitucion de su hijo antes del plazo de un afio, no
cormesponde en esta instancia analizar 51 ¢l mio quedd integrado o no all nuevo centro de
vida, sino solamente la ilicitud o no del traslado v retencidn.

<b= En relaciin a g fclred o Miclnd del praslodo o fo retenclon, o Convencidn
establece en su art. 3 que el traslado o la retencidn de un nifto o adolescente se considera
ilicite cuando se produce en mfraccion a un derecho de cusiodia atnbwdo, separada o
conjuntamente, con arreglo al derecho vigente en el Estado en que el menor tenia su
ressdencia habitual inmediatamente antes de su traslado o retencidn. Se afade que esto
se da siempre que este derecho se esté ejerciendo efectivamente al momento de
peticionar la restitucién, o se habria gjercido de no haberse producido o traslado o
retenciin, Ademdis agrega que el derecho de “custodia” puede resultar de una ainbucidn
de pleno derecho, de una decision judicial o admimistrativa o de un aceerdo vigente
segin el derecho de dicho Estado, En este sentido Y. C. manifiesta en su escrito de fjs.
65T que poses la “custodia™ de su hipo otorgada én su pais v scompadia resolucion de
fecha 31/03/2017 dictada por el Tribunal de Primera Instancia del Circuito Judicial del
Tribunal de Proteceion de Nifios, Nifias ¥ Adolescentes de la Circunseripeion Judicial
del Area Metropolitana de Caracas, en la que se “declara SIN LUGAR la demanda de
MODIFICACION DE CUSTODIA tncoada por la Fiscalla Nonagdsima Segunda (929

Boletin de Jurisprudencia N'IS Nov 2001




JUZGADO DE FAMILIA - 2* NOMINACION

PROTOCOLO DE AUTOS

RETITE

Folio: o= =
Secretaria:

M. E. MEDRAND

del Minisrerio Piblico, a sollclnad del cludadane R S M. O (...) contra la
cidodana M. E. Y. . " (fs. 57/62). Sin embargo de la copia incorporada a fijs. 12713
surge que con fecha 24/04/2017 el Consejo de Proteccion de Nifos, Niflas v
Adolescentes del Municipio Bolivaniana Libertador, de la Alcaldia de Caracas, resolvio
provisionalmente, dictar medida de proteccion a favor del mio B. A, “Baje fa
preccion  fegral o su padre (L) dowiciliada en calle lox Floves Residencla
Conrinenal Sult Sobaua Grande, Parroguis el Recreo”. Ademids en el apantado sexio
de dicha resoluciin se insia a las pames “o que aulsion g los drganos juricliocionmles
carrespongdientes a fin de gue revise lg Chstedia otorgoda per el Tribunal | de
Proveccion de Niflos, Nifas ¥ Adolescentes, de Primera insiancia de Juicio™, Asimismo
a fs. 18/24 se adjuntan certificados e informes de los que surge que ¢l nifo acudié a
controles medicos acompafiado de su padre, asi como también constancia de inscnperon
ezcolar v deportva del mifio en el afio escolar 2018-2019 en la ciwdad de Camcas,
cuestiones que no han sido controvertidas por la progenitora, ko que me permite inferir
que el padre tenia a su cargo la “custodia™ de su hijo ¥ la gjercia efectivamente en la
ciudad de Caracas, lugar de residencia habitual del nifio. Ademis que estas cuestiones
no han sido controveriidas,

-c- Estando establecida la ilicitud del traslado en los términos de la normativa aplicable
solo resta determinar la viabilidad de los gxoepcimnes. En este sentido coincido con la
opinion de la Fiscal de Camaras de Familia en coanto s bien de la contestacion de la
demanda no se deriva expresamente [a oposicion de excepciones en los idrminos del an.
22 de la Ley 10,419, conforme los términos de las defensas opuesta, es posible
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encuadrarlas en las taxativamente dispuestas por la normativa aplicable: i) En primer
lugar Y. aduce que en el momento del traslado del nifio, fue consentido por su
progenitor -art. 22 inc. a) de la Ley 10.419-. Afirma que juntos acordaron que ella y su
hajo se fweran del pais “en Sisgneda de wn e mgfor” (sic), que M, T, firmd una
autorizacion para salir del pais ante escribano v que incluso “colubord con dinero a
estos fines” (sic). Por dlumo manifiesta que al mgresar a Argentina extravid esta
autorizaciin. En este punto debo sefialar que los extremos invocados por la progenitora
(v negados expresamente por el progemitor) no se encueniran acreditados en autos. Se
suma a ello su nasistencia a la audiencia, conducta pasiva que toma por demis
meficiente la defensa invocada, Es por ello que entiendo que la misma debe ser
rechazada. Desde mi mirada ademds resulta absolutamente improbable la veracidad de
este extremo, de acuerdo a como se realizd ¢l traslado, pnmero y Perd y luego a la
Republica Argentina i) Por otro lado la progenitora hace referencia a que M. e una
persona violenta ¥ que “se la pasa comsnmiendo drogas v alcohol, sumado a gue
slempwe eme varkas miferes” (sic). Adade que “manda tode el flempo mersajes
amengzdndome, v amenazando a nuesiro hijo” (sic). En términos de ka ley 10149 (an.
22 inc. b la progenitora invocn ln existencia de un grave nesgo que la restitucion del
nifio lo exponga a un peligro fsico o psiquico o que de cualquier otra manera lo ponga
en uma situacion mtolerable. Existe comsenso en que “ne cialgiier perinrbacion lo hace
procedente, sing gue se requiere lo demostracion de wn peligro calificado que pueda
afectar al mido. Uma siwacion en la que si se ordema ef retorno, se afectaria o
psicologie del niflo de forma inccepable” (Alberto Larghi en “Restimeidn
infernacional de menores: doctrima fudicial v rol de las antoridades centrafes. Visidn
pricrica”, Directora: Graciela Tagle de Ferreyra, Advocatus, Cordoba, 2016, pag. 143).
En este senudo la C3IN ha sehalado que “esta excepcidn, sifo procede cuwando el
traslode fe frrogavio al mife s grodo de perturbacidn muy superfor al npacho
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cmovional gre rormalmente deriva o an cambio del lvgor de residencie o de Ta
rgtiera convivencial con wwe de fos padres (Fallos: 318:1269; 328:4511)" (Cone
Suprema de Justicia de la Nacion, Q.. A. o/ C, M. V. vy otro &/ reintegro de hijo,
25/1v2016). Desde esta perspectiva, la defensa intentada queda reducida a meras
alegaciones de la progenitora, sin sustento probatorio alguno. Ademads al existir una
resoluckon del pais de orgen que otorga la “custodin™ del mfio al progenitor v al no
haberse aporado elementos que permitan acreditar -de manera cierta v fehaciente- sus
aseveraciones, ni manifestado la imposibilidad de realizar denuncias o procedimicnios
en relackon a ln conducta ntolerable del Sr. M. C. | ni tampoce demostrade que
Veneruela no cuente con instituciones destinadas a tal fin, entiendo que la misma debe
ser rechazada. Por otma parte, de la escucha del nifio en la avdiencia que se celebmara no
surgid nimguno de los extremos invocados v si alguno de ellos se presentarn deberin ser
conocidos v analizados por ¢l juez del lugar de residencia habitual, esto es Caracas. iii)
En tercer lugar la progenitor refiere que la situacion en Veneruela es “olarmome”™ y
que “es imposible foovide ab™ (sic). Dice que no tenen provisiones, alimentos,
medicing, la educacion es inexistente v la posibilidad de trabajo es casi nula. En este
punto, aun subsumiendo la defensa mtentada en el inc. ¢) del art 22 de la ley 10,149 ¢n
cuante refiern a proteccion de los derechos humanos v libertades fundamentales- la
misma carecé de sustento probatorio por lo que debe ser rechazada. Asi, 51 bien M. C.
en su eserito de f5. 7578 dice que cuenta con un trabmo estable v que el “convexio
CCtieiicn giee se vive on dicho pals To o benoliciado econdmicamente de al wmanera
e By ex wn comercionte independiomie dedicade af mibvo de lo dptica per o que
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CHeRta con fos recirsas Recesarios parg selvemiar todos los gasros de B (), el como
fo hize siempre”™ (sic) - extremos que no se encuentran acreditados- lampoco se ha
demostrado un conflicto férreo o un grave riesgo de afectacion de los derechos humanos
v libertades fundamentales del nifio en el pais de su nacionalidad v en donde vivid por 9
aitos, desde su nacimiento hasta su traslado ilicito en el aito 2018. Por todo ello estimo
que en el contexto de autos, no se configura la hpotesis -de mierpretaciin restrictiva-
prevista en el ar. 20 de la CH de 1980. iv) Por altimo comesponde valorar la oposicidn
del mifio en senfido contrano a la restitocion {art 22 inc. e) de la Ley 10.149),
manifestada por la progenitora en su escrito de fs. 65/67 y ratificada por el nifio en la
audiencia celebrada el dia 14 de septiembre del comiente afo. En este punto es preciso
destacar que s1 bien la opinidn de RB. A. en ese momento fue clara en cuanto a su
miencion de continuar viviendo en esta ciudad de Cordoba, se mostrd comprensivo ante
la explhicacidn de los miembros del CATEMLU, representante complementania v min en
cuanto a las circunstancias del caso y ¢l posible regreso a su pais de origen. En este
sentido se ha dicho que no existe " sumision irresirlcla respecio de los dichas del
nifa invelicrado. Por el contrario, la posibifidad del art. 13 (pemiitimo parrafo) silo
se alre frente o wra voluntad cualificada, gue ne ba de esiar divigida a la wevencla o o
las visitas, sino al reinfegro ol pais de residencia habital; v, demtro de esta dreg
especifica, no g o CORSISHF e Rng mera preferencia o Megaiivg, S0 en
verdodera  oposicion, emtendida  como  wn  repudio  frreductible  a  regresar,
psicologicamente genning ¥ noe meramenfe instolade o declamado (v, diciamen de
Fallas: 333:604 [v. esp. pumios X (6) v XI y sus citasf)” (Dictamen de la Procuracion
General de la Nacign, Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Buenos Aires, 16 de
agoste de 2001, V., D, L. &/ restituciin de menores = ¢jecucién de sentencia). En efecto
es razonable entender que un mifie que ha convivido durante dos afos con su

progeniton, sin aparente contacto con su padre, s¢ haga eco de la posicidn de su madre.
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Por ello, no habiendo surgido de la entrevista con el nifio un repudio imeducnble ¥
férreo a regresar a su pais de origen, ni haber alegado circunstancias graves mis que la
mera preferencia en cuanto a su lugar de residencia, comresponde anteponer a la opinidn
del nifbo su inderés superior, principio que orienta v condicipna toda resolucidn, Sin
dudas el “interés superior del nifo” 5 un conceplo Mexible, dindmico v amplio, pero no
abstracto. Por el contrario toma una forma panicular en cada caso englobando de
manera integral cada uno de los puntos que atafen a la situacidn a resolver. En este
sentido e3 uminime la doctrina en cuanto a que tanto la CH 1980 como Ia Convencion
sobre los Derechos del Nino, fueron celebrados v mtificados en el profundo
convencimiento de que ¢l bienestar del nifo afectado s alcanza volviendo al “statu
quo’ anterior al desplazamiento o retencidn ilicitos. En el caso concreto surge de aulos
que B, A fue separado de su progenitor de forma intempestiva e ilicita. Ademas, en
esta misma linea debo destacar que -sin perjuicio de que no comesponda en esia
instancia analizar 51 el nifo queds integrado o no al nuevo centro de vida, conforme lo
expresado en el punto 1I1) apartado -a- ii) de los considerandos— ninguna prucha se
aportd en el sentido que se encuentre profundamente arraigado ¢ integrade al nueve
ambiente en ¢l que ilegitimamente fue retenido por la progenitora. Por ello entiendo que
también debe rechazarse esta excepeion.

IV) Conforme todo lo tratado, surgiendo del examen que antecede que la viabilidad del
pedido restitutorio se susienta en las disposiciones de la Convencidn de La Hava y en la
inexistencia de los supuesios excepcionales de inconveniencia v riesgo conemplados

por el mentado Convenio Inmemnacional v en la ley Provincial 10149, emtiendo
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comesponde ordenar el inmediato Reintegro del nifio B, A. M, Y. a la Repiblica
Bolivanana de Veneruela. En este punto, a los fines de no dilatar mas el proceso,
teniendo en miras el interés supenor del nifto v la rapidez que requiere el trimite a los
efectos de que no se frustre la finalidad de la CH 1980, corresponde exhortar a los
progenitores del nifio a colaborar en la efapa de ejecucidn de sentencia o los fines de
evitar una expenencia ain mas conflictiva. Por ello, a los fines de un regreso seguro del
nifio, considers conveniente que sea la progenitorn quien acompaife a B, A hasta |a
cindad de Caracas, Venezuels. A tal fin debera acreditar en el plazo méximo de diez
(10 dias la compra de los pasajes respectivos desde Cordoba v hasta el lugar de destino.
Oporunamente se ordenard por la via pertinente la entrega del pasaporte del nifio a los
fines de su salida del pais. Pasado diche plazo sin que s¢ haya cumplide la manda
judicial, corresponderda a R. J. M. C. arbitrar las medidas necesarias para retirar a su
hijo del domecilio en Cordoba donde actualmente reside v en dia v hora habil concurmir
a la sede de los Tribunales de Familia (sit0 en Tucumdn 360 - 3er Piso - Cordoba) a los
fines de hacerle entrega del pasaporte de R. A, . Respecto a los costos del traslado del
nifio, conforme las propias manifestaciones del progenitor en cuanto a su solvencia
econdmica, estardn a cargo de M. C. .

Por altimo, mis alld de los tecnicismos v el lenguaje juridico que debe contener una
sentencia de este tipo, quiero recordarles a R. 1. v M. E. gque en esta instancia no se
evalia quién es el progenitor mids apto para el cuidado del nifio, matenia ésta que escapa
de la limitada jurisdiccion a mi atnbuida. Simplemente se trata de retrotraer una
situacion considerada ilicita a su estado anterior. Serd en mas ¢l Estado Venezolano, a
través de los mecanismos oficiales dispuestos, quien establezca y proteja los derechos
de B A, en cuanto a su cuidado v parentalidad. Es por ello que, en busqueda de su
bienestar vy sin intenciones de excederme en mi competencia, deseo instar a ambos

progenitores a asuwmir una actitud responsable v de dalogo que permita al nifio un
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crecimiento emocionalmente sano, con base y =081én en sus dos pilares fundamentales;
sus padres, su familia.

Por todo lo expuesio, en consonancia con lo opinado por la Representante
Complementaria vy la Fiscal de Familia y normas citadas; RESUELVO:

I} Hacer lugar a la restitucidn internacional del nifio B. A, M, Y., CL xxxxx,
Pasaporte N° xxxxxx (Venezuels), nacido el dia 8 de abril de dos mil ocho en In
Repiblica Bolivariana de Venezuela, reclamada por su padre R. 1. M. C. CL N®
RXNEKRE.

Iy A los fines del cumplimiente de la restitucion dispuesta, M. E. Y, C. debera
acreditar en estos avtos, en ¢l plazo médximo de diez (10} dias hibiles, la compra de los
pasajes respectivos desde Cordoba v hasta e lugar de destino. Oportunamente v por la
via pertinente 2 hard entrega a la progenitora del pasaporte de su hijo. Pasado dicho
Pl sin que e cumpla [a manda legal, comresponderi a B. J. M. C. arbitrar las
medidas necesarias para retirar al nifio del domicilio donde actualmente reside, esto es
calle 15 de septiembre N 3820, Barrio Ata Cordoba, Cindad de Cordoba, Provincia de
Cérdoba, debiendo comunicar al Juzgado su arribo al pais para el debido comtrol ¥
seguimiento y concumir en dia y hora habil a la sede de los Tribunales de Familia
{Tucumin 360 - Ser Piso - Cardoba) donde se le hari entrega del pasaporte del nifio,
11T} Establecer que los costos del traslado del mifio son a cargo def Sr. B 1. M. C. .
IV) Solicitar a la Autoridad Central que arbitre las medidas necesarias a fin de
garantizar, desde el punto de vista administrativo, la restitucion del nifio sin peligro, o

cuyos efectos librese e-mail.
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V) Hacer conocer la presente resolucidn a la Represemante de la Red Intemacional de
Jueces de La Haya de la Repablica Argentina, Graciela Graciela Tagle de Ferreyra, a
cuyo fin comuniguese via e-mail.

Protocolicese, higase saber y dese copia.-
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2. REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL
2.). Defensoria Publica de la Unidn de Brasil - DPU

2.1.1.Renta Basica

Asunto: El Supremo Tribunal Federal (STF) determina que el Gobierno aplicaré el
programa de renta basica de ciudadania a partir de 2022.

Sintesis legal:

Se trata de una decision legal que determina que el Gobierno Federal, dentro del ejercicio
fiscal que sigue a la conclusion del juicio de mérito (2022), fije el valor previsto en el articulo
2 de la Ley n"10.835/2004 para el estrato de |a poblacién brasilefia en situacién de
vulnerabilidad socioeconémica (pobreza extrema y pobreza - renta per capita inferior
a RS 89,00 y RS 178,00 , respectivamente - Decreto no. 5.029/2004), debiendo
adoptar las medidas legales pertinentes. Dentro de estas medidas, se incluye la
modificacién del Plan Plurianual (PPA), de la Ley de Directrices Presupuestarias (LDO) y de la
Ley de Presupuesto Anual (LOA) de 2022, encargada de regular las cuentas pablicas,
haciendo un llamamiento a los Poderes Legislativo y Ejecutivo para que adopten las
medidas necesarias para actualizar los valores de las prestaciones bdsicas y variables
del programa Bolsa Familia (Ley no. 10.836/2004), por separado o en conjunto, y
también para mejorar |los programas sociales de transferencia de efectivo en vigor,
unificandolos si es posible,

Enlace Ltil:
http://portal.stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464858&0ri=]

" En torno de U$ 17 dolares.
" En torno de US$ 34 délares.
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Decisdo: 0 Tribunal, por maioria, concedeu
parcialmente a ordem injuncional, para: 1) determinar ao
Presidente da Republica que, nos termos dco art. 89, I, da Lei n°®
13.300/2016, implemente, “no exercicic fiscal seguinte ao da
conclusdo do julgamento do mérito (2022)”, a fixacao do valor
disposto no art. 2° da Lei n°® 10.835/2004 para o estrato da

populacao brasileira em situacao de vulnerabilidade
sociocecondmica (extrema pobreza e pobreza - renda per capita
inferior a R$ 89,00 e RS 178,00, respectivamente - Decreto n®°

5.209/2004), devendo adotar todas as medidas legais cabiveis,
inclusive alterando o PPA, além de previsdo na LDO e na LOA de
2022; e ii) realizar apelo aos Poderes Legislativo e Executivo
para que adotem as medidas administrativas e/ou legislativas
necessarias & atualizacdoc dos valores dos beneficios basico e
variaveis do programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836/2004), isolada
ou conjuntamente, e, ainda, para gue aprimorem 0S5 programas
socials de transferéncia de renda atualmente em vigor, mormente
a Lei n® 10.835/2004, unificando-os, se possivel., Tudo nos termos
do woto do Ministro Gilmar Mendes, Redator para o acordao,
vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Rosa
Weber e Ricarde Lewandowski. Plenario, Sessdoc Virtual de
16.4.2021 a 26.4.2021.
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2.1.2. Medida cautelar en la accion por incumplimiento de precepto fundamental
(STF, Brasilia, Brasil, 2021,02.24, ADPF 742).

Asunto: El Tribunal Supremo ordena al Gobierno Federal que elabore un plan de
lucha contra la Covid-19 para la poblacién quilombola.

Sintesis legal:

Se trata de una decision legal que ordena a la Union (i) crear un plan nacional para enfrentar la
pandemia del Covid-19 en lo que respecta a la poblacion quilombola, buscando medidas
sanitarias y protocolos para asegurar la eficacia de la vacunacion en |a fase prioritaria, con la
participacion de representantes de la Coordinacion Nacional de Articulacion de Comunidades
Negras Rurales Quilombolas - Conaq; (ii) establecer, en un plazo de 72 horas, un grupo de tra-
bajo interdisciplinario y paritario que debata, apruebe y supervise la ejecucion del plan, con
al menos un miembro del Ministerio de Salud, del Ministerio de la Mujer, la Familia y los De-
rechos Humanos, de la Fundacion Cultural Palmares, de la Defensoria Publica de la Union,
del Ministerio Publico Federal, del Consejo Nacional de Derechos Humanos, de la Asocia-
cion Brasilena de Salud Colectiva y de representantes de las comunidades quilom-
bolas que seran designados por la Conag; (iii)que disponga en un plazo de 72 horas el regis-
tro de los casos de Covid-19 con distincion de raza/color/etnia, notificando obligato-
riamente a los confirmados y una amplia y periédica publicidad: (iv) que restablezca
en un plazo de 72 horas las plataformas publicas de acceso a la informacion sobre las comu-
nidades tradicionales y el seguimiento. También se concedio la suspension de los procesos
judiciales por acciones posesorias, reclamaciones de propiedad, inmisiones de posesion, asi
como los recursos relacionados con estos procesos, para no gravar los derechos territo-
riales de los quilombolas.

Enlace atil:
http://portal stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=461129&tip=UN
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24/02/2021 PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 742 DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MiIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO :MiN. EDSON FACHIN

ACORDAD

REQTE.(S) :COORDENACAD NACIONAL DE ARTICULACAD

DAS COMUNIDADES NEGRAS RURAIS
QUILOMBOLAS (CONAQ)

ADV.(AS5) :VERCILENE FRANCISCO DIAS

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV.(A/S) :RAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-50L)

ADV.(AfS) :ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI

REQTE.(5) tPARTIDO COMUNISTA DO BRASIL

ADV.(A/5) PAULO MACHADO GUIMARAES

REQTE.(S) :REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) :ORIEL RODRICUES DE MORAES

REQTEL.(S) :PARTIDD DOS TRABALHADORES

ADv.(afs) tEUGENIO JOsE GUILHERME DE ARAGAO

INTDO.(A/S) UNIAC

ProcC.(A/5)(ES) tADVOGADO-GERAL DA UNIAQ

AM. CURIAE. s ASSOCIACAD DHREITOS HUMANOS EM REDE

AM. CURIAE. sINSTITUTO SOCIOAMBIENTAL

ADv.(Afs) :JULIANA DE PAULA BATISTA

ADV.(AfS) :JuLta MELLO NEIVA

ADV.(A[5) :GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

ADV.(A/S) :JOAO PAULO DE GODOY

AM. CURIAE, +DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD

Proc.(AfsHES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

Am, CURIAE, :EDUCAFRO ; EDUCAGAD E CIDADANIA DE
AFRODESCENTENS E CARENTES

AM. CURIAE. :CLINICA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DA

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO
EsTADO DO RIO DE JANEIRO
ADvV.(AS5) :DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO

Docenens assinado dgilaiments conforme MP n" 2.200-22001 de 24)0872001 . O documents pode ser acessada pelo endaraps
httpthaneew S8t jus. b Lavtent afau arDocumento asp sob o codigo BF 15-CFFE-T3CF-8TEF & senha QATE-FD1AD3F0-BCAZ
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ADvV.als) rCAMILLA BORGES MARTING GOMES

Ani, CURIAE sIMSTITUTO DE ADVOCACIA RACIAL E AMBENTAL
= [ARA

And, CURIAE. (FEDERACAD MACIONAL DAS  ASSOCIACOES
OUILOMBOLAS

ADv.als) tHUMBERTO ADAMI SANTOS JUNIOR

An. CURIAE. i TERRA DE DIREITOS

ADV.AlS) tGABRIFLE GONCALVES DE SOUZA

ADv.ials) tPEDRO SERGID VIEIRA MARTING

ADv.als) PCAMILA CECILINA DO MASCIMENTO MARTING

ADvV.ASs) sLUCIANA CRISTINA FURQUIM PIVATO

EMenTA: LEGITIMIDADE PROCESSO OBJETIVO ASSOCIACAO
PERTINENCIA TEMATICA. Associagio possui legitimidade para ajuizar
arguigiko de descumprimento de preceito fundamental quando verificada
pertinéncia tematica, ou sejfa, elo considerados o ato alacado e os objetivos
estatutirios, ARGUICAOQ DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL CABIMENTO SUBSIDIARIEDADE. Ante a natureza
excepcional da arguigio de descumprimento de preceito fundamental, a
adequagio pressupde inexisténcia de outro meio juridico para sanar
lesividade decorrente de ato do Poder Publico género. PROCESS0O
OBJETIVO PEDIDO DE LIMINAR CONVERSAO JULGAMENTO DE
MERITO POSSIBILIDADE. Devidamente aparelhada a arguicio de
descumprimento de preceito fundamental para o exame definitivo da
controvérsia constitucional submetida so crive do Supremao, ¢ possivel a
conversdo do exame da medida cautelar em decisio de mérito.
Precedentes. PANDEMIA VIOLACAD DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
QUILOMBOLAS PROVIDENCIA. Ante quadro de violagio dos direitos
fundamentais dos quilombolas considerada pandemia covid-19, cumpre a
Unifo a elaboragho ¢ implementagho de plano nacional de enfrentamento
e monitoramento. PANDEMIA VACINACAO FASE PRIORITARIA
PROVIDENCIA, Deve o Govemo Federal adotar providéncias e
protocolos sanitirios que assegurem a vacina¢io dos quilombolas pa
fase prioritiria, PANDEMIA GRUPO DE TRABALHO PROVIDENCIA.

(CHua g i @ WL E Degitairai conlpes NP n0 3 G 100 g MCRTO0 D documendn pose BaT SeELAED pais
bl e b s e L e et
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A instituigio de grupo de trabatho viabiliza a fiscalizagio quanto A
execucio das iniciativas decorrentes do planc de enfrentamento a
pandemnia mas comunidades quilombolas. PANDEMIA CASOS
REGISTRO QUESITO PROVIDEMCIA. A inclusio do quesito
raga/corfetnia no registro dos casos de covid-19 pessibilita, a0 Poder
Miblico, a execugio de politicas destinadas a mitigagdo da crise sanitaria.
PANDEMIA ACESSO A INFORMACAO PROVIDENCIA. Cabe ao
Govermno Federal, presente o interesse piblico, o restabelecimento de
sitios eletronicos voltados & divulgagdo de informagies relativas a
populagio quilombola, promovendo a atualizacio ¢ a acessibilidade,
PANDEMIA SUSPENSAQ DE PROCESSOS JUDICIAIS. A manutengio
da tramitagio de processos, com o risco de determinagies de
reintegracies de posse, agravam a situagho das  comunidades
quilombelas, que podem se ver, repentinamente, aglomerados,
desassistidos ¢ sem condigies minimas de higiene ¢ isolamento para
minimizar os risoos de conbigio pelo coronavirus. ARGUICAD DE
DESCUMPRIMENTO DE FPRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA
PROCEDENTE.
ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessio Virtual do Plenirio de 12 a 23 de
fevereiro de 2021, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigrificas, por
unanimidade de votos, em converter o julgamiento da medida coutelar em
julgamento definitivo de mérito. Por maioria, julgou procedente o pedido
para determinar, 8 Unido, que: (i) formulbe, no prazo de 30 dias, plano
nacional de enfrentamento da pandemia covid-19 no que conceme a
populacio quilombola, versando providencias e protocolos sanikirios
voltados a assegurar a eficicia da vacinagio na fase prioritiria, com a
participagio de representantes da Coordena¢do Nacional de Articulagio
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — Conag; (ii) constitua, em
até 72 horas, grupo de trabalho interdisciplinar ¢ paritirio, com a
finalidade de debater, aprovar @ monilorar a execucdo do Flano, dele

3
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participando integrantes, pelo menos, do Ministério da Satide, Ministério
da Mulher, da Familia ¢ dos Dirgitos Humanos, Fundagio Cultural
Palmares, Defensoria Miblica da Unido, Ministério Pablico Pederal,
Conselhvo Nacional de Direitos Humanos, Associagdo Brasileira de Satde
Coletiva ¢ representantes  das comunidades quilombolas 3 serem
indicadas pela Coordenacio Nacional de Articulagdo das Comunidades
Megras Rurais Quilombaolas; (iii) providencie, no maximo em 72 horas, a
inclusdo, no registro dos casos de covid-19, do quesito raga/cor/einia,
asseguradas a notificagho compulsiria dos confirmados e ampla e
peritdica publicidade; (iv) restabeleca, no prazo de 72 horas, o conteddo
das  plataformas  piblicas  de  acesso & informagio
hitp://monitoramento.seppirgovby’ ¢ hitpsylfwww.govbrimdh/pt-
br/comunidadestradicionais/programa-brasil-quilombaola, abstendo-se de
proceder & exclusio de dados pablicos relativos & populagio. E, ainda,
deferiu o pedido para suspender os “processos judiciais, notadamente
aghies possessdrias, reivindicatdrias de propriedade, imissdes na posse,
anulatirias de processos administrativos de titulagio, bem como o8
recursos vinculados a essas agdes, sem prejuizo dos direitos territoriais
das comunidades quilombola® até o término da pandemia, nos termos do
voto do Ministro Edson Fachin, vencidos parcialmente os Ministros
Marco Aurélio (Relator) e Nunes Marques,

Brasilia, 24 de fevereiro de 2021,

Ministro EDS0ON FACHIM
Redator para o acirdio
Dociemeale assinmde digitmlmerle
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24022021 FLENARIO

MeDina CAUTELAR NA ARGUICAD DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FuspDAMENTAL 742 DNSTRITO FEDERAL

RELATOR sMiIn. MARCD AURELIO

REDATOR DO 1 MIN, EDsON FACHIN

ACORDAD

REQTE.(S) sCOORDEMACAD MNACIONAL DE ARTICULACAD

DAS COMUNIDADES MEGRAS Rumams
DUILOMBOLAS [CONAQ)

ADv.(als) tVERCILENE FRANCISCD DiAS

REQTE.{5) (PARTIDD SOCIALISTA BRASILERD = P5a

Anv.als) tRAFAEL DE ALEMCAR ARARIFE CARNEIRD

REQTE{S) sPARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-505)

A Als) tANDRE BraNDao HENRIQUES MAnacn

REQTE(S) s PARTIDD COMUNISTA DO BRASIL

ADv_{als) tPAULO MACHADD GUIMARAES

REQTE.(5) tREDE SUSTEMNTABILIDADE

ADV.AIS) PORIEL RODRIGUES DE MORAES

REQTE.S) tPARTIDO D05 TRABALHADORES

ADV.(ASS) tEUCENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAD

INTDOASS) tUnido

PrOC.(A/SMES) tADVOCADO-GERAL DA LINIAD

A, CURIAE. tASSOCIACAD DIRETOS HUMANGS Ex REDE

AM. CURIAE. s INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL

ADV.(af5) SJULIAMNA DE PAULA BATISTA

ADV.(ASS) sJuLia WELLO NEVA

ADv.(Aals) HGABRIEL DE CARVALHO SAMPAID

ADvV.(als) sJOAD PAULD DE GODOY

An. CURIAE. tDEFENSORTA POBLICA D LIMIAD

ProC.(ASSHES) sDEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. tEDUCAFRO ;| EDUCACAD E CIDADAMIA DE
AFRODESCENTENS E CARENTES

A, CURIAE CLNICA DE [DHREITOS FUNDAMENTAIS DA

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRD
ADv.(As) tDANIEL ANTONID DE MORAES SARMENTO
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ADV.(ASS) sCAMILLA BORGES MARTING GOMES

A, CURIAE. tINSTITUTO DE ADVOCACIA RACTIAL E AMBIEMTAL
- laRA

At CURIAE, (FEDERACAD NACIOMAL DAS  ASSOCIACOES
CUMLOMBOLAS

ADv.als) tHUMBERTO ADAMI SANTOS JUNIOR

At CURIAE, :TERRA DE DIREITOS

ADv.(ASS) (GABRIELE GONCALVES DE SOUZA

ADV.(ASS) :PEDED SERGID VIEIEA MARTINSG

ADvV.(ASS) sCaniLa CECILINA DO NASCIMENTO MARTING

ADv.(als) tLuCIAN A CRISTINA FURQUIM PIVATO

EELAIQEIQ

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Adoto, come relatdrio,
as informagtes prestadas pelo assessor Hazenclever Lopes Cangado
Junior:

Coordenagio Nacional de Articulagio das Comunidades
Megras Rurals Cuilombolas - Conag Partido  Socialista
Brasibeiro = PSB, Partido Socialismo e Liberdade = Peol, Partido
Comunista do Brasil - PCdoB, Rede Sustentabilidade e Partida
dos Trabalhadores = PT ajuizaram arguicio de descumprimento
de preceito fundamental, com pedide de liminar, tendo por
objeto atos comissivos ¢ omissivos do Poder Executivo federal
quanic  ao  enfrentarmente  da  pandemnia  covid-19  nas
comunidades quilombolas, a inviabilizarem o desenvolvimento
social, dnioo o eultural,

Bessaltam a legitimidade ativa dos partidos politicos, nos
termos dies artigos 103, inciso VI, da Constituigio Federal e 2,
imciso I da Lei n® E8211%9, Cuanto & Conag. destacam ser
organizagdo  social de  dmbito nadonal.  Beferem-se  as
finalidades institucionais, de defess dos  inferesses dos
habitantes dos antigos quilombos — artigos 3 ¢ 4% do Estatuto.

2
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Sublinham a atuaghe vollada & claboragio do Decreto n®
4 BEFFHNS, mediante o qual regulamentado o procedimento
para identificacio, reconhecimento, delimitacio, demarcagio e
titulagho das terras ocupadas por esses remanescentes, Citam a
arguigikn de descumprimente de preceito fundamental n® 709,
relator ministro Luis Roberto Barroso, na qual assentada a
legitimidade da Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil Apib
para acionar o Supremo, em sede de controle concentrado de
comstibecionalidade - artigo 103, inciso IX, da Carna da
Fepiblica,

Sustentam adequada a arguigho, ante a inexisiéncia de
outre meie sdequade & solucko da controvérsia. Frisam a
eficicia de pronunciamento do Tribunal,

Apontam contrariades os preceitos fundamentais relativos
b dignidade da  pesson humana, ao  pluralismo, &
aubodeterminagdo dos povos, ao direito & vida e & sadde, A
diversidade émico-racial ¢ a5 garantias individuais visando a
preservacko da organizagio socioecondmica € das praficas
culturais - arfigos 1%, incisos 1T a V) 3% indisos L 1L ¢ IV; 49,
irecise [I1: 6% 196; 215, cabega & § 3, incisos [ e V: 216, inciso Il
g 1% da Constituigio Federal ¢ 68 do Ato das Disposiches
Transitdrias,

Dascomem sobre a formagio da sociedade brasileica,
Fealgam o estado de vulnerabilidade em decorrénca do
racismo. Sublinham que, segundo pesquisa do Ministério do
Desenvalvimento Social ¢ Combate a Fore, realizada em 2014,
5% dos integrantes dos quilombes vivem em situagho de
extrema  pobreza,  sem acesso  aos  servigos  publicos,
Arngurmentam ser dever do Estado a protecio dos modos de
vida, bens de natureza material ¢ imaterial associados
identidade ¢ memdria — artigos 215 ¢ 216 da Constituigho
Federal,
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Mencionam Pesquisa Nacional de Sadde, de 20013, a
revelar serem negros 67% dos cidadiios dependentes do Sistema
Unico de Satide - SUS e a maioria dos pacientes com diabetes,
tuberculose, hipertensdo ¢ doengas renais  crinicas, todas
comorbidades agravantes da covid-19. Assinalam  que, de
acordo com o Boletim Epidemioldgico n® 28, de 26 de agosto de
2020, do Minisbirio da Sadde, 41% dos dbitos relacionados &
doenga ocorrem na populagio negra. Alegam ndo constarem,
do Plano Plurianual de 2020-2023, politicas publicas especificas
direcionadas a5 comunidades quilombolas, Reportam-se a
Resolugho n® 12030 da Comissho Interamericana de Direitos
Humanos, mediante a qual fixadas recomendagdes objetivando
conter a pandemia considerados grupos em situagho de
vulnerabilidade.

Salientam  nexistir plano de  contingdnca ac novo
coronavirnes adequado &s particularidades das comunidades
quilombadas, Articulam com omissio da Unido, apontando:

(i) falta de monitoramento, divulgagio pablica e regular
dios casos de infecgho e dbitos nessas comunbdades;

(i} ausincia de plano governamental de combate aos
efeitos da covid-19 nos quilombos;

(iii) inobservancia do dineito de realizar solamenio social
comunitirio como medida de autoprofecho

(iw) abstengdo no apobo & protecko sanitirio-territorial por
meio do formecimento de equipamento de protegao individual;

(v} falta de protecio, duranfe a Pundrmia,. d posse
tradicional dos quilombos, gerando risco de deslocamento
coletive em Prn'udu de miaxima vulnerabilidade:

(wi) auséneia, no dmbito do Poder Executivo federal, de
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instincia destinada & consulta ¢ participacio da entidade
representativa nacional quilombsola;

(vil) inércia quanto @ adogio de medidas a revelarem
busca de eguidade tendo em conta 0 acesso em menor cscals a
politicas pdblicas, a exemplo do auxilio emergencial; e

(vill} inexisténcia de aghes em escala e com regularidade a
viabilizarem SEguranga alimentar ¢ nutricional, com
distribuigdn de sementes, Insumos agricolas e cestas basicas.

Enfatizam a vulnerabilidade territorial. sockecondmica e
em relagio an acesso a servigos publicos de sadde ¢ saneamenio
hisicn, Asseveram ndo haver publicidade de informagles sobre
politicas povernamentaiz dirigidas acs quilombos. Salientam o
corfe nos recursos orgamentirios deslinades a  promover
igualdade racial, assisténcia financeira e distribuicio de
alimentos. Dizemn ser fundamental o acesso ¢ a permanéncia
nos territdrios tradicionais a fim de garantir a seguranca
nutricional da populagko.

Eealgam a subnotificagho e imprecisio dos  dados
divulgados em boleting sobre 2 doenga, Ponfuam  nio
disponibilizadas informagbes a respeito de falxa etarla, sexo,
ragafcor, etnia, populacko privada die liberdade ou comumidasde
quilombala,

Refererm-se & edigho da Led n® 14.021, de T de julho de
20210, a versar medidas voltadas & prevengiio do contigio ¢ da
disseminagho do nove coronavirus em termtdrios indigenas e ao
apoio a comunidades quilombolas, tradicionais e de pescadores
artesanais,

Frisam ndo constar o quesito ragafcor nos registros
atinentes a oovid-1%, tampouce monitoramento, pelo Poder
Piblico, do impacto da pandemia nas comunidades. Acentuam

maingdo Sgitsiments conlorme M A 2.300- 27001 Se 24082008, O
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a suto-organizagdo dos quilombos a fim de resguardar o saide
dos habitantes, sendo promovides isolamento social e controle
do acesso,

Arguem necessirio suspender, durante a crise sanitaria,
oom o intuito de assegurar a manutengio das moradias, ordens
de despejo, consideradas agies possessirias, reivindicalorias de
propriedade, imissies na posse ¢ anulatorias de demarcagho,
Esclarecem  gque  deslocamentos  compulsorios  agravam  a
sitwaghko de vulmerabilidade.

Asslmalam  fundamental formulagho, implementacho e
monitoramento de plane  nacional de  enfrentamento da
pandemia nas comunidades quilombolas, visando alocagho de
recurses, orientagio programatica ¢ adogio de providéncias
especiiicas, a partic de consulta aos beneficidrios. Evecam
documenios intermacionais a justificarem as iniciativas,

Sob o dngulo do rsco, dizem ameagada, om virtude da
pandemia, a populagio remanescente dos quilombos.

Mo campo precinio e efémero, buscam determinagho b
Uniiio para que elabore ¢ implemente, com a participagio da
Conag, no prazo de 30 dias, plano nacional de enfrentamento
da covid-19 nos quilombos, sem prejuize de outras agies
previstas  por  grupo de  trabalho  interdisciplinar, a
comntemplarem:

(i) distribuicio imediata, ao0s  gquilombolas,  de
equipamento de protecho individual, dgua potdvel e material
de higiene & desinfeogio, com indicagio de cronograma;

(i} seguranga alimentar e nutricional, mediante entrega de
cestas bdalcas, se necessdrio, com  previsdo de etapas e
calendirio de implementagio;
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(i) providéncias de logistica a possibilitarern, aos
habitantes de quilombos, acesso a leites hospitalares, inclusive
unidades de terapia intensiva e, em case de transferéncia,
disponibilizacio de ambulincia detada de suporte avangado -
LTI meovel —, indicando-se fases & plano de execugho;

(iv) fortalecimento, nas comunidades, dos programas de
sande da familia, como estratégia de prevencio, sendo
expressos passos ¢ cronograma de efetivagio;

(v} disponibilizacioe de melos para lestagem periddica de
integrantes com  suspeita ou  efetiva  contaminagio  pelo
coronavinus, conforme orfentagio mddica;

(vi) apolo bhs populagdes que adotarem protocolos de
isolamento  social comunitacio, com atuagio, a titulo de
exernplo, no controle de acesso de terceires pos berritdrios
tradicionais, especificadas  etapas  de  implantagio  das
providéndas;

(vil) combate ao radsmo o atendimento  médico-
]'uh-!:pil:ahrd.: CTIACH0 de canal pira recebimento e Pnltrmmmbn
de demincias, sendo indicado cronograma para o implermento;

[viii) extensdo do plano na proporgio dos efeitos da
pandemia,

RBegquerem, também em sede liminar, determinagio para
que a Unido Federal constitua, em 48 hors, grupo de trabalho
interdiscplinar & paritaria, com o objetivo de debater, aprovar ¢
momnitorar a execugdo do plane, dele participando integrantes
do Conselho Macienal de Justica, Ministério da Sande,
Mintstério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos,
Fundagio Cultural Palmares, Defensoria Publica da Umniio,
Ministério Piblico Federal, Conselho Nacional de Direitos
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Humamnos, Associagio Brasileira de Sadde Coletiva e
representantes  das  comunidades  quilombolas  a  serem
indicadas pela Coordenagéo Nacional de Adiculagio das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas, além de um
observador oriundo do Gabinete do Ministro Relator,

Ainda, determinagio, 4 Unido, para providenciar a
inclusio, no registro dos cases de covid-19, em prazo ndo
superior a 48 horas, do quesito raga’corfetnia, asseguradas a
notificagio compulséria dos confirmados, ampla e periddica
publicidade.

Adicionalmente, suspensido, nos termos do artigo 5% § 39,
da Les o 98821990, da tramitacio de aghes judiciais & recursos
vinculados envolvendo direitos territoriais das comunidades
quilembolas,

Tambsem, determinagio de restabelecimento, em até 48
horas, do conteddo das plataformas pablicas de acesse O
informagioc - hitpeimonitoramento.seppirgovbs’ e
hittpszfvewnwgov brimdh/pt-
bricomunidadestradicionais/programa-brasil-quilombaola -
abstendo-se a Unido de promonver a exclusdo de dados pablicos
relativos & populacio quilomibola.

Pretendem, alfim, a confirmacio da tutela de urgéncia

Viosaa Exceléneis, em 17 de sstembro de 2020, aclonou o
disposto no artigo 5% § 2% da Lei n® 98821999, determinando
fossem  providenciadas, mo  prazo comum de 5 dias
informaghes, manifestagio da Advocacia-Geral da Unido o
parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica.

(¥ Presidente da ReplOblica ressalta a egitimidade ativa
da Conaq. Frisa taxativo o rol do artigo 103 da Constituigio
Federal. Aponta a inadequagho da wia escolhida ante a
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pretensio de salvaguarda de siteagdes concretas. Realga a
natureza regulamentar das normas sobre a matéria. Diz
inpbservado o principio da subsidiariedade. Sustenta competir
a0 Executive a definigio de diretrizes visando a protegio
territorial, seguranga e integridade dos poves tradicionais
mindgrias étnico-raciais, a prestagio de assisténcia médico-
sanitaria, o controle orpamentinoe para fins de distribuicko de
material de  higiene, limpera e medicamento, ¢ o
estabelecimento de agbes nubricionais ¢ alimentares. Argumenta
que as providéncias requeridas sho priprias & Administracio
Fublica, no que envolvida a articulagio e mobilizagio de
miltiplas imstiiuigdes com conhecimento  técnico.  Assinala
criada, por meie do Decreto n® 626072007, a Agenda Social
Quilombala, no ambito do Programa Brasil Quilombaola,
responsivel por agbes de melhoria na condigio de vida dessas
comunidades. Refere-se & Mota Téenica n® 1002020, elaborada
pelo Ministérie da Agriculiura, Peowiria ¢ Abastecimento, por
mes da qual nobicadas inkciativas, durante a pandemia,
direcionadas & consclentizagdo  sobre  prevengikt o
enfrentamento da covid-19 e & distibuigio de cestas bdsicas,
Menciona instituidos, pelo Ministério da Saide - Portarias n®
2866011 ¢ 1444572020 -, a Politica Macional de Satide ntegral
das Populagies do Campo, da Floresta ¢ das Aguas ¢ os
Centros de Atendimento para Enfrentamento 4 Covid-19,
Afirma que a populacko quilombaola ¢ assistida pela Secretaria
de Atengio Primdria & Sadde, do Ministéno da Saude, & qual
compete promover o acesso ao SLIS, Assevera ooorrido aporte
financeirn objetivando o fortalecimento das equipes de culdado
méclico primirio ¢ a ampliagio da copacidade assistencial,
Discorre sobre o monioramento dos casos de infeccio via
Estratégia de Informatizacio do SUS = e-5005 Notifica ¢ Sistema
de Vigilincia Epidemiotogica da Gripe - SIVEPGripe, nos quais
registrados dados referentes a raga/corfetnia. Alude & MNota
Téenlea n® 472020 da Apgénecia Macional de Vigilincia Sanitiria,
em gque destacadas as medidas implementadas para fins de
prevengio e controle da disseminagio da covid-19 em servigos

= acic: Sepiltuimenis B 5" 3 300-23001 die JADATH0, O i pain ;
P et B ol 1D Dl LGt = o Tl )l 00 Dl 151 - PO I8, D0 o i DB GO 0 X0 CH) 5F

o 2o Jurisprudencia N5 Mov 2011



Sepromno Frihunal Fedonal

irair Tior o Actribo - Pigna 14 da 79

ADFF 742 MC/ DF

sainado digitsiments conlorme MNP A° 2.300-23001 S 24087001, O

de saude, Reporta-se as informagies prestadas pelo Ministério
da Mulher, da Famdlia ¢ dos Direitos Humanos, por meio das
quais citado o Acorde de Cooperagio Tecnica n® 1/2030),
envolvendo a Companhia Maclonal de Abastecimento, a
Fundagio Nacional do Indio, a Fundagio Cultural Palmares ¢ a
Secretaria Especial de Satde Indigena, ¢ relatada a atuagio em
favor dos vulneraveis, com a amplingio dos canais de denindcia,
4 distribuigio de 40.334 cestas de alimentos e o pagamento do

Auxilio Emergencial.

A Advocacia-Ceral da Unifio manifesta-se no sentido da
inadmissibilidade da arguighio e do indeferimento da liminar,
nos seguintes bermos:

Saide pablica ¢ povos tradicionais, Supostas falhas
na condugio da politica de combate ao Covid-19 nas
comumnidades quilombolas. Alegada violaghko aos preceitos
fundamentais expressos nos artigos 1% 3, incisos [, [0 e
IV; 4%, inciso I10; &7; 1%6; 215, § 7, incsos e V: e 216, indso
Il e & 1% da Constituigio de 1988, bem como no artigo 68
do Ato das Disposigies Constitucionais Transibdrias,
Preliminares. Indicagio gendrica dos atos impugnados.
Inchservinca da subsidiariedade, Viclaphes a0 devido
procesan objetivo. Insdequacio do processo objetivo como
via para coordenagio, supervisdo ¢ moniloramento de
politicas pablicas. Incompatibilidade com  investigacio
probatoria ampla. Begitimidade ativa da COMAC, Ménto,
Auséncia de  fiuwwes  Bowd  durs. A definigho e a
implementagio das politicas publicas relacionadas ao
combate & pandemia de Covid-1% encontram-se no mol de
atribuigies conferidas pelo legislador ao Poder Executivo,
o qual, nada obstante a5 contingineiss nerenbes a0
momento, tem operacionalizado diversas medidas em
favor das comunidades quilombolas que resguardam a
tutela de seuws dircitos fundamentais. A amplisgio do
escopo de atuagho dos drghos competenfes para a

10
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implementagho do direito 4 satde junio bs comumidades
quilombaolas implicaria a mudanga brusca ¢ radical de
toda a poliica de sadde, demandando nbegral
reformulagio administrativa, em evidente prejuizo aos
referidos  povos. Medida vicladora do principic da
separagio dos Poderes (artigo 2* da CF). Auséncia de
pevicilim in mong. Manifestagio pelo ndo conhecimento da
arguicio e, quanto ao pedido de medida cautelar, pelo seu
indeferimento.

A Procuradoria-Geral  da  Repablica opina  pelo
implemento parcial da medida acauteladora, ante fundamentos
asaim resumbdos:

ARGUICAD DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITC  FUNDAMEMNTAL MWENA‘EAG M
CONDUTAS COMISSIVAS E OMISSIVAS DO GOVERMND
FEDERAL MO EMFEENTAMENMTO DA EFIDEMIA DE
COVID-19 EM COMUMIDADES QUILOMBOLAS.
MEDIDA CAUTELAR. OBSERVANCIA DO PRINCIFIO
DA SUBSIDIARIEDADE. FLEITO AMMLO,
YULNERABILIDADE Dy GRLIC, TUTELA
CONSTITUCIONAL. IMPLEMENTACAO DE POLITICA
PUBLICA DELINEADA EM LEI FEDERAL. CABIMENTO
DE INTERVENCAD JURISDICIONAL MNECESSIDADE
DE CONSOLIDACAOQ DE PLAND PROPRIO DE
ENFREMTAMENTO. CRIACAD DE GRUPD DE
TRABALHO INTERDISCIPLINAR. FﬁHT[¢|Pﬁ¢m DE
REPRESENTANTES DD GRUPO AFETADCO. PARECER
PFELLCY DEFERIMENTCO PARCIAL D) PEDIDOD) DE
MEDIDA CAUTELAR.

1. Atende ao principio da subsidiariedade pleito de
implementacio, pelo poder piblico, de medidas de
enfrentamento da epidemia da Covid-19 no que afeta as
comunidades quilombolas, nio havendo outro meio
eficaz, com a mesma abrangéncia da ADPE, para sanar a
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o

alegada sitwagio de lesividade a preceitos fundamentais,

2 A definicio da melhor politica piblica parma
enfrentamento da  epidemia de Covid-1% para as
comunidades quilombolas hi de ser definida pelos
poderes  publicos, serdo a atuagio judicinl voltada a
garantir a implementacio eficaz da lei federal que
estabelece  plano  emergencial de  enfrentamento  da
epidemia para esse ¢ para oulros grupoes em situagio de
vitlnerabilidade,

3. E adequada a elaboragio e a implementagio de
plano de enfrentamento da epidemia de Covid-19 prdprio
para as comunidades quilombolas, com a participagio de
representantes do grupo  afetado. — Pamecer  pelo
conheciments da arguicio ¢ pelo deferimento parcial da
medida cautelar para que seja (i) determinada a
consfituigio de prupe de trabalho  interdisciplinar
integrado, no minimo, pelo Ministério da Saide, pelo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
pela Fundagic Cultural Palmares, pela Defensoria Paklica
da Unido, pelo Ministério Pablico Federal, pelo Conselho
Macional de Direitos Humanos ¢ por representantes das
comunidades quilombolas, destinado 3 avaliagho das
medidas ji implementadas ¢ a definigio conjunta de
eventuais providéncias complementares e formas de
cxecugdn, adequadas s particularidades do segmento; e
(i) fixado prazo para a apresentagio de "Plano Nacional
dit Combate acs Efeitos da Epidemia de Covid-19 sobre as
Comunidades Cullombalas™, com o detalhamento das
miedidas ja previstas ¢ a inclusdo de outras relacionadas
especificamente: & distribuigho de equipamentos de
protegio individual, dgua potavel ¢ materiais de higione ¢
desinfeccado s comunidades quilombolas; b logistica que
viahilize 0 acesso de quilombalas a leitos hospitalares; a
contengio do ingresso de terceiros em terras de ocupagao
do grupo, possibilitando-se o monitoramento do plano
por essa Corte.
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A terceima Defensoria Publica da Unido diz da heranga
escravoctata no Pais, a endejar discominagio das pessoas
negras. Menciona racismo  estrutural. Evoca a  garantia
fundamental & vida digna, considersados os direitos b saide, &
seguranca alimentar & ao territdrio. Assinala a precariedade dao
atendimento as quilombolas mo sistema de saode. Sublinha
cresoenle a inseguranca alimentar mas comunidades. Assevera
imprescindivel a protegio dos berritdrios. Pretende a formacio
de barreiras sanitdrias a resultarem na redugio do contato com
P de fora da comunidade. Postula o deferimento da
mindicdn acauteladora e quanto @ mérito, a procedéncia do

pedido.

s interessados Associagko Educacio ¢ Cidadania para
Afrodescendentes Carentes — Educafre e Clindca de DHreibos
Fundamentais da Faculdade do Rio de i:l.ru,-irr.:l = Clinica UER_I
Direitos destacam a gravidade do quadro referente  aos
remanescentes dos quilombos, Tém coma omisso o Presidente
da Bepiblica. Defendemn o deferimente das providénclas de
urgéncia & no mérito, a procedéncia do pedido,

s berceiros Instituto de Advocacia Eacial & Ambiental &
Federagho Mackonal das Associagbes Quilombolas sustentam
s a arguigio o mwio adequado para sanar as  vielagGes
alegadas na indcial. Realgam a auséncia de politicas pdblicas em
beneficio da populagio quilombola, Afirmam agravada a
condigho de vulnerabilidade. Referem-ze ao [ulgaments da
madida acauteladora da arguicho de n® 709, relator miniskno
Luis Roberto Barroso, acérdio publicadoe no Diarie da Justica
de 7 de owtubro de 2020, aticulande com a observincia dos
principios da precaugho e prevencho, uma ver em jogo risco b
vida ¢ & satide. Pretendem a procediéncia do pedido.

L% interessados Conectas Direitos Humanos ¢ Instituto
Socicambiental tecem consideragbes sobre a relevincla da

13
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Deocumssnlc: aaaimmdc:

maderia. Enfatizam os direitos fundamentais & vida e b sadde.

A terceira interessada Associacio Terra de Direitos tem
como contrarlades preceitos fundamentais das comunidades
quilombaolas, em razio de atos comissivos e omissivos do Poder
Piblico. Reszalta desfavorecida a populacio negra quanto ao
acesso as politicas pablicas. Alega que a taxa de letalidade da
covid-19 & malor nos quilombos. Requer o implemento da
cawtedar &, no mérito, a procedéncia do pedido.

% requerentes, mediante  petigio  subscrita  por
procuradones habilitados, protocolada em 14 de dezembro de
2020, postularam ¢ aditamento da peticio imicial. Apontam fato
superveniente  consubstanciado na  producio de  vacina.
Heferem-ze 4 formulagio, pelo Governo Federal, no ambito da
arguicio de descumprimento de preceilo fundamental n® 754,
relator ministro Ricardo Lewandowski, do Mano Macional de
Operacionalizacio da Vacnagho, Frisam ndo incluida, no grupo
prioritiric a ser imunizado, a populagio quilombala, Bessaltam
o estado de vulnerabilidade & o quadro de violagio dos direitos
fundamentaiz destes remanescentes. Aludem a dignidade da
pessoa humana, 4 saide, & autodeterminagio dos poves, &
diversidade dnico-racial ¢ 4 preservagio da organizacio
socioecondrmica ¢ das praticas culturais — artigos 19, incisos 111 a
Ve 3, incisos 1, 11 e 1Y, 47 inciso DI &7; 196; 215, cabega & § 3%
incisos Le Vi 216, inciso 1 e § 1%, da Constituicho Federal e 68 do
Ato daz Disposigies Transitdrias. Mencionam a taxa de
letalidade por covid-19 nas comunidades. Assinalam ausente
momitoramente da pandemia nos berritdrios. Realcam inexisti
subsisterna especifico de sadde, a exemplo do disponibilizado
aos povos indigenas. Pretendem o adogio de protocolos
visando assegurar soesso prioritisto & vacina, Discorrem sobre a
necessidade  de  providéncias wvoltadas & orentagio  dos
quilsmbolas ¢ & manutengdo dos procedimentos de acesso a0
territdrios. Pretendem  que os fdmicos das  equipes e
imunizagie sejam  preferenclalmente integrantes  das
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comunidades, Requerem, no campo preciro ¢ efémero, a
inclusdo dos poves quilombolas na primeira fase de vacinagio,
previstos  protocolos  sanitdrios voltados & efetividade da
medida. 5ob o dngulo do risoe, referem-se b preservagio da
vida. No mérito, buscam a confirmagio da tutela de urgéncia.

Em 15 de derembro imediato, Vossa Excelincia acolbeu o
pedido de aditaments, determinando fossem colhidas, no prazo
comum de 5 dias, informagdes, manifestacio da Advocacia-
Geeral da Unido ¢ parecer da Procuradoria-CGeral da Repaablica,

L} Presidente da Bepablica, por meio da Nota Técnica n?
962020 da Coordenagio-Geral do Programa MNacional de
Imunizaghes, vinculada a Secretaria de Vigilincia Sanitiria do
Minkstério da Sadde, esclarece includdos o8 remanescenbes dos
quilombos no grupo prioritario a receber a vacina, Anexa o
conteddo do Plano Nacional de Operacionalizache  da
Vacinagio, publicado em 16 de dezembro de 2020, Ressalta
planejado o inicio da imunizagio para o primeino timestre de
2021, com aplicagio das M) milhdes de doses formecidas pela
empresa AstraZeneca. Sustenta a perda parcial do objeto.

O Advegado-Geral da Unifio destaca a divulgacho, em 16
de dezembro altime, do Plano Macional de Operacionalizagio
da Vacinacho, a contemplar, na primeira fase, as populages
guilombolas. Afirma a improcedinga do pedido de aditamento
forrnulado.

A Procuradoria-Geral da Repablica oping pelo prejuizo do
pedido de aditamento, ante fundamentos assim resumidos:

ARGUICAD DE DESCUMPRIMENTO  DE
PRECEITO FUNDAMEMTAL. ADITAMENTO A
INICIAL. COVID-19, INCLUSAD DAS COMUMNIDADES
QUILOMBOLAS COMO GRUPD PRIORITARID NO
PLANO NACIONAL DE IMUNIZACAQ. PLANO
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mainado dglaiments conlomme MP 0t 30037001 de 20A2001, O

ATUALIZADD PELAS AUTORIDADES COMPETENTES,
FREJUDICIALIDADE.

I. A superveniente inclesio da  populagio
quilombola como grupo pricritins no Plane Nacional de
Imunizagko contra  a  Cowvid-19  prejudica  pedido
complementar nesse sentido.

- Parecer pela poejudicialidade do pedido de
aditamento.

O mequerentes  apontam  inconsitencas no  Plano
Macional de Operacionalizagio da Vacinagko, Frisam
indefinidas as estimativas de populagio quilombola ¢ de doses
destinadas ao grupo. Sallentam haver apenas mengio a ele
consideradas as primeiras fases da campanha de vacinagio.
Asseveram ndo previstas aghes coordenadas objetivando a
imunizagks,  fampowco  definido  calendario.  Ressaltam
necessiria campanha de ndvel nacional voltada a orentar as
comunidades ¢ o5 procedimentos de acesso aos territdrios,
Sustentam direcionado o pedido b inclusdo dos quilombolas na
primeira ctapa de viinagdo, com a adogdo de protocolos
samitdrios a garantirem a eficicia. Sublinham a urgineis da
miedida objetivando a preservagao da vida o sadde,

16
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24/02/2021 PLENARIO

MEDIDA CAUTELAR MA MEU!’I;?-D DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 742 DNISTRITO FEDERAL

YOIO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR):

LECITIMIDADE - PROCESSD OBJETIVO -
ASSOCIACAQ - PERTINENCIA TEMATICA. Associacio
possui legitimidade para ajuizar arguicio de descumprimento
de preceito  fundamental quando  verificada  pertinéncia
temitica, ou sefa, elo considerados o ato atacado e os objetivos
estatubirios.

ARGUICAD DE DESCUMPRIMENTD DE PRECEITO
FUMDAMENTAL — CABIMENTO - SUBSIDIARIEDADE. Ante
a natureza excepoional da arguigio de descumprimento de
preceito fundamental, a adequago pressupde inexisténcia de
outro meio juridico para sanar lesividade decommente de ate do
Poder Pablico — género.

PROCESSO OBJETIVO - PEDIDO DE LIMIMAR -
CONVERSAQD - JULGAMENTO DE MERITO -
POSSIBILIDADE. Devidamente aparelhada a arguigio de
descumpriments  de  preceito fundamental para o exame
definitive da controvérsia constitucional submetida ao erivo do
Suprema, ¢ possivel a conversio do exame da medida cautelar
em decisdo de mérto. Precedentes.

PANDEMIA = VIOLACAD DE  DIREITOS
FUNDAMENTAIS - QUILOMBOLAS - PROVIDENCIA, Ante
quadre de violagio dos direitos fundamentais dos quilombolas
considerada pandemia covid-19, cumpre & Unifio a elaboragio e
i:|'|1pln|;rnmta;.ln i Flann nacional de enfrentamento o
mmoni boramenibo,
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PANDEMIA - VACINACAD - FASE PRIORITARIA -
PROVIDENCIA. Deve o Governo Federal adotar providéncias e
protecolos  sanitarios  que  assegurem a vadinagic o
quilombolas na fase prioritdria.

PANDEMIA - GEUPD DE TRABALHOD -
PROVIDENCIA. A instituicho de grupe de irabalho viabiliza a
fiscalizagio quanto & execucio das iniciativas decorrentes do
plange  de  enfrentamento & pandemia nas  comunidades
quilombolas.

PANDEMIA - CASOS - REGISTRO - QUESITO -
PROVIDENCIA. A inclusio do quesibe  ragalcorfeinia no
registro dos casos de covid-19 possibilita, ao Poder Miblico, a
execugio de politicas destinadas & mitigagio da crise sanitaria,

PANDEMIA - ACESS0 A INFORMACAO -
PROVIDEMNCIA. Cabe a0 Governo Federal, presente o interesse
publico, o restabelecimento de sitios eletrdnicos voltados &
divulgacio de informaghes relativas & populagio quilombaola,
promovendo a atualizagko e a acessibilidade.

D5 partidos politicos atuam de forma geral. Visam, ha de presumir-
s, a prevaléncia dos interesses da sociedade. 580 legitimados, contando
com  representacic . no Congresso, para propor  arguigio  de
descumprimento de preceito fundamental, a teor dos artigos 103, inciso
X, da Constituicio Federal ¢ 2% inciso [, da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro
de 19949,

Mo tocante & Coordenacio Macional de Articulacio das
Comunidades Megras Rurais Cuilombolas — Conag, conforme venho
sustentando em Plenario, coaduno, hi muito, com a visio segundo a qual
0 constituinte origindrio teve como objetivo a amplitude maior do rol de
legitimados, Restringir o conceito de entidade de classe implica, ao
reduzir a potencialidade de interagdo do Supremo com a sociedade civil,
amesquinhar o cardter democritico da jurisdigio comstitucional, em
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desfavor da Carta da Repablica, Foi o que fiz ver em vobo vencido no
julgamento da agho direts de inconstitucionalidade n® 1007, relator
ministro Moreira Alves, acirddo publicado no Diario da Justica de 7 de
agosto de 1998,

Houve, quanda dos trabalhos da Assemblela Constituinte, opgdo
visando-se justamente elastecer os legitimados. O objetivo foi abrir a
possibilidade, abandonando-se o nefasto monopdlio da Procuradoria-
Geral da Repablica para deflagrar processo revelador do controle
concentrado.

Estou comvencido, a mais nao poder, ser a hora de o Tribunal evolduir
na interpretagdo do artigo 103, inciso IX, da Carta da Repdblica, vindo a
concretizar o proposito nuclear do constituinte originario - a ampla
participagao social, no dmbito do Supremeo, voltada b defesa e b realizagio
dos direitos fundamentais.

A jurisprudéncia, até aqui muito restritiva, limitou o acesso da
sociedade & jurisdi¢ho constitucional ¢ & dindmica de protecio dos
direitos fundamentais inaugurada com a Constituicdo de 1988, Em vez da
participacio democritica ¢ inclusiva de diferentes grupos e setores da
sociedade civil, as decisbes do Supremo produziram acesso seletivo. As
portas estdo sempre abertas aos debales sobre interesses federativos,
estatais, corporativos ¢ econdmicos, mas fechadas as entidades que
representam  segmentos  historicamente empenhados na defesa das
liberdades publicas e da cidadania.

Ao examinar a legitimidade do Instituto Nacional de Defesa do
Consumidor - ldecon para formalizar a a¢ho direta de n® 5291, de minha
relatoria, assentei que tal defeito foi constatado empiricamente:

=]

Pesquisa recente, financiada pelo CNPq e coordenada por
professores da Universidade de Brasilia = UnB, Alexandre
Aratjo Costa e Juliano Zaiden Benvindo, apontou fragos
seletivos do acesso Ao controde  concentrado de
conatitucionalidade exercido pelo Supremo, de repercussoes
negativas na  efetiva  protegio e promogio dos  direites
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fundamentals estabelecidos na Carta da Repdblica. Para os
pesquisadores, combinagio de fatores em tomo da legitimacio
ativa vem implicando modelo "que privilegia a garantia dos
interesses nstitucionais ou corporatives™ em detrimento da
“protecio adequada aos direitos dos cldadbos”. Segundo o
trabalho desenvalvido, tem prevalecido a garantia de interesses
priprios dos legitimados € ndo a do inferesse publico.

Especificamente com relagho bs entidades de classe, os
pescquisadores  afirmam  que o alcance emprestado  pelo
Supremo a0 inciso IX do artigo 103 da Carta “limitou a
participagio  dessas entidades & defesa  des  interesses
corporatives”.  Sepundo  asseveram, a  interprelacio
condétitucional que promovew restrighes ao acesso aos tribunais
em desfavor de entidades da sociedade cvil contribud,
negativamente, para a promogio dos direites, Por fim,
defendem a nevessidade de o Trbunal repensar o acesso das
entidades civis & jurisdigio constitudional concentrada para a
promocio de uma agenda de direitos undamentais (COSTA,
Alexandre Aradjo; BEMVINDO, Julisne Zaiden (Coord). A
Chaem Inbenessa 3] Controle Concentrado de
Constitucionalidade? O Descompasse entre Teoria ¢ Pratica ma
Defesa dos Direibos Fundamentais. Brasilia: UnB, 2004).

A conclusio ¢ a mesma a gque chegou o professor da
Universidade do Estado do Eio de Janeiro - UER], Redrigo
Brandio, Ma coluna “l::-:ml'il'uiqin @ Equ.‘i:i:hn:l-l;'-", ]:ruHil,'.u.rl:l (474
periddico JOTA em 10 de novembro de 2014, 0 autor enfatizou
que a interpretagio oonferida pelo Supremo a “entidades de
classe de Ambito nacional®, restringindo-as a grupos
econdmicos ou profissionais, excluiu do rol de legitimados
entidades socials importantes ¢ implicou, nbo por acaso, a
preponderincia  de  temas  econdmicos,  profissionais  ou
corporativos apreciados no dmbito do controle concentrado.
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Para Rodrigo Brandho, “questies morals relevanies, como as
unites homoaletivas, o aborto de felos anencéfalos ¢ as cotas
em universidades pdblicas, embora amplamente divulgadas,
correspondem a pequena parte” do acervo  decistro do
Tribunal (BRANDAO, Rodrigo. Constiluigho ¢ Socedade.
JOTA, 10 de nevembro de 3014).

Ma agio versamddo o aborto de fetes anencefalicos, da qual
fui relator — Arguicho de Descumprimento Fundamental n®
M/DF =, percebeussc um sintoma do problema apontado, O
resultado do julgamento fod o de assegurar a gestantes o direito
de interromper a gravidez de feto anencefilico, prestigiando a
liberdade sexual e reprodutiva, a saode, a dignidade ¢ a
autodeterminagio dessas mulheres, Entretanto, a formulacio
do pedido ndo partiu de qualquer entidsde que tenha por
objeto a defesa de direitos fundamentais das mulheres, o sim da
Confederagio MNacional dos Trabalhadores na Sadde - CHNTS. A
pertinéncia temitica weio a ser assentada, come requisibo
inafastavel para a sequincia do processo, em razio da
inseguranca jurkdica dos associades da requerente, profissionais
midclicos ¢ enfermeiros, om pnfh.'rerrl wvfrer medidas penais a2
atuassem em procedimentos de antecipaciko terapéutics do
parie de fefo anencefilico sem respalde judicial. Assim, a
protecio dos direitos da mulher deuw-se por via reflexa dos
interesses dos profissionais médicos, revelando a anomalia do
slsterna,

O quadro requer mudanga. Ha de se buscar, como bem destacado
pelo professor Daniel Sarmento, a “abertura da interpretacho judicial da
Constituigdo as demandas e expectativas provenientes de atores ndo
institucionais da sociedade dvil®, de forma a possibilitar que diferentes
interessados  possam  “participar  efetivamente dos  processos
constitucionais [...] como agentes e ndo como meros expectadores”.
Segundo defende o autor, a fim de ndo “comprometer a legitimidade
democratica da jurisdicho constitucional” e empobrecer a propria agenda,
o Supremo deve rever o alcance do inciso IX do artigo 103 da Carta da
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Repiiblica:

Mg ha qualguer raziio que justifique a inferpretagio
restritiva do Supremo. Ela ndo € postulada pela interpretacio
literal, pois a palavra “classe™ ¢ altamente vaga, comportando
lelturas muito mals generosas. Ela ndo se concilla com a
interpretacio telealogica da Constituigio. pols, como s¢ viu
acima, frusira o objelivo do texto magno, que fol democratizar o
acessn w0 conbrobe conoentrado de constitucionalidade, Pior, ela
colide frontalmente com a interpretagho sistematica da Carta,

afrontando o postulado de unidsde da Constituicio,

Com efeito, nlo hi, na Constituicho de BS, uma
priotizacio dos dircitos ¢ interesses ligados 4= categorias
econdmicas e profissionals, em detrimente dos demais. Pelo
contririe, a Constituicio reveloy preocupacio e minimo
equivalente com a garantia de outros direitos fundamentais.

(FARMENTO, Daniel. Dar voz a quem ndo bem voz: por
uma mova leltura do act. 103, IX, da Constbuicho. In:
SARMENTLY, Daniel. O direito constifieciona! coma arle murcial,
Rio de Janeiro: Forense, 2015, no prels).

Assento a legitimidade ativa da Conag, uma vez sinalizada
pertinéncia tematica, ou seja, elo dos atos comissivos ¢ omissivos do
Poder Executivo federal, quanto ao enfrentamento da pandemia covid-19
mas comunidades quilombolas, com os objetivos institucionais da
entidade = artigos 3% ¢ 4% do Estatute Social.

s requerentes sustentam adequada a via escolhida, uma vez
atendidos os requisitos de inobservincia de preceitos fundamentais,
impugnacac de atos do Poder Publico ¢ inexistinca de outro meio capaz
de sanar a lesividade, Tenho-os como satisbeitos.

Os direitos a vida, a dignidade da pessoa humana, a saide, a
autodeterminacio, 4 diversidade éinico-racial e & protecio, valorizacio ¢
difusio das manifestagoes culturais das comunidades quilombolas,
apontados como violados, revelam preceitos fundamentais,

Hié relagio de cousa ¢ efeito considerados atos comissivos ¢
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omissivos do Governo Federal, alacados nesta arguicio, e o quadro de
transgressio s garantias fundamentais dos quilombolas. A irresignagio
veiculada na pega primeira ¢ especifica, direcionada a atuagio da Unido
no enfrentamento da crise sanikiria, ante a condicho de vulnerabilidade
territorial, socioecondmica e de acesso a servigos publicos dos
remanescentes dos quilombos,

Verifica-se a harmonia com o principio da subsidiariedade,
encerrado no artigo 47, § 1%, da Lei n® 9.882/199%9, porquanto inexiste, no
dmbito do controle abstrato de normas, instrumento diverso mediante o
qual possam ser impugnados, de forma abrangente, linear, os atos
relacionados as lestes apontadas.

0O Supremo, ao apreciar a medida acauteladora na arguicio de n®
635, relator ministro Luiz Edson Fachin, proclamou o cabimento
considerada violéncia generalizada a direitos humanos em virtude de
omissho estrutural do Poder Miblico no cumprimento de deveres,

Com a superveniente publicagio do Plano MNadonal de
Operacionalizacio da Vadnacio, o Governo Federal limitow-se a inclair a
populagio quilombola na fase prioritiria, ante o estado de
vulnerabilidade, sem estabelecer protocolos sanitdrios visando a eficdcia
da medida. Ausente especificagho  relativamente a0 quantitativo,
cronograma e sistematica de imunizagao, ¢ pertinente o crivo do Supremo
mediante controle concentrado.

Rejeito as preliminares suscitadas.

0 processo esta aparethado para andlise definitiva da controversia,
presentes manifestacio da Advocacia-Geral da Unido e parecer da
Procuradoria-Geral da Repiblica. Levando em conta o atagque, em pedido
liminar, a tedo o objeto da agio, cumpre converter a medida de urgéncia
em pulgamento final,

O cendrio de emergéncia sanitiria esta na ordem do dia do Tribumnal.

Por meio da acdo direta de inconstitucionalidade n® 6.343, o partido
Rede Sustentabilidade impugnou a Medida Provisdria n® 9262020, por
intermédio da qual previstos procedimentos voltados a aquisigio de bens,
insumas ¢ contratagio de servigos, O Tribunal implementou parcialmente
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a cautelar, assentando a competéncia comum, no campo da sande, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo-lhes a adogio de
providéncias  restritivas, precedidas de recomendagio  tbonica e
fundamentads, observada a arculacio de produtos e a prestacio de
sErvigns essenciais.

Mas agies diretas de n? 6.342, 6.344, 6.346, 6.348, 6,349, 6,352, 6.3,
6375, 6,377 e 6,380, todas da minha relatoria, redator do acdrddo ministro
Alexandre de Moraes, o Pleno examinow, no campo precario e efémero, a
higidez constitucional da Medida Provisdéria n® 927/2020, a versar
medidas trabalhistas, suspendendo a eficacia dos artigos 29 ¢ 31, Ausente
conversao em lei, constatou-se o prejuizo das agies.

O Tribunal, em sede de referendo da tutela provisdria incidental
deferida na medida acauteladora na arguicio de descumprimento de
preceito fundamental n® 635, relator ministro Lulz Edson Fachin, acdrdio
publicado no Diario da Justiga de 9 de novembro de 2020, determinou,
sob pena de responsabilizacio civil e criminal, a ndo realizacio de
operagies policials, durante a pandemia, em comunddades do Rio de
Janeiro, salvo ante excepcionalidade justificada, adotando-se cuidados
para ndo colocar em risco a prestagio de servigos plblicos ¢ ajuda
humanitiria.

(O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil formalizou
a argui¢io de descumprimento de preceito fundamental n® 672, relator
ministro Alexandre de Moraes, acdrdio veiculado no Didrio da Justica de
10 de novembro de 2020, tendo por objeto atos comdssivos e omissivos do
Poder Executivo federal considerada a gravidade da crise sanitdria.
Formulow pedido  direcionado ae cumprimento  do  protocolo  de
izolamento social precomizado pela Organizacio Mundial da Saide e ao
implemento de beneficio emergencial a desempregados, trabalhadores
autbnomos ¢ informais. O Supremo julgou-o parcialmente procedente,
consignando o papel central da Unido no planejamento e coordenacio
das iniciativas no campo da satde pablica, observada a atuagio, presente
interesse local, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, objetivando a
reducio do contigio, mediante imposicio de  distanciamento  ou
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isolamento social, incdusive com restricao & crculagio de pessoas e b8
atividades de ensino, culturais ¢ comerciais.

A Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil - Apib, o Partido
Soctalista Brasileiro = PSol, o Partido Comunista do Brasil = PCdoB, a
Rede Sustentabilidade, o Partido dos Trabalhadores — PT e o Partido
Democratico do Brasil - PDT ajuizaram a arguigio de n® 709, relator
ministro Luis Eoberto Barroso, versando atos comissivos ¢ omissivos em
relagdo ao enfrentamento da pandemia, pelo Governo Federal, nas
comunidades indigenas. Este Tribunal, ao apreciar a medida
acauteladora, determinou; (1) a elaboragio ¢ monitoramento, no praco de
30 dias, de plano de enfrentamento da pandemia covid-19 voltado &
protegio dos povos indigenas, com a participagio de representantes das
comunidades ¢ do Conselho Nacional de Direitos Humanos; (1) quanio
aps povos em isolamento ou de recente confato, a criacio de barreiras
sanitdrias a impedirem o© ingresso de terceiros nos territorios e a
instalagho de Sala de Situaglo, no prazo de 10 dias, para gestio das
imiciativas rmelaciomadas & crise samnitaria; e, (iii) relativamente aos
indigenas em geral, a inclusdo, no plano de enfrentamento e
monitoramento, de medida emergencal de contengio ¢ isolamento dos
invasores, ou providéncia alternativa apta a evitar o contato, além da
acessibilidade dos servigos do Subsisterma Indigena de Saade aos povos
aldeados, em terras homologadas ou nda.

Mo que diz respeito as arguigbes de n® 7534 e 756, relator ministro
Ricardo Lewandowski, o Colegiado decidira sobre a aquisicao de vacina.

Ma agho ora em julgaments, tem-se problematica atinente ao dever
do Poder Piblico de elaborar e implementar plano para enfrentar a
pandemia  consideradas as  particularidades das  comunidades
quilombaolas, instiluindo grupo de trabalho interdisciplinar e paritirio. Os
requerentes buscam a inclusio, nos registros de covid-19, do quesito
raga/cor/etnia, asseguradas notificacio dos casos confirmados ¢ ampla e
periddica  publicidade, Pretendem a suspensdo da tramitagdo de
demandas judiciais envolvendo direitos territoriais, a exemplo de agbes
possessoriag, reivindicatorias de  propriedade, imisstes na posse @
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anulatirias de demarcagiio.

A matdria & sensivel, Em que pese a atengio que o Supremo deve ter
em favor das reivindicaghes sociais majoritirias, ndo pode esquecer a
missic de defender minorias, o papel contramajoritirio de reconhecer
direitos daqueles que a sociedade marginaliza ¢ oz poderes politicos
olvidam, ou fazem questio de ignorar.

Ao Tribunal, a semwelhanca das demais cortes constitucionais, apenas
cabe exercer o papel de legislador negativo, devendo aluar com
parciminia, sob pena de ter-se desprezada a reserva institucional. A
delimitagio do alcance da atuagio pressupde a fixacio das premissas
para o exame dos pedidos.

Os drgdos politicos sdo a arena preferencial de deliberagio e decisao,
considerada a democracia representativa, quanto hs diretrizes que
norteiam o Estado na condugio de politicas publicas. Interpretagdo em
sentido diverso esvaziaria importanke espago de didlogo entre os Poderes,

O raciocinio  justifica-se quando levadas em conta as bases
estruturais do Estado de Direito consagrado em 1988,

Democracia deve ser compreendida como o conjunio de instituiges
voltado a assegurar, na medida do possivel, igual participagio politica
dos membros da comunidade. O adequado funcionamento pressupde o
controle, pela sociedade, das decisfes publicas. Povo que nio a exerce ndo
€ autogoverna.

E improprio reduzir-se a vida democritica b representagio clissica
de matriz oitocentista, devendo envolver tambem deliberagio paiblica, a
racionalizar e legitimar a tomada de decisio (SOUZA NETO, Cliudio
Pereira de. Deliberagho pablica, constitucionalismo e cooperagio
democratica. Im: BARROSD, Luis Roberto (Org). A recowsirugdo
democrdticn do direifo priblico no Brasil, Rio de Janeino: Renovar, 2007, p. 44).

A Repiblica enconira-se assentada no postulado da separagio dos
poderes, os quais devem, no reladonamento reciproco, agir com
independéncia ¢ harmonia, predicados cuja adequada concretizagio
implica a atuagio de cada qual mo campo respectivo garantido pela
Constitui¢io Federal = artigo 2%, Cumpre ter presente a triplice reserva
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institucional, sob pena de nao se alcangar patamar civilizatdrio aceitavel.

Eszaz prevcupacies guiaram of integrantes da Assembleis Macional
Constituinte, cuja Carta, produzida em meio a intensos debates, fod
chamada de Cidada. Estatuto do Homem, da Liberdade ¢ da Democracia,
consideradas as palavras de Ulisses Guimardes,

O compromisso do Estado Constitucional e Democrdtico de Direito
estd encerrado no artigo 1% a cidadania e a dignidade da pessoa humana.
E ndo nos esquecamos jamais; o8 homens ndo Sio feitos para as leis, as
leis ¢ que sio feitas para os homens.

Do artigo 3 nos vem luz suficiente ao agasalho de agio afirmativa, a
percepeio de que a unica maneira de corrigic desigualdades & colocar o
peso da lel, com a imperatividade que deve ter em um mercado
desequilibrado, a favor do discriminado, do tratado de modo desigual.
Sio considerados como objetives fundamentais de nossa Repablica:
construir  uma sociedade livee, justa e solidira; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacio.

Os vocdbulos sinalizam ndo atitude simplesmente estatica, mas
posicao ativa. A postura agora €, acima de tudo, de implemento de
medidas voltadas a uma verdadeira unido nacional.

Mais: a Carta da Repablica trouxe principios ¢ normatizou regras
essencias, direitos positivos @ negativos, de matizes liberal ¢ socal,
individuais e coletivos, impondo ao Estado o compromisso com o
desenvolvimento da pessoa em bases livres e igualitidas. Visa a
promocac dos direitos fundamentais, dotada de mecanismos a protegé-
los. De acordo com o § 17 do artigo 5°, “as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicagio imediata”.

D respeito & pessoa humana @ devido em qualquer circunstincia,
Mem a pobreza, nem a cor da pele, nem a opcho sexual, tampouco a
culpabilidade criminal, retiram do homem a dignidade que [he ¢ inerente.
O ser humana, para e visto ¢ tratado como tal, ki de ser considerado na
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totalidade, porque supeito de direitos,

s principics constitucionais revelam triplice funcho: a informativa,
presente o legislador ordindrio; a normativa, para a sociedade como um
todo, ¢ a interpretativa, considerados os operadores do Direito, Para
efeliva-los, a Constituicio estabelece servigos plblicos obrigatorios e
verdadeiro estatuio moral e juridico de atuagio, nos diferentes niveis
federativos, da Administracio Publica direta e indireta.

O Estado, ante o figurino constitucional, é vinculado a realizar
prestagies positivas, Nao basta abster-se em prol da autodeterminagio do
cidaddo. Deve prevalecer o sistema intervencionista quanto & satisfagio
das necessidades bdsicas. Messa seara, o Judicario, em diferentes
instancias, vem profenindo decistes sobre a execucio de politicas
priblicas.

Nao obstante os preceitos fundamentais e incontaveis normas legais,
a realidade mostra as mazelas brasileiras. Chega-s¢ - com pesar = &
conclusdo de a ineficiéncia na prestagho dos servigos bdsicos, resultante
de agdes ¢ omissdes do Poder Pablico, resultar na violagio massiva de
direitos fundamentais.

O colapso do sistema de saide provém da redugio dos
investimentos, do mau gerenciamento de bens e recursos, da falta de
manutengio de hospitais e equipamentos, da ndo valorizacdo dos
profissionais da drea. E hora de perceber que a Constituigio Federal
precisa ser obzervada tal como se contém, Respeitar oz direitos implica
proteger o cidaddo de forma integral. A auséncia de medidas legislativas
¢ administrativas eficazes representa falha estrutural a gerar violagio
sistenydtica, com a perpetuacio e o agravamenta da situacho.

O empenho de forgas e verbas publicas deve ser dirigido a
proporcionar a0 cidadio o acesso a0 sistema basico de saode, escola,
seguranca, moradia, trabalho e lazer, a fim de desenvolver capacidades e
ser ntil a0 proximo, passando a contribuir para o progresso social.

Levando em conta a pandemia covid-19, ¢ grave a crise no sistema
publico de saide. Informagies do Ministério da Satde' dio conta de o

1 Disponivel eme covid saude govibe, Aoesso em: 17 fewe 2021,
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Pais haver ultrapassado a marca de 9.2 milhdes de casos e 224 mil mortes.

O gquadro agrava-se consideradas as comunidades gquilombolas.
Embora oz dados oficais relacionados & pandemia ndo utilizem o quesito
ragafconfetnia, pesquisas revelam o estado de vulnerabilidade do grupo
ante a inseguranga alimentar ¢ a precariedade sanitiria ¢ de acesso aos
servigns essenciais de dgua, coleta de lixo e tratamento de esgoto.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica’ aponta 5.972
localidades quilombolas em 1672 municipios. Mediante levantamento do
Ministério do Desenvolvimento Social, constatouw-se, em 2003, que 753%
dessa populagio vive em situagio de extrema pobreza. De acordo com a
Pesquisa de Avaliagio da Situagho de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
em Comunidades Quilombofas Tituladas, 78.3% dos domicilios séo
elegiveis ao Programa Bolsa Familia ¢ 31.4% & acdo emergencial Cestas de
Alimentos,

As informagies prestadas pelo Presidente da Repiblica,
scompanhadas de Notas Téenicas produzidas pelos Ministérios da Saade,
da Agriculta, Pecudria e Abastecimento, e da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, ndo evidenciam atuagio adequada ante a gravidade
da pandemia e 0 estado de vulnerabilidade dessas comunidades.

As notidas de medidas pontuais adotadas ndo sinalizam atuagio
abrangente ¢ coordenada do Executive federal. Inexiste planejamento ¢
destinacio de recursos especificos ds parantins de acesso a cuidado
médico, testagem periddica ¢ material de desinfecgio.

Os remanescentes de quilombos constituemn  grupo  tradicional
constituido a partir da resisténcia e luta pela liberdade, considerado o
periodo de escraviddo, Situam-se, majoritariamente, em zona rural,
dedicando-se a atividades atinentes a agropecuiria e extrativismo,

O que nos vem da Constituigio Federal? Dever do Estado de
proteger ¢ promover o pattimdnio cultural matenial ¢ imaterial, inclusive
modos de criar, fazer e viver, sitios, artefatos e expressies:

2 DR posive] rrE
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I A0 pedf, Aresso em 11 dez. 20130,
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A, 215, O Estado garantird a tedos o plene exercicko dos
direitos culturais ¢ acesso b3 fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivard a walorizagio ¢ a  difusido das
ramifestacies culburais,

g 17 O Estado protegerd as manifestagdes das culburas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes dio processo civilizatdrio nacional.

|-

Art, 216, Constituemn palrimdnio cultural brasileiro os
bens de natureza material @ imaterial, lomados ind ividwalmente
ou £m conjunto, portadores de referéneia & identidade, & agio, &
memdria dos diferentes grupos formadores da socledade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresslo;

11 = 0% maxdos di criar, fazer ¢ viver;

1 - as criagdes clentificas, antisticas e lecnoldgicas;

IV = az obras, objetos, documentos, edificagies ¢ demais
espagos destinados s manifestagtes artistico-culturais;

YV = o5 comjuntos wrbanos e sitios de wvalor hiskirico,
paisagistcn, artistico, arqueoligico, paleontoligico, ecoligion e
cientifico,

[

O Supremao, ao apreciar a acgio popular n® 3388, relator ministro
Carlos Ayres Britto, acdrdio publicado no Didrio da Justiqa de 1¥ de julho
de 20010, na qual questonada a definicho dos limites da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, proclamou o espirito fraternal e solidario dos dtados
preceitos, voltados & compensagio de desvantagens historicamente
acumuladas e & efetivagho de integragio comunitiria.

Eelativamente as lerras ocupadas, o artigo 68 do Alo das Disposighes
Constitucionais Transitdrias ¢ categrico ao garantir a propriedade ¢ a
responsabilidade do Estado de emitir os titulos:

Arl. A8 Aos  remanescentes das comunidades dos
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quilombos que estejam ocupando suas berras ¢ reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-Thes os titulos

rL".!-PE-l'."IiH’H'.‘EI..

A Declaracio Universal sobre Diversidade Culiural de 2000 versa, no
artigo 4%, a conexdo entre liberdade cultural ¢ dignidade humana:

Artigo 4% - Os direitos humanos, garantes da diversidade
cultural

A defesa da diversidade cultural é um imperativo ético,
insepardvel do respeito pela dignidade da pessoa humana.
[mplica o compromisso de respeitar os diseitos humanos e as
liberdades fundamentais, em particular os direitos das pessoas
que pertencem & minorias e os dos povos autdctones. Ninguém
pode invocar a diversidade cultural para violar os direitos
humanos garantidos pelo direito internacional, nem  para
limitar seu alcmoe.

Messa esteira, pertinente a licio de Jobo Carlos Bemerguy Camerini
no focante a atuacdo do Supremo para a concretizacio dos direitos
culturais (Os  quilombos perante o S5TF a emergéncia de uma
jurisprudéncia de direitos dtnicos (ADIN 3.239-9), Repiate Direfte GV, 530
Paulo, 8(1), p. 157-182):

A defesa da diversidade cultural & um imperativo ético,
insepardivel do respeito & dignidade humana, Ela implica o
compromisso de respeitar o8 direitos humanos e as liberdades
fundamentais, em particular os direilos das pessoas que
pertencem a minorias ¢ ox dos povos aubbebones. Ni:lﬁui'm
pode imvocar a diversidade cultural para violar os direitos
humanos garantidos pelo direito internacional, nem  para
lirnitar seu alcance.

Onald evolvamos para compreender que o problema de um ¢ de
todos. A pluralidade & a malor riqueza da sociedade e deve ser
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aproveitada em beneficio de todos.
Firme nessas premissas, passo ao exame dos pedidos langados na
peca primeira

A) Plano nactonal de enfrentamentos da pandemia nas comunidades
quilombolas:

0 Gowverno Federal tem papel cemtral na coordenagio e
padronizagio das iniciativas destinadas ao enfrentamento da pandemia,
no sentido de mitigar oz nefastos prejuizos, Nio cabe olvidar a dimensdo
territorial do Pais, uma vez disseminada, a comunidade quilombola, em
todos os Estados.

Ante o quadro de violacio generalizada de direitos fundamentais
dos quilombolas em virtude da pandemia covid-19, a agravar o estado de
vulnerabilidade e a marginalizagio histdrica, € imprescindivel elaborar e
execular, sem prejuizo de outras providincias estabelecidas no dmbito de
grupa de trabalho, plano governamental nacional, com a participacio de
representantes  da  Coordenagio  Macional de Articulagio  das
Comunidades Megras Rurais Cuilombolaz = Conag, por meio do qual
formuladeos  objetivos, metas, agdes pmgrarrﬁricas\, cronograma  de
implementagio ¢ metodologias de avaliagio, contemplando-se, a0 menos,
providiéncias visando a ampliagho das estratégiaz de prevencho e do
acesso aos mefos de testagem e aos servigos pablicos de satde, controle
de entrada nos territorios por terceiros considerado isolamento social
comunitirio e distribuicho de alimentos e material de higiene e
desinfeccio,

B) Grupo de trabalho interdisciplinar e paritirio com o objelivo de
debater, aprovar e monitorar a execugio do mencionado Plano:

O processo democratico deve oferecer condighes para que todos se

sintam igualmente qualificados a participar da tomada de decisoes com
as quais presidida a vida comunitéria, Cuida-se de condigio da propria
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existéncia da democracia.

Ma diegio de Paulo Sérgio Movais de Macedo, cidaddo ndo & mero
sinonimo de eleitor, mas individuo participante e fiscalizador da
atividade estatal (Democracia participativa na Constituicao Brasileira.
Feviba de Infermacdo Legizlalipa, Brasilia, n. 178, abrfjun. 2008, p. 187}

Ante o interesse publico, surge pertinente a constituigio de grupo de
trabalho interdisciplinar e paritirio. por meio do qual viabilizado o
controde da execucdo dos programas e aghes decorrentes do Plano de
enfrentamento a pandemia nas comunidades quilombolas.

Deverd ser assegurada a participagio, pelo menos, de representantes
do Miniskério da Satide, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, Fundacio Cultural Palmares, Defensoria Plblica da Unido,
Ministério Publico Federal, Conselho Macional de Direitos Humanos,
Associacho Brasileira de Satde Coletiva e das comunidades quilombolas.

C) Inclusio, no registro dos casos de covid-19, em prazo ndo
superfor a 48 horas, do quesito ragalcorfetnia, com  notificacio
compulsria dos confirmados, ampla e periddica publicidade:

A wverificagio da efetividade de certa politica pablica exige
monitoramento e avaliagio qualificada, garantindo-se a adequada
alocacio de recursos considerados os objetivos & metas propostos,

Para a consecugio desse objetivo, € imprescindivel a consolidagio de
insumos a subsidiarem a adequada atuacio dos Grgdos, autarquias e
instituighes,

O rigido acompanhamento da deenga; levando em conta evolugio
do contigio, da taxa de recuperagio e de letalidade, pressupde
consideragho das especificidades da populagho que se pretende atender.

A inclusdo do quesito raga/corfetnia no registro dos casos propicia o
levantamento, pelo Poder Publico, de marcadones sociais que permitem a
definicho de programas destinados & adequada resposta & crise sanitiria,

D) Suspensio, nos ermos do artigo 5% § 3% da Lei n® 98821999, da
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tramitacao de demandas judiciais e recursos vinculados envalvendo
direitos territoriais das comunidades quilombolas, tais como agbes
possessorias, reivindicatdrias de propriedade, imissdes na posse e
anulatdrine de demarcagiio:

Improcede, no ponto, a irresignagio. Eventual pronunciamento
jurisdicional contririo & ordem juridica hd de merecer glosa ante o
sistema de cautelas e contracautelas insitas ao devido processo legal,
sendo dado chegar-se, se for o caso, a Presidénda do Supremo visando o
afastamento da determinacio,

O deslinde da controvérsia ha de encontrar guarida no direito
instrumental, tio desprezado em lempos de erise, mesmo sendo essencial
& adequada realizagio do direito material, inclusive no imbito do
processo objetivo.

MNEo cabe fomar a arguicho, instrumento nobre de controle
concentrado e de excepcionalidade maior, como verdadeira avocatdria,
manietando Tribunais de determinadas unidades da Federagio,

E) Restabelecimento do contelido das plataformas piblicas de acesso
# informagio;

Com o intuite de garantir efetividade ao direito fundamental a
informagio - artigos 5%, inciso XXXIIL, 37, inciso 11, § 3° ¢ 216, § 2° da
Constituicko Federal -, foi editada a Lei n® 1252772015, aplicavel a toda a
Administragio Piblica, cujas diretrizes sio, entre outras, a publicidade
com regra e o sigilo como excegio,

O diploma tem por principic a transparéncia ativa, incumbindo aos
drgdos ¢ entidades o dever de promover a divulgagio de informagoes de
interesse  publico, independentemente de solicitagho, E insuficiente
atender pedidos de acesso, fazendo-se imperativo que a Administragio,
por iniciativa propria, avalie ¢ disponibilize, sem embaraco, documentos
¢ dados de interesse coletivo, por 5i produzidos ou custodiados — artigos
3%, inciso 11, e &,
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A Lei esclanece, no artigo 7, incizo VI alineas “a” e “b", o alcance
do direito fundamental de acesso & informacio, de obtencdo de dados
relativas @  implementagio, acompanhamento ¢ resultados dos
programas, projetos ¢ agbes dos orgdos ¢ entidades pablicas, além de
metas e indicadores propostos e o resultado de inspegies, auditorias,
prestagies e tomadas de contas realizadas pelos drgios de controle
inberno ¢ externo,

Cumpre ao Executivo o restabelecimento dos sitios eletrdnicos nos
quais divulgadas as politicas pablicas, programas, agies e pesquisas
direcionadas @ populagio quilombola no contexto da pandemia -
hitp/imonitoramentoseppir.gov.be/ @ hittps:/fwww.govbr/mdh/pi-
br/comunidadestradicionais/programa-brasil-quilombala -, promovendo
a atualizacdo ¢ a acessibilidade das informagtes.

F) Inclusio dos quilombolas na fase prioritiria de vacinagio, com a
adogio de protocolos sanitirios visando a eficicia da medida:

Considerada a publicacdo do Plano Nacdional de Operacionalizacio
da Vacinagio, o Governo Federal procedeu & inclusio dos povos
quilombolaz na fase prioritiria, em virdude do estado de vulnerabilidade,
Limitou-se a fazer indicagio gemérica, deixando de prever protocolos
sanitirios woltados a efetividade da medida e de articular aghes
programaticas a fim de evitar descompasso nas unidades da Federacio,

Das pdginas 39 ¢ 40 do Plano depreende-se que, na primeira fase, na
qual inseridos trabalhadores de satide, pessoas de 75 anos ou mais, de 60
anos ou mais  institucionalizadas, indigenas  aldeados em  terras
demarcadas e povos e comunidades tradicionais, nbo hi especficacio
nem do quantitative populacional nem das doses a serem destinadas aos
remanescentes dos quilombos, Tampouco foram estabelecidos objetivos,
metas, cronograma e providéncias para a imunizagso prioriticia,

Mio basta a inclusio formal dos gquilombolazs no grupo dos
primeiros a serem imunizados, se desacompanhada de planejamento
conducente i eficicia da medida. E preciso viabilizar a concretizacio dos
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preceitos fundamentais atinentes a dignidade da pessoa humana, a vida
a satide.

O direitos fundamentais sio a medula do projeto constitucional de
1988, cabendo ao Supremo, guardido da Carta da Repiblica e do Estado
Democration de Direito, atuar em didbogo com os Poderes ¢ a socedade,
visando o cumprimento de prestaghes positivas em favor dos
necessitados.

Levando em conta a aprovacio, pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, do  uso  emergencial das vacinas de Onford
{AstradenecaFiccruz) ¢ CoronaVac (Insttuto Butantan/Sinovac), e o
inicio, em 18 de janeiro de 2021, da distribuicho, & pertinente determinar a
adogdo de providéncias que assegurem a efetividade da imunizagio
prioritdria dos quilombolas.

Julge parcialmente procedente o pedido, para determinar, b Unido,
I

(i) formule, no prazo de 30 dias, plano nacional de enfrentamento da
pandemia covid-19 no que concerne & populacio quilombola, versando
providéncias e protocolos sanitirios voltados a assegurar a eficicia da
vacinagao na fase prioritinia, com a particdpacao de representantes da
Coordenagio Macional de Articulagio das Comunidades Megras Rurais
Cluilombolas = Conag;

(i) constitua, em até 72 horas, grupo de trabalho interdisciplinar e
paritario, com a finalidade de debater, aprovar ¢ monitorar a execugio do
Plano, dele participando integrantes, pelo menos, do Ministério da Satide,
Mingstério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Fundagio
Cultural Palmares, Defensoria Pablica da Unido, Ministério Pablico
Federal, Conselho Macdonal de Direitos Humanos, Associacho Brasileira
de Saude Coletiva ¢ representantes das comunidades quilombolas a
serern  indicadas pela Coordenagio Naclonal de Articulagio das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas;

(iii} providencie, no maximo em 72 horas, a inclusdo, no registre dos
casos de covid-19, do quesite rmgafcor/etnia, asseguradas a notificagio
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compulsiria dos confirmados e ampla e periddica publicidade;

(iv}) restabeleca, no prazo de 72 horas, o conteddo das plataformas
publicaz de acesso a informagio httpy/monitoramento seppirgovbr @
hitpsfwww.gov brimdh/pt-br/comunidadestradicionais/programa-
brasil-quilombola, abstendo-se¢ de proceder & exclusio de dados publicos
relativos & populagio.
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FuspaAMENTAL 742 DNSTRITO FEDERAL

RELATOR s MmN, MARCD AURELIO

REDATOR DO :MiIN, EDsON FACHIN

ACORDAD

REQTE.(S) tCOORDENACAD MNACIONAL DE ARTICULACAD

DAS COoMUNIDADES MEGRAS Rurars
DUILOMBOLAS (COMNAQ)

ADv.(als) tWVERCILENE FRAMCISOD DIAS

REQTE.(5) tPARTIDD SOCIALSTA BRASILEIRD - PSR

ADV.(ASS) tHAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO

REQTE{S) sPARTIDND SOCIALISMO E LIBERDADE (P-500)

A Als) tANDRE BrasDao HENRIQUES RManaon

REQTE.(5) s PARTIDD COMUNISTA DO BRASIL

ADv.(als) tPAULO MACHADD GUIMARAES

REQTES) tREDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(ASS) (ORIEL RODRIGUES DE MORAES

REQTE.{S) tPARTIDO DOS TRABALMADORES

ADv.als) tEUCENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAD

InTDOASS) sUmiio

PrOC.(A/SMES) tADVOGADO-GERAL DA LINIAD

A, CURIAE, s ASEOCIACAD DIREMTOS HUuMmanos Exi REDE

AM. CURIAE. s INSTITUTO SOCIOAMBIENT AL

ADV.(Al5) sJULLAMNA DE PAULA BATISTA

ADV.(ASS) fJuLia MELLD NEIVA

ADV.(ASE) sGABRIEL DE CARVALHO SAMPAID

ADvV.(als) sJoAD PAULD DE GODOY

At CURIAE sDEFENSORTA POBLICA DA UINIAD

ProC.(ASSHES) sDEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. iEDUcaFrRo ; EDUCACAD E CIDADAMIA DE
AFRODESCENTEMS E CARENTES

At CURIAE. CLinIcA DE DHREITOS FUNDAMENTAIS DA

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO
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ADvV.(Af5) CAMILLA BORGES MARTING GOMES

Ani. CURIAE. :IMNETITUTO DE ADVOCACIA RACIAL E AMBIENTAL
- laRA

AM. CURIAE. sFEDERACAD MACIONAL DAS  ASSOCIACOES
QUILOMBOLAS

ADV.(AfS) sHUMBERTO ADAMI SANTOS JUNIOR

A, CURIAE. sTERRA DE DIREITOS

ADV.IASS) JGABRIELE GONCALVES DE SOUZA

ADv.(als) :PEDRD SERGIO VIEIRA MARTING

ADV.(ASS) sCAMILA CECILINA DO MASCIMENTO MARTINS

ADV.(A/5) sLuciana CRISTINA FURQUIM PIVATO

VOTO

O Sexpor MiNISTRO Epson FacHIN: Acolho o bem langado
relatdric do e Min. Marco Aurélio, divergindo, no entanto, do seu voto
no ponto em que indefere o pedido de suspensio de “processes judicins,
motmdantente aodes possessdrins, refrindicalirias de propriedede, imizsies ma
posse, anulatdries de processos admimistralives de Hlelagio, bemr conmo o5
recursos minculados o essas apies, sem. prefiize dos direifos Yervitorinis dos
eouneinidades quilontholas; ™

A importincia desse pedido foi especialmente ressaltada nas
sustentaches orais da “Terra de Direitos™ e da “Educafro”™, assim como
nos respectivos Memoriais,

De fato, a efetivagio de ordens executivas nesses processos pode
comprometer as medidas de saide, higiene e isolamento social nessas
localidades. E o proprio exercicio pleno e efetive do contraditdrio queda-
se precarizado.

A Lei n.14.021, de 7 de julho de 2020, cria Plano Emergencial para
Enfrentamento a4 Covid-19 a “grupos em situagio de extrema
vilnerabilidade e portanto, de alto rsco™ {art. 27, incluindo as
comunidades quilombolas (art. 1%, § 1%, Ve VI).

O reconhecimento dessa condigio demanda medidas proporcionais
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e a suspensio de processos € a técnica cautelar que, acompanhada dos
demais pedidos, permite a efetivagio do direito & protecio das
comunidades dos quilombos (CRFB, art. 216, §5° ¢ ADCT, art. 68) nesse
especial momento de emergéncia sanitaria,

Por se aplicarem as mesmas razdes, repiso aqui o fundamento que
adotel para deferir medida similar no RE 1.017.365, em 06 de maio de
2020, &s comunidades indigenas.

De uma parte, concretamente, as agies que envolvem questies de
ttularidade e posse em locais remanescentes de quilombos sho deveras
sensiveis, com dilagio probatiria de grande complexidade e que,
erdinariamente, abrangem uma diversidade de temas,

Mada obstante, de outra parte, vivenciamos uma emergéncia de
satide piablica, assim reconhecida no territdrio nacional em face do
surgimente do nove coronavirus (COVID-19) pela Lei n® 13979, de 6 de
fevereiro de 202, Posteriormente, em 11 de margo de 2020, a Organizacio
Mundial da Saide - OMS caracterizou a dissipagao da infecgio causada
pelo virus Sars-CoV-2 como uma pandemia.

Como essa pandemia ainda ndo possui data para se encerrar, uma
vez que a ciéncia ainda ndo descobriu remédio e, embora felizmente ja
tenha descoberto vacina, a sua aplicagio ainda é incipiente para esse virus
que tem demonstrado grande potencial de contigio e de letalidade,
especialmente em populagies vulnerdveis, a OMS persiste orientando
governos e populaghes, dentre outras medidas, a adotar priticas de
isolamento social, a fim de impedir aoc mdiximo a disseminacdo da
infecgio,

A manutengio da tramitagio de processos, com o risco de
determinagies de reintegragbes de posse, agravam a situagio das
comunidades quilombolas, que podem se  ver,  repenbinamente,
aglomerados, desassistidos e sem condigbes minimas de higiene e
isolamento para minimizar os riscos de contagio pelo coronavirus.

Incide, noe caso, o principio da precaucio, com assento no artigo 225
da Constituigio da Repablica, a exigir do Poder Pablico um afuar na
diregio da miligagio dos riscos socicambientais, em defesa da
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manutencio da vida e da sadde.
Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado:

“A primeira questio versa sobre a existéncia do risco ou da
probabilidade de dano a0 ser humano ¢ a natureza, Ha certeza
cientifica ou hd incerteza cGenhfica do dano ambsental? HA ou
nike unanimidade no posicionamente dos especialistas? Devem,
portanta, ser inventariadas a5 opinides nacionais e estrangeims
sobre a matéria. Chegou-se a uma posigho de certeza de que
nan ha perige ambiental? A existéncia de certeza necessita ser
demonsirada, porque wval afastar uma fase de avaliagho
Pnsl:eriu.r. Em caso de certera do dano ambiental, st deve ger
prevenido, como preconiza o principio da prevengio. Em caso
de duvida ou de incerbeza, tambem s deve agir preveninda,
Essa & a grande imovago do principio da precaugdo. A divida
cientifica, expressa com argumentos razodveis, ndo dispensa a
prevengio.”  (MACHADO, Pauls Affonso Leme. Direito
Ambiental Brasileiro, 24.ed. 580 Paule: Malheiros, 2016, p. 103-
104}

Apesar do e. relator considerar a medida incabivel no &mbite do
proceszo objetivo, trata-2e de previsio expressamente prevista no art, 5,
§3%, da Lei n.9.882/99 e, ainda que apenas em sede liminar, apoia-se na
especial vocagdo da  Arguigdo de Descumprimento de  Preceito
Fundamental de servie de elo enire a generalidade da abstragio e
urgéncia da realidade.

Defende-se, ademais, a adogio de medidas estruturantes na ADPF a
partir da leitura do arl. 10 da Lei n. 988299 (SARLET, Ingo Wolfgang;
JOBIM, Marco Félix. A Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental & o Mandado de Imungao: condigies de fixacio de téenicas
estruturantes para o  exercicio de  direitos  assegurados
constitucionalmente. In: CLEVE, Clemerson. M; SCHIER, Paulo Ricardo;
LORENZETTO, Brung M. Jurisdicde Constitiectonal em Perspection. Revista
dos Tribunais, Pégina EB-2.4,
https:/fproview.thomsonreuters.com/launchappy/tithe/rt/monografias2468
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M985fv1/page/RB-2.4, acesso em 16.02.2021).
Ha tempos, ademais, diz que a técnica processual deve servir &
especifica necessidade de tutela do direito material;

"0 direito somente & uma posicho juridicamente tutelada
quando dispie de “formas de twiela’ adequadas ds suas
necessidades de Pml:qin. Pordm, tais formas de tutela ndo 480
atribuidas pelo direito processual ou pelo direito de sgio, mas
sim pebo proprio direito material. Pende-se, por exemplo, nas
tubelas ressarcitdria e inibitdria. Como "evidente, ainda que o
CIPC ndn existisge, haveria direito 5 tutelas  inibitdria e
ressarcitdria. (3 processo deve se estruturar de modo a permitin
a prestagio das formas de fubela prometidas pelo material,
Portanto, entre as ubelas dos direitos e as téonicas processuais
dewe haver uma relagio de adequagio, Mas essa relagio de
adequacao ndo pergunta apenas sobre as formas de tutels, mas
também a respeito das técnicas processuais a elas adequadas,
(MARIMOMI, Ludz Guillermie. Nowve Codigo de Processo Chvil
comentado, 5 Faulo, Revista dos Tribumais, 2005, p, 502503)

Mo caso, o direito matenal demanda a salvaguarda de comunidiades
quilombolas do risco sanitirio exacerbado pela execugio de medidas
constritivas em seus territdrios e a preservagao de sua condigio de acesso
igualitirio & justica (CEFB, art. 5%, XXXV), ao devido processo legal
(CEFB, art. 5% LIV) e ao contraditério e & ampla defesa (CEFB, arl. 5
LIV} sem comprometer a especial necessidade de isolamento social
decorrente da sua grave condicio de vulnerabilidade, reconhecida em led.

Assim, voto pela procedéncia também do pedido de suspensio dos
“processos  udicions,  mofedamente aches  possessdrias,  reivindicatiries e
propriedade, fmissdes na posse, anulaldrias de processos administrativos de
Hinlagdy, bemr comg o5 recurses pincnlndes @ esses aples, sem prefiize dos
direitos berritoriais dis comunidades quitombola” até o término da pandemia.

E como vobo.

NP 23003001 de DRS00, &
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RELATOR 1 MIN, MARCO AURELIO

REDATOR DO s MIN, EDsON FACHIN

ACORDAD

REQTE{S) COORDENACAD MACIONAL DE ARTICULACAC

DAk CoMLNIDADES MEGREAS Rikals
CUILOMBOLAS (COMNAG)

ADV.(AS5) tWVERCILENE FRANCISCO Dias

REQTEAS) tPARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRD - PSR

Anv.(als) tFAFAFL DE ALENCAR ARARIPE CARMEIRO

REQTE.(5) tPARTIDD SOCIALIEMO E LIBERDADE (P=50L)

ADv.(afs) s ANDRE BRANDAD HENRIOUES MAIMON

REQTE.(5) sPARTIDG COMUNISTA DO BRASIL

ADv.(als) tPAULO MACHADD GUIMARAES

REQTES) tREDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(ASS) {ORIEL BODRIGUES DE MORAES

REQTE.(5) tPARTIDO DOS TRABALHADORES

ADV.(afs) :EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAD

INTOOASS) LMo

PROC.(ASSHES) ADVOCADD-GERAL D4 UINIAD

A, CURIAE s AsnCIACAD DIREITOS HUMANGS Exn REDE

AM, CURIAE. (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL

ADV.(ASS) sfuLlANA DE PAULA BATISTA

ADv.[af5) sJULla MELLO NEIVA

ADv.(Als) :GARRIEL DE CARVALHO SAMPAID

ADV.[ASE) JoAD PAULD DE GODOY

An. CURIAE sDEFENSORIA PUBLICA DA UINIAD

PrROC.(ASSHES) sDEFENSOR PURLICO-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. iEDUcaFRD 3 EDUCACAD E CIDADANIA DE
AFRODESCENTEMS E CARENTES

A, CURIAE, CLiNica DF DHREmMOS FUNDAMENTAIS Da

FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(ASs) tDANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO
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ADv.(als) sCAMILLA BORGES MARTING COMES

Ani. CURIAE (INSTITUTO DE ADVOCACIA KACIAL E AMBIENTAL
= [ARA

A, CURIAE. tFEDERACAD MNACIONAL Das  ASSOCIACDOES
QUILOMBOLAS

ADV.(A/S) tHUMBERTO ADAMI SANTOS JUNIOR

AM. CURIAE. tTEREA DE DIREITOS

ADv.als) tGABRIFLE GOMNCALVES DE SOUZA

Anv.(Als) 1FEDED SERGIOD VIEIRA MARTING

ADv.ials) sCAMILA CECILINA DO NASCIMENTD MARTING

A Aals) tLUCiANA CRISTINA FURQLIM PIVATG

YVOTO VOGAL

0 SEMNHOR MINISTRO MNUNES MARQUES: Trata-se de
arguigio de descumprimento de preceito fundamental apresentada
pela  COORDENACAD NACIONAL DE ARTICULACAD DAS
COMUNIDADES NEGRAS RURAIS QUILOMBOLAS (CONAGQ),
entidade associativa, além do Partide Socalista Brasileiro - PSB e
outros partidos politicos com representacio no Congresso Nacional,

Apds  discormerem sobre a2 situagie  de vulnerabilidade
socicecondmica  dos  quilombolas, agravada pela pandemia de
COVID-19, os aulores requereram o seguinte:

“Dhwte do exposlo, reqier-se quie 508 delerominado d Lleide
Federal que, mo @mbite e su competfncia ¢ conn @ perticrpagdo da
CONAQ, clabure ¢ fplemente ww plomo racionad de combale @os
eitos da pendemin de Comnd-19 mms comunidades  quilonmbalas,
enr wm praze de o pnteime 30 diss, devende observar, no minima;

1. Dhsimbuigdo imediafe de eqeipameanios de profepio
irafévifual (rubsotras ¢ outrod), dgiea poldoel ¢ snelerinis de
fugieree ¢ desigfecpdn d=  coominpidades  gquiombolas,  cowr
imdicagiy de crompgprams;

m—.—hmmlﬁn’:mmaﬂml o pain
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2. Madidaz de segurange alimentar ¢ oubriciomal gue
ircluam aples eotergenrcials de distribitipdo de cestas hdsivas,
irsdicande apies esperificas & cromograma de implemenbagio;

3. Medidas de logisticn que viobilizem o lodas as pessoas
integrantes de comunidades quiomboles acesse repuliar o leltos
hospilalares, fchiinde Unidade de Terapie Tndensiva (LT
iraficamado cromograma ¢ aghes eipectfioe;

4. Fortalecimento dos Programes de Saiide da Familin ros
Cdlonbos como estratégia fiordanile da agdy de prevengio aos
eferbos da Corid-19, indicarde apdes especificns ¢ cronograma de
imgprlesen bgaio;

5. Dhsporibilizapde de meios pare festagem regular ¢
periodicn emr imiegrantes des commumnidades guilombolas oo
sispeita o poorrdrcin de conlimminapdo pelo Roto covonapirus,
mn‘fpme arienlagdo média

6. Medidas que evilem o conbdgio de quitombolas pela
Coprd-19 em ‘ﬁ.rrr.pb it exiziéncia de ﬂn'p?'rrm.l'r'.rmm]'f.’g esdirhiis
¢ de particiuliores com polencial de afebor terrifdirios radickomais,
nos hermos da Porfaria Interministeriol 6002015, por meio de
elaboragde ¢ adogdo de prolocolo de prevenglo a0 contdgio

7. Medidas de o e comenidades quﬂmbnlﬂ: gue
miotarern  aphs  elon  prolocsdos e isolamente  social
cominmifdran, mehinnde affedades de confrde smuifdran  de
gocss0 e leroeiros a0 evrildrios  Pradicionais, | indicando
crovegrama de implemendagio

8. Madilas de cowrbale a0 ractsmee @ quilostbolas o
mlendiments médico ¢ hogpitaler que combem com  caral
especifice v recebimento ¢ processamente de desdncias,
irndicande medidas especificas ¢ cromograma de implemenhagio;

& A wplicagdo do referido plano deve se esleruder o mesong
wreddid ¢ propergdo dod efeifos da pamdenria do pogo coronmrris
aties cominrdiades quilosmbalas,”

A Advocacia-Geral da Unifo prestou informaghes, nas quais
sustentou: a) a ilegitimidade ativa da CONAQ; b) 0 nio cabimento da
ADPE, inclusive com a noticia de que hid agbes civis plblicas ajuizadas

=t S M A 2 300- 27001 da 24082001, O peda e paia -
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em, pelo menos, dois estados do Brasil tratando do mesmo assunto; @
¢) no mérito, que jd hi adogdo de politicas piblicas adequadas, ndo sendo
o caso de substitui-las por outras, determinadas judicialmente,

Diversos outros orgdos do Governo também tHveram as suas
manifestaches, em sentido semelhante ao da AGU, juntadas aos autos.

0 eminente Relator admitiu diversas entidades como amicl curine

(pegas 74 a 77; 88),

A Procuradoria-Geral da Repiblica pronunciou-se no sentido de
gque @ ADPF deve ser conhecida ¢ parcialmente acolhida, apenas
para que se delermine a constifuicio de um grupo de trabalho
interdisciplinar e conceda-se prazo para apresentagio de um “Plano
Macional de Combate aos Efeitos da Epidemia de COVID-19 zobre as
Comunidades Cuilombolas™ (pega 89).

Houve aditsmento & imicial para requerer priondade no Plano
Macional de Vacinacho, admitido pelo Relator (pega 104).

A Advocacia-Geral da Unido informou que o aditamento perdeu
o objeto, uma vez que o Governo Federal concedeu aps quilombolas
pricridade na vacinagio. O pronunciamento da PCR foi no mesmo
sentido (peca 120,

O Relator determinou a inclusdio do feito no Plenario Virtual,

Houwve a manifestacio de diversns asticl curiae.

E o relatdrio.

Acompanho parcialmente o voto do eminente Relator, Ministro
Marco Aurélio.

(LR
P e 8 s
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Em respeito a0 querim quase majoritiric que se forma nesta
Suprema Corte em dindmica de PMenario Virtual, consigno, vencido, que,
a rigor, esta arguicio ndo seria cabivel por diversos Gbices processuais.
Elenco os fundamentos abaixo apenas para que ndo figuem sem
registre, Tenho, contudo, que, excepcionalmente ¢ em reconhecimento
ap relevante teor deste caso, o caminho mais vidvel & a andlise do
mérito ¢ o acolhimento parcial desta arguigio. Ressalvo, pois, o meu
entendimento pessoal quanto a0 ndo cabimento da aclo,

Embora a CONACQ, com a devida vénia, nio possua legitimidade
ativa para o ajuizamento da ADPF (visto ndo se tratar de entidade de
classe ou de categorias de pessoas ligadas por circunstincias profissionais
o econdmicas, conforme art, 103, IX, CF/A8), os demais partidos politicos
possuem representacio no Congresso Maclonal, o que afasta tal dbice.

A rigor, porém, falta & ADPF um de seus requisitos objetivos,
qual sefa, o ato impugnado. Mo caso, os autores adurem ter havido
supostys omissdes = ¢ ndo agdes = do Poder Publico, Assim, a inicial (p. 4)
menclona suposta “omissio do Estado™:

"Ohoorre que cun fongie de cuissdo de Estedo em ggir para
mabilizer ¢ enfrentarmento gos gfeifos da povdentin do Copdd-19 nos
quitombos, esfes experimenfam graves ¢ enldieis bestes que afefam
de forima relemnle @ possibdidade de continddnde de reprodiegdo
_ﬁ::r'::nr. sovral, Frice ¢ culteeral de cida comunrdade, {S:ifti]

A ADPF, em sua génese, nio se presta a corrigir omissdes do Estado,
mas, sim, “gtg do Poder Priblico™ do qual possa resultar lesio a preceito
fundamental, conforme art. 1% da Lei n® 9.882,/99:

"AFL 1% A argilicde prevista fo & 19 do arl, 102 da Conshituide
Federal serd proposta perarde o Supremo Tribwngl Federal, ¢ lerid por
objeto evilar on reparar leado o preceito fundastental, resullonle de
it gdo Poder Piblice.” (com meus grifos)

= Sptaimaniy WP a® 2 200-20001 de JADETON. O poeie Bar ey -
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Alids, a Lei n® 9.882/99, em seu art, 3%, incso ll, determina, como
requisito formal para o recebimento da inical, que ela aponte o
“mto questionada™, O debate remonta 8 Constituicio de 1988, ocasido
em que a ADPF foi criada com foco em atos, em condutas positivas
que violassem “preceifo fundamental”. No caso, quando a parte autora
indica o “mfos lesioos”, elenca uma sére de supostas omissbes que
estariam em curso, consoante ibens 70 e 71 da inicial (p. 24):

70, Desse modn, eor pramde medida, @ besianidade & abserpnda
ira omvardsdo de Uniide, desfacendo-se:

(i} gusfmcia de proiforgmento, divielgapdo piblicn ¢
regiclar dos casos envolvends quiloorbolies Brfecindos;

(F) gusirga de monieramento, divilgegie piblica ¢
regraclar e diitos exrbre guilomibolas;

(i) pusfycia de plane  sovermamendinl | destingde ap
coumibuty aos afeitos dit Covid-19 nos gredlomibes;

{iz) miologies ap direile de realizor  solomenfoe social
conrenersidrto commg miedieda de antoprotegdo;

vl gustmos e modides pEwrnamenfaiE de apee F
profegie samiidria ferritorinl por men de fornecimento oe
eqiepamentos de profegdn individual;

() gusfncia e medides de prodegio g posss
tradicional quilormbole dureche @ powdennia,  gerandio risoos
ide deslocamentos forgados ooledfoos desses comunidades em
perivdo de mudxima oulnerabilidede;

(i} gusfnciy e (nslincie prstifucional de Estudo mo
dmbite do Poder Exerubivo Federal volleda & comsulfa e
participacie da entidade representativn nectonal guilombola;

o) gusinon de medidis de duesca da cqupdade diante
do acesso em mignor escaln @ politives piblices desttmadas a toda
o popadagdn, @ exeapio d aoesso oo merilio ervergensial;

(ix) gusfncia de aphes em csoale ¢ ocoen pegularidade
IR R e tﬁﬂm fjue putlizem seyurangd alimenlar ¢
nudricional, a exemple da distriluiple de semenles, owefros
Fesainiis agricolas & ceshis bdsions,

m—-—pwmwr:m—qﬂm1aﬂmwmq podE T
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71, As prissivs goima gpontades dicmr que 0 Esfade, muns
precismiente o Poder Executeoo Federal, defyon de aditar ol qoe
alo de pxecnpio absplutewende pidel ¢ que Mmoo condie de
ribiimrizar sigificativamente of efeitos de pumdenda decorrente da

Couid-19 ¢, assim, resguardar o garantte de reprodugie fIsica, social ¢
creltural das comumidades quutomboies,” {wublinkei)

O dnico item que ndo trata de omissio € o de ndmero IV, porém
esti expresso com tal vagueza que ndo se pode extrair dele nenhuma
obrigacho juridica concreta. E dizer, a ADPF ndo preencheria, a rigor,
requizito objetivo para sua admissibilidade.

Certo, ainda, que, no julgamenio da oflebre ADPF 347/DF, na qual
o Supremwsy Tribunmal Federal reconheceu o chamado “estado de
coisas inconstitucional”, de alguma maneira determinou-se a corregdo
de omisstes inconstitucionais, Ali se estava no conbexto em que havia
varios alos lesivos tambem, de tal maneira que ndio se podia destringd-los
das omissdes lesivas. Por isso, a Corte avangou no tema de um modo
mais geral. De fato, o cardter massivo e persistente da violagio
provocada por politicas phblicas existentes, embora falhas, foi dedsivo
para o conhecimento da agio.

A propdsite disso, surgiria outro obsticulo para o conhecimento
do pleito. E que se estd langando mio da ADPF como vanguarda da
postulacio judicial. Ha diversos remédios que podem ser usados para
corrigir as omissbes apontadas pelos autores, inclusive coletivamente,
como € a agio civil publica. Por esse &ngulo, também, a ADFF ndo atende
ao requisite da subsidiariedade. E dizer, haveria outros instrumentos
legais de eficacia superior a esta arguicho, Messe sentido, precedente de
relatoria do eminente Ministro Dias Toffoli:

“Virle ressallor, ademais, que o expressdo ‘oulro meia eficez’,
contide me arbige 4% § 1°% da La do 5582099, englobe ado apenes

Doumanis ssairsds dipfslmenis confiorma MP " 3 3002720010 de 2LO8T031. O docomesio pode ser aceussds paio ondeegn
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fisdrinmenios de confrole omicentrida, ores oulros meles provessudls
existentes emt mosse ordenamento juridice que fenkam gpliddo de
solver satisfatoriamenle o controvdrsia suscitads ma ADPFE. Neste
sentrdo leciona, em sede doutrimdria, o Mimstro Luis Boberto Barroso;

0 descabimente de oulros mécanizmes courcenfrsdes de
cordrale de cosratifnclonalidede, comp asatnalads, & wm elemetio
mecessdrie para caracherizar @ presenga do subsidiariedade gue
jrustifica @ ADPFE. N ae trala, pordw, de dementy suficiente.
Além da presengo dos demais requisitos referidos acima, ¢
preciso  quie 08 miecorisimos  sibjetfoos  exislenles  sefan
imsabisfatdrios  fustificemde uma intervenqin concenirada por
parke do STF. S¢ fars mecarisaos forenr adeguados pan afestar
evertrn fesdo, mde se irstifion o wso da ADPF

O smfenra  Dragelelro  de combrole  concendrade  de
constitucionalidede nde se destime @ absorver loda e qualquer
dizcirssdo sulyjelion envolvendo queshies constitucionais. Por tal
razdo, o5 furtsdictomedos mio deffr @ expechetima legitiome de
verenr foddas i swas digpehies apreciadis pelp 5TF em sede de
unt agie absirata, Para conkecer as Tades e dar-Uhes sodiegdo,
evisle wm complere  sigfemr nrﬁdnica ¢ processunl g,
evertuaimente, poderd até mesimg chegar an STE - pelas pias
recurans propries de mafureze subjeffog,

Messe comfexde, porfanio, @ ADFF ndo ¢ anma apdo
abstrata subsididria, mo sentido de que seria cobivel sempre
quie @ apdo direla de foomstitucioralidinde ou @ agpdoe declaratdria
de conshitucionalidade nie o fossew, Come explicado acima,
o sibwidioriedinde significn apenas gue mdo coberd ADPF ae
oubro aneio idimeo capaz de sanar o lesividede estiver disponivel,
mie podersdo ser exiralda do regra e sebsidieriedade o
eovicfusdn de gue serfa posstoe] o apuzamento ¢ APDF sempre
que itlo coubesse ADIM ¢ ADC' (BARROSO, Luls Roberio,
O courbrole de constitincionalidade no direite brazileire: exposicio
statemmdfics div douteiing ¢ ardlise erftica do juriapeiadiucio. 4 od,
Sdo Pauly, Serwiva, 2009, p. 289)."

{ADPF 319 PE, Ministro DHas Toffold, §. 14/05/3014)

digiaimenie cookrme MIP r* 2300-23001 de 24082001, O
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Isz0, visto ainda por outro ngule, demonstra que, em verdade, as
condutas que se pede sejam realizadas pelo Poder Pablico pertencem
myesmao - seard do Executivo.

Mao havena, ainda, a fusticiabilidade necessaria para conhecimento
desta arguicio, pols, em primeiro lugar, ndo ha ato ou omissio. Cu seja,
o interesse de agir surgiria apenas no caso de inércia do Poder Piiblico
cabalmente demonstrada.

Observo, contudo, que ja existe, em andamento, previsio legal de
ampla politica pdblica emergencial especifica para as comunidades
quilombolas.

Com efeito, a recente Lei Federal n® 14.021/2020 tratou ndo apenas
das comunidades quilombolas, mas também das indigenas. O texio
dessa lei pre'l.ri diversas medidas de atendimento as comunidades
quilombolas (art. 1%, V) ¢ também & populacio quilombola que esteja
fora de tais comunidades “em razdo de estudos de atividades
académicas oy de fratomente de swe priprio sofde on da de seus
fammiliares™ (art. 1%, V).

Para que se tenha ideia da amplitude de tal legislagio, segue ela
colacionada:

“Arf. 17 Esta Lei postibud medides de oigidncie sanilibein ¢
cpidemiotigice pern prevengdo do confdgie ¢ da dissemimagde da
Cotad-19 avs derrildeios irndigenis, ora o Plane Emergencial para
Enfrentarmenrfo a Cordd-12 nos ferritdrios imdigenas, preod apdes de
garaniia de segunaugn alimentar. ilkllili'.lﬂbﬂ' apdes relilivas a poes
indigenas isolados ¢ de recenle confate mo periodo de calmonidade
piblica ¢m roezdo da Cowid-19, esffpula medidas de apove &5
comucridades quilombolas, aos pescadores artesansis ¢ @os demars
pots ¢ comunidndes fradicionats pars o efrenfamenio & Corid-19 ¢

orme NP 3 200- 27001 de FWDAE00, O
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allers @ Lei n® 8080, de 19 de selewbrg de 1930, a fim de sssequrer
aporte de recursos adicionsis mes silusgdes emergenciais £ de
cmlamidade priliica,

§ 17 Estdo abrangidos pelas disposiodes desta Ler:

I = indigenas isoledos ¢ de recode contato;

I = iratigpensas aldeados;

Il = indigenas e wrem fore das ferras prdigenas, em @nons
iR U PR,

IV = povos ¢ grupoes de indigenas que s¢ enconlram po Pais em
sitiagdo de wrigragdo ou de mobilidade branzracional provtsdrie;

V- quilgmbolas;

VI - guilppebelas qiee. e oazdo de estudos, de atividades
gondémicas oy de frafomonto de sua proprio sadde ow da
de sews fumiliares estdo residinde fora das comunidades
aqueitpmibolas:

VIl - peacadores arlesamars;

VIl = dewnais popgs ¢ commmidades fradiciomais,

& M As disposiphes desta Lei ndo excluer oudnns formins oe
protepdn aos fndigenas, oos quitombolas, aos pescadires arltesimis
¢ oos demmaiz poves ¢ comunidades  Pradiciomals  por agdes
guoernamenteis direcionodas & prevenpde ¢ ao enfrentouente dos
efeitos din Cownd-19.

Art, 2* s povos indigenas, o comunidades quilombolas,
o pescadores arfespnas e o8 demals  pores ¢ comusrbifiades
fradicionais serdo considerados como grupes emn silinepio de extrema
vulngrabilidade e portaste, de wlio Fsco e desitmatdrios de moles
relacioonadas  ap  enfremlmuento de emergiucies  opdémicas ¢
persdaticas.

Ard, 37 Todes as medides ¢ garmrfies previshas nesle Lei
Tevardo ew covrarderagdo a orpanizaglo sochel, as Hngnas, o8 cosbiomes,
as bradighes ¢ o direito @ ferritorialidade dos poves indigonas, nos
fermos do arl. 231 da Constifurgde Federdl, das comunidades
iquilombaolas, mes bermos do § 5° do art, 216 de Comstituigdo Federal
€ o arl. 68 do Alo das Dispeatpies Conatitincionais Transiideias, dos
pescadares ariesanais ¢ dog demais pooos ¢ comnidades fradicionais,

10
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Docurrsnic: saumade Sgilaiments condorme MEP 2" 2 200-20001 2o MCATE0 O

cAPTULO I

DO PLANO EMERGENCIAL PARA ENFRENTAMENTO A
COVID-19 NOS TERRITORIOS INDIGENAS

Art, 4° Fica orimde o Plime Emergenciol pera Exfrentamente
a Cotid-19 mos Territdrios Indigemas (Plimo Emvérgenciall, comi o
obifetioe de assegurar o Morsso @05 iSRS Recessdrios i snamilergdo
das comdigivs de saiide pava prevengdo do contdgio ¢ da dizzeminagio
do Copid-19. bem como para o frafamesle ¢ @ recuperapio dos
infectados, com absermducie dos direflos socins ¢ lerrtlorias dos
poaas indigens,

Arl. 5% Cabe & Unifo coordener o Plano Emergencntl e,
coijuntamenfe com o5 Esfados, o Distrite Federal, o5 Municipios e
ad demare aralibeigtes prblicas gue afuam e execugdo da palitien
indlpesisha ¢ com o participagdo efetivn dos povos mdipemes por meio
de suns entidades representabions, execubar agies especifics pera
govankiy, com wrgéncia ¢ de forma graiuile ¢ periddica, as seguinies
mmediolas, eiebne onlros:

{3 El A

I = avesso universal o dgua pobivel; Promulzacio pertes oobrdas

Heilbras ol

I — distribuigio gratuila de mokeriars de igiese, de lmpeza ¢
de desinfecpiio de superficies pora aldeios ou comumidades indigenas,
oficlafsrente reconbecidas ou mfo, dnclusfoe ne cortexte wriamg
Promulpagio pertes pelados

M = participagio de Equipes Mulliprofisstomais de Sadide
Indigena (EM5Is) gualificades ¢ fremades pera enfrenfamento d
Corid-19, com deponibilizagde de loctl mdequade ¢ equdpade para
realizapie de quarenbmn pelas eguipes owles de enfranemr em
territdrips  fndigenas, bem como de eqipamenlos de ot
indizialreal (EPTE) adeguadas ¢ suficienies;

IV — aceszo a teates rdpidos ¢ RT-PCRs, o miedicrmentos ¢ a
aquipmmenios. mddicos adequados pera idenilificer ¢ combater a
Cowid-T9 nos lerribdrios mdipenas;

V' = arganizagde de atendimenio de onédin ¢ alin conmplexidade
s cenlros wrbanos ¢ acompaniomento diferenclade de cesos que

P wa ]
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el fndigemas, oo plimegjasento estruturade de acordo com o
nriessidade dos popes, quoe incle:

e S

al ofertn emergencinl de feftos hospilolares o de weidade de
terapia inlensiva (UT1): Erowulgando paries velpdas

bbb

b mquizipdo on dispouibilizepio de ventitadores ¢ de mdgquinas
ife origenapio samguiner; Promulgooiy parfes pefadas

cF emifratagdy emergencitl de profissionss do sedde pars
reforcar o apoio @ sebde indigena;

d} disposillizagds, de forid @ suprir o deontida, de
ambulincies para framsporte — fuvdal, ferresie on adfree — de
imdigenas de suss aldeins ou comunidodes até @ wnidode de
atendimento wais  proxime, o pard  iraeserdncla e onilras
urredimaes;

el conslrugdo emergenicial de hospitais de campanba  mos
Municiios préximos des aldefes o comunidades com  msiores
mtireris e cass de confamibimagho por Couid-19;

e R R

V1 - elaborapio ¢ distribuigdo, com participagle dos pooos
indigenas ow de suas imstileiphes, de maleriais informatioes sobre 05
sintoemes da Corvd-19, eor formalos diversos ¢ por mein de rdddios
comunifdrias ¢ de redes soctais, com bradupfe ¢ emr lingnagem
avessivel, respethada o diversidade nguisbior dos povos mdigenas,
ot garitidinde qure menda @ aldeirs o cominfdodes indigeias de
toddo o Pais; Promulpacdo partes pefades

VIl - transpardncin & publicizapdo dos plaros de contingdrcia,
minns ¢ eremdogies  Weowices,  oipilinoa e mioenitoramiendo
epidemipligice dos cases reloctonades 4 Covid-19 em lerritdrios
indigenas;

B L

VIl = provimerto de porntos de imfernel nos aldeins ou
comunidides, « fim de olabilizar o acesso & informagds @ de foilor o
deslocamento de digenas para o8 cendros urbamos; Promelpagia
pirkes pefaddies
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IX = elaborapie ¢ execupdo de plawos enrergenciais, bem como
etabelecimento de prodocolos de  referdmein pare atendivrenio
especializado, transporke ¢ alofrmenie dos ndigemas;

X — eshubelectmenio de rigoreso profocols de conbrole smitdrio ¢
vigildncia epidemicdigica do Frgrosso s dermas indigenas @ s
aldeias on comunidades, preferenciaforenie com a dsponifilizagds de
festes mdpidos pard as EM ST, com o objetivo de evitar a propagagio da
Coad-19 s berritdrios fdigemas;

X1 = adeguapdy das Casas de Apoio a Sodide Indigena (Casais)
peira @5 wecessidades emergencials de acompadumenio e olaenio
de casps suspeitos, confirmados ¢ de condales comr @ Coguid-19,
gerantido sedicamenios, equipamanlos de profecls ilividisal ¢
cotlratagdo de profissioems;

Xl - fincmcianenio ¢ construgdy de oras de campanlin pars
sitwagdes que exijam isolomenfo de indigenas mas swas aldeins ou
comtanidades.

& 17 O comilfs, comissies oy ouires drpdos  colegiados
direciorados ap plandlamerlo, covnfenagds, execugds, superpisdo ¢
meaniboramento dos impactes de Copid-19 mo debite da saide dos
povos imdigenes depemt corfar coir o parhicipagiio ¢ o controle soctal
indipena ¢ die suas instingias represen nlioas,

& 2% Az miedlfes de folamesilo ¢ de qudrsiler de cased
susperlos de Covid-18 deperde considerar gque o5 poaws indigenas m
maivr vulrerabilidnde do porte de visie epidemivligice ¢ B com
crracherizficn a vide comumifdria, com mupilos membres conenndo
£ dnimd resa irordln

Arl. 6° Membuem mterediminrto de saide o de essisféncna socal
i rede paiblica pode ser negads ds popiilagies indigenas por falta de
documenlagic o por guaisguer oifros mofipos.

Arl. P {VETADOY,

Art, 8% O atendimento de sande gos ndigemes residentes forg
dag terras indigenas ¢ dqels pooos ¢ grupos de indigenes que se
cucontram mo Pais em sitpagdo de migrapie ou de mobilidade
Fravizracivnal proviairia serd feilo direlaente pela rade do Skilema
Unice de Saide (SUISL com as devides adaplagies ma estruiurg,
respettiadivs ns especificidades crellurars ¢ socinis dos poves ¢ ofsseroado
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o disposto mes §§ 1°-A, 18, 2% ¢ 3% de arl. 19-G da L4 n® 5080,
de 19 de sefembro ge 1990, com excepdn daqreles de aldefas ou
comunidides imidigenes [ocalizoday sns dreas wrbames, para o2
quiris o alendimento sord articulade pele Unido com o apodo da rede
da SLI%.

Pardgrafo iinico. Para efvitos de compromagie documenial, seni
aceito o Registro Adwministrativo de Nuscimento do Indigena (Rani}
o o registre civdl de noscimenfo com a entificogde énice expedido
pelos cartirios de registro cipil, comforme disposto me Resalugio
Costfunta 1% 3 do Comselho Nacional de Justiga ¢ do Conselho
Macrensl do Muriztério Piblico, de 19 de aleil de 2012,

CAPITULO I

DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICTONAL

Art, 9 Consiiferadn o abravgéncia previsia no § 1° do arl. 17
desta Let, fice pnstilelda o garantic de seguranga alimentar ¢
untricienal eos povos fadipgens, & comnuttdades guilonbolas,
ans  pescadores  arlesmnms ¢ @os  deonais poves @ coumiomidades
tradicionats enguante perdurar o estady de emergéucin decorrente
da perdermiie die Corid-19.

§ 1"(VETADO,

§ 2° A Unide disporibilizaed remiddios, ilens de proteqio
fredivdifanel & materneiz ode Iigiene @ e .u'm'n‘k'u:.pi:l, feteroadne pe
profocoles de protegio dos profissiomats ¢ dos poves Bndipenas, besr
fommen % direfrizes do Plioie F,.I'I'h."l'!."ﬂ'lﬁlr ihe fque Eradir ¢ 'I:ﬂpil‘pfd If
iesta Lei,

§ 3% (% ates de distribpigio de cesfes bisions ¢ de oulros
prodichos relacionados ds mredides de enfrentamento 4 Cowdd-19
mis ferribivios indigenas, s comunidades quilombolas ¢ nos
tereildrios de pescadores arlesanals ¢ de pores e commemifades
tradicionats serdo preferencialmente realizados pefo Poder Prlicn,
carm i parficipagls das coararilades inleressades,

& 4" A Unidlo guorarting suporte onioo e fmarceine 8
prodhicgdo dos poves fodigeres, dag  comumidades guilombolas,
dos pescadores arlesamais ¢ dos dewais poves ¢ comusnidades
tradicionms e a0 escommento da produgds doqueles prefudicados em
Siengle da Comid-19, por meto da aguisiple direfa de wlimenios po
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dribite dos programas da agricultnrs  forilior,  essepuronde @
infracstrutiera ¢ o logistion necessdrias, de acordo com cada regido.

Art. 10, Serdo siwplificadas, para o enfrendamento & Cowid-19,
as exfpimeias documenfars pero acesso o polificas prblicas gue tisom
o crigr comdiples pare geranfic @ segunengt alimendne a0s pobos
indigenas, a5 comnoridades gquilomboelas, ros pescadores arlesanais
¢ a0 demuts poves ¢ comurihides radicionsiz,

& 1° Em processos e o peibiiog, dioegio sivradlidnes ¢ alimemiogio
ok, quarnio @ aginssaio £ o covsnim o meroRiont GCOTTETEIN fd miesTid
devra Encliperan, Jinn eslenidio o conceifo de mdooorsonn, dispersandese o
iifeifer o ahigules ol dyrikimcnt arirorial ¢ sstrrihdria.

§ 2 Em processos de compra prblice, doapie simurlidnea ¢
afimentagdo escolar, s¢ howver uma Gnicr pessoa juridica o terra
irmdigena ¢ s¢ it mpnisipdo ¢ 0 consiome dr mercadorta oowrrenem Hessa
mresnrd ferra midigens, serd dispensado o chommnenis prfiion,

§ 3 As Declaraghes de Aptiddo ap Programa Naciostal de
Forfalecimento da Agricwlfuwra Fauniliar (Pronaf} para pessons fisicas
indigenas podean ser swhatituifes pelos Certiddes de Atividade Rural
o okbros adocumenies comprobadieies  siegpilficados que JE sejimn
ermitidlos pelo drgie indigemizha aficitl,

§ 47 (WVETADOY,

B e e

& 5 Serd garantida o inclusdo das comuenidades quilomlrolas
certifiomdas pela Fundagio Collural Palmares como bengficidrias
do Prograva Naciomal de Rafrsma Agriria (PNRA), sssegurade o
radwstramento divs familics me Belagdo de Bergficririos (BB para
acesso ds politicas pabdics. Proselpocdo partes veladas

CAPITULO IV

DOS POVOS INDIGENAS ISOLADOS OU DE RECENTE
CONTATO

Art. 11, Nos arsos dos povos iadigemes solados ou de recenle
cortate, com o obfefive de resgrardar seis direifos ¢ de ewilar a
propagacio da Cotid-19, somenle e oo de risco imimenie, &
cardler exoepeivngl ¢ mediante plane especifice articnliado pela
Lhwido, serd permitide gualguer Hpo de aprovimagdy pova fins de
pPrevenpio ¢ combate 4 pandemi,
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Art. 12, A Unnio adoberd s seguintes medidas:

dsbdi it

I = elaboragiia, wo prazo de 10 (dez) duz, dos plamos de
crlingdncie para silinepies de contislo para ceda regisbro corfirmmado
de l'r:.dfgﬂ.nm Eolmdos cﬁ'rﬁﬁlmmrr revondierida pr]'l:r Frapm:
Preoseulgagdo partes veladas

H—HARA R

Il - elaboragdo, mo praze de 10 (dez) divs, dos planos de
mﬁmgﬁm‘fu' parit surlod ¢ epldrm.ln.} qq.lrﬂ__ﬁrm- pari caidi powd de
recente comlivie oficialvrenie reoonhecide pela Funnd  Prosrulpecie
prfes pelada:

I - qpuerenlena obrigeldria para lodas a8 pessoas anborizadas
imeragrr com povos indigenans oe recenle confato;

IV — suspersdo de atividades prévimas ds dreas de ocupapdo de
indigeaas isdedos, excefwedas aqueles de fundmmenial foporkineis
para @ sebreivincin on o bem-pstor dos poros indipenas, na forona do
regrlamerio

V - disporibilizagde imedindn de lesfes para diagndstico da
Comf-19 ¢ de EPl pura foefos o Diistrites  Sarchirios }_-spn:uls
Indigenas { Dseis) que elumn e dreas orde existam registns aficiais
de potes indipenns solados ou presengs de povos mdigenes de recenle
corntivlo.

Arl. 13, Fige vedado o {ngresso de lerceires em dress cowr @
presenga confirmmda e indigenas  isolados, sofve de  pessors
anctorizaditd pelo drgdo infigernisty federal, wa Fipdfese de epidenni
an e orlamidade gue coloque em risco o integridade fsion dos
indigenas iaplados,

§ 1" As missies de cunbo meligioss gue jd eshejam s
conniomidades indigenns deverdo ser mvaliadies pela equipe de sadde
respansie @ padenio permumiccer mediante goal do mddicoo
respomiidyel.

& 2* A vedagio de que frata esle arligo ndo se aplicn aos
agentles pmiblicos, desde que observados o3 pardinelros de segurmicd
epidemrioldgicn orientados pele COrganizapipy Mundind dea Sadde ¢
peelie Miniatdeio da Saide.
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CAPITULO V

DO APOIO AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS,
AQS PESCADORES ARTESANAIS E AQS DEMAIS POVDS
E COMUNIDADES TRADICIONAIS NO ENFRENTAMENTO A
COVID-TY

Art. 4. Ewgranto perdurar o periodo de calmiridode paiblien
em saide decorrenie da pondemin da Covid-19, sevdo edptodas
matidas nrgenles part miligar 03 seis gfile enlre o3 guilomboles,
o5 pescadires arfesandrs ¢ of demars popes ¢ comiunadades bradicionais
do Pais,

Pardprafo-inicotVETADO!

Pardgrafo duice, Aplicam-se is comusidades quilombolas,
wos  pescadores  artesancis ¢ oos demais povos ¢ comunidades
tradicionwis as disposiphes referentes a0 Mano Emergencind de que
Fratd o I:dpﬂuk'l II deshie Led, ¢ cabe & Lnddn o Ipldmr;:dmﬁlfﬂ E i
execupio das medidas de que traha o ‘capul” desde @riige. R0 que
evuber. Prouulgngie partes petadas

Art, 15, Senfe desrmpolvidas eples covergenciais de smidle,
gent prefuizo die outras, em prol daz commiidades guilombolas, dos
pescadores artesmnnis ¢ dos demars poros e comunidades bradicionos,
g fraclauta, o pidi i

I = medides de prodegdo territonind ¢ sanilaria, com a resfripdo
i aresse g pessoas esfranhas § conmumidndy, ressaloadas as de missies
religineas gue i esfefam atuonde © of respansives pelo prestogde de
servipos piebficos depndumienfe cradenciudos, come profissioras da
sarufe ¢ de demars drgdos pralilices, misendo o prpedir o disseminagpdo
do Coutd-19 ¢ o cirealagde do coromarlris entre o8 quilosmbolas ¢ o8
pescadioves arlecamars;

Il - mempilingdo exergencial do apoie por profissionais da sarde,
com armpls wtilizagio de EPNs pelos profissionais encoloidos, além de
garantio de festagem ripida para o5 casos sespaelios de Cooid-T19 ros
queitombos ou em ferrildrios de pescadores arfesanais ¢ de demis
poves ¢ comnridades fradiciorars;

I - prclusdo do guesilo rage ou cor se registe dos odsos
de Corid-19. esseguradas @ mofiffoapdo  conrpulsdrin dos  casos
confirmades entre quilranboles ¢ sur ampla e periddicn pablicidade.

17

WFR® 3 500-20001 e SMOEGIG. O pra

mmumummm LR ] m&mz-mm # S B0 T EESAXMFAFES




Spveno Srcbunal Fedeonsl

Inftire: Teor o ADOIdSo - Fagea 04 de T'9

ADFPF 742 MC / DF

Arl 16, {VETADO).

CcAPfruLO W

DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 1T, A Unido poderd frmar convério com o5 Esfados, o
Distrite Federal ¢ o5 Municipios para executar as medidas previstas
resta Lel, mplorizades o afuste de dodapdes ¢ @ Irmsferdncin direta de
reciTsos para o earles federabives.

Art. 18, A Lei n® 8080, de 19 de selembro de 1900, passa w

edgonar com as segarinles alberoodes: Proosylesacio meries pehiadis

R e e i e e e L T

§1" A Urmi:- msniulrd' ARCE RS ) #r_ﬁmm:mrrm'lm especifice
para o Eshados, o Distrife Federal ¢ o2 Munmicigios, sempre que
houer  pecessidade de abonglde secwnddrin ¢ lercidria fora dos
berribirios ndigernas.

& 2* Emy sifnagpies emergencinfs ¢ de onlamidade prdion:

I'= & Umido devend asseguror aporte adicional de recursos wio
previstes mos planes de sadde dos Disteilos Saanitdrios Espectais
Irdigennz (Dseis) so Subsiztema de Alengio d Sade Indigens;

Il - deverd ser garanlida o inclusdo des poves indigenss Ros
plames emergenciats para dlendimento dos pactentes grapes das
Secretarias Mumicipais ¢ Estodwais de Sadde, expliciledos os fuxos ¢
as referémcias para o ehendimento em lempo oportuno,” (NR)

Art. 19-G. . o

& 1%-A. A rede di SUS deverd obﬂgarq:lrmmrrlrcfnurn Hg-.iﬂmr
a mrﬂr_ﬁ;qm da .:F:'n;']'m;'ip e rage o cor, gemn!mdrr it a.d:'.luhﬁrqm;
dir botos o5 indlpenas alendidos nos sistesnes priblions de sainde,

§ 1%8. A Unifo deverd fnfegrar o8 misfermas de informagio da
rede o SUS comt o dodos dp Subsislema de Alenpdo & Siide

Irdigena,
s o sttt wres "IN
AR -AETADD:
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Arf. 19, Emn dreas remodins, a Uit adoderd mecmidsanes que
Secilifem 0 acesso @0 anxilie emergencinl inshfuido peto arf. 1% da
Lei a® 13,982, de 2 ife wbrll de 2020, asatst comsa dos beneficios socivis
¢ previdencutrios, de mufo o possiulilar @ permmméncin de povos
tindigenas, de connidides guilombolas, de pesondores artesanais ¢
de devrals povos ¢ comnnidndes  dradicionnis e suds  propriis

courtienidiates. Prowiulpacie parfes petadas

Arf. M. Ressalpadoa o disposlo mo arl, 18, o5 dewrais
dispositiees destn Lel terdo onlidule aperis enguintio o o
estade de colamidade prblica decornele da pamdennia de Corid-19,
ros Rermos do Decreto Legislutive n® &, de 20 de muaego de 2020,

Pardgrafe duice. As aguisipies de oalerinis ¢ seriigos ¢ as
coitfradagies eml cuniprimenfo a esta Lef deverdo seguir o3 fermios
dos gris. 45, 4%-A, 40, 4°C, 4%-0, 4%E, 4°-F 4°G, 4-H ¢ 4% da
Lei n® 13,979, de 6 de feveretro de 2020, que dispde sobre 3 medidas
para enfrentamento do cmergéncia de smidde piblica de imporlingca
filermacional decorrenfe do coonarirug responsdoel pelo surfo de
2019," (oom mews grifos)

Vi-se que a extensio da lei aponta existir previsio legal de
politica pablica especifica que atende assim, a5 comunidades

guilombolas (bem como as indigenas). que se encontram em situacio
de maior yulnerabilidade.

Também induz ao raciocinio do quanto o debate ¢ profundo.
complexo ¢ plirimo. Ainda, os debates para promulgacio de tal lei
além de ampla discussio ne Parlamente. lambém foram precedidos de
prévia oitiva dos Ministérios da Sadde. da Justica e Seguranga Pablica.
da Economia ¢ da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos.

Concordo que a sitwacdo ¢ grave. Noto, contudo, que a propria
existéncia de lei especifica a respeito do enfrentamento da COVID-19
a5 comunidades guilombolas, acompanhada do Flanp Macional de
Imunizacio. afasta. a0 menos peste momento, a omissio de politica
piiblica por parte do Legislativo,
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Em relagio ap Poder Executive a AGU traz nolicias mais
atualizadas sobre a3 continuas acies do Ministério da Sadde
soncretizadas no Plane Nacional de Imunizacdo (ENI).

A vacinagho prioritaria a grupos de risco, ndo 86 4 populagio
quilombola, mas também a trabalhadores da drea da saide, pessoas
idosas com 60 anos ou mais, indigenas, pessoas com comorbidades,
entre outras, é expressamente informada pelo PNI:

“Diesta forma foram elencadas s seguinkes populagies como
grupos prioribivios para vacipagde; frabaibmdores da drea da saiide
rirclnfiredo profizsionars da sande, profEsionnss de aposs, cuidindores de
idoss, enire oufros), pessons de 60 aros ou mivis insliticionalizadas,
populapds idesa (60 amos ou sl dudigens aldsnds emt lerris
demoromdas  aldeados, comumidmdes  iradicionais  riheirinfes ¢
gailombelas. populapio em sitwepio de rua, movbidades (Dinbetes
mellitus; pertensdo arferind grave (alificnl combrole ou com lesdo de
vrgde alvol; doenga pulmonar obsbruiion crbmics; doeviga renal;
doempns  cordiopwscnloree ¢ ofrebrepasculones; . indimiduos
transplimlados de drgdo silide; anemia folciforme; cdrcer; ohesidade
grou ), troballedores da educapio, pessors comr deficifneia
permanenle severa, membros dos forqas de segurangs ¢ selpamenio,
frenciondrioe do sstermn de privagdo de Iberdade, trabalbadores do
transporte colebive, frmsportadores rodovidrios de oerge, popilagdo
privada de [herdade. Ox defalfvamenlos dirs especificagdes dos gripos
prioritarips ¢ recoanerdingies e pecimagdo dos grupes elencedos
dacistd eeoniran-se mo Areo [1*

(hittps:fwww.govbrisaude/pt-
br/medialpdf2020/derembro/16/planc_vacinacao_versao_chetr
onica-1,pdf - fl. 22 - grifei)

Percebe-se que estdo incluidos no plane ndo =6 os quilombolas, mas
também os demais grupos vulnerdveis protegidos constitucionatmente.
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Mo caso em cotejo, reconhece-se a fragilidade a que as comunidades
quilombolas estio expostas. Isso, porém, nio afasta a urgéncia e
fragilidade dos demais grupos de rsco, que também 250 merecedores
da atengdo do Poder Pablico, até mesmo por isonomia constitucional.

E compreensivel gue loda a populagic brasileira esteja
apreensiva com a pandemia. O wvirus, porém, npdo reconhece
distinghes ¢étnicas econdmicas ou sociais Esti  claro  gue
vulnerabilidades socioecondmicas acentuam os riscos da doenga. o
nesse sentide. o tratamento sanitirio diferenciado aos guilombolas
tendo em vista dados objetives gue o justifiqguem. pode ¢ deve ser
dispensado pelo Governo.

Entretanto, a escolha das medidas diferenciadas, os contextos que
devem ser considerados, a modulagdo das distingbes compensatdrias,
tudo isso € assunto proprio da formulagho de politicas pablicas e
depende da coleta e processamento de um conjunito vastissimo de dados
& informagies,

Dai, adentrar-se¢  messa  seara,  sem informactes logisticas
constantemente atualizadas para determinar os comandos especificos
requeridos, sem corpo bicnico altamente qualificado, ressente-se da
cautela que deve permear a atuagio do Judicidrio.

Deve-se guardar respeito ao Pacto Republicane com o principio
da separagio dos Poderes, observando-se a atuagio harmonica entre o
Legislativo, o Executive e o Judicidrio, para, assim, evitar-se eventual
comando que, em vez de ajudar toda a populacio quilombela, acabe por
obstar acao jib em andamento.

E, por mais zelo que possua a parte autora, ela descreve, na petigio

inicial, um quadro muito amplo e genérico, todo assentado em estatisticas
que enfatizam a relevincia do quilombola, sem entrar, contudo, nos
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inumeriveis detalhamentos concretos que uma politica publica de saude
deve levar em conta mos mais de 5 mil municipios do pais,

Prova disso estd na auséncia de dado basico que sequer foi
informado na inicial ou no correspondente aditamento. Os autores nio
frouxeram o pamere apreximade da pepulacio gquilombeola. ou seja
ingxiste estimativa de quantas pessoas se pretende sejam vacinadas
prigritariamente.

De fato, ¢ tamanha a dificuldade que o proprio IBGE informa, em
matéria de 24042020, o seguinte:

"I} Ja @ populagio que se considera quilombola serd
identificada pela primeira vez mo prdximo Censo, adiado
para 2021, Embora nio tenha estimativa dessa populagio, o
IBGE caloula que o pais possua 5.972 localidades quilombolas,
que estide divididas em 1,672 psicipios brasilefros, mars gie
o dofrro com localidades mdigemes (827],

Do ial e boealidades, S04 280 lerritivios dﬁn‘ﬂmﬂ
reconfecidos, 2308 sdo demomrinados agrigpumentos quilombolas ¢ o
reshamte, 3260, fentificados come outras localidades quiloarbolas.
Entre o5 agrupamenios, 70 estde [oowizados devirg dos ferrrlonos
quilomsbales oficialmente delfmitados e 1599 fora dessas berras.,

0 Nordeate posins 3171 localidades quidosbolas, pouce mars
da metivde do total. Em segieide vemm o Sideste comr 1359 grailomebos.
O reshante et divudide nos regides Morte (873), Sal (319) ¢
Certro-Cheste (2500),

A Bakia fems 0 mator mimero de locafidedes gquilombolas enire
bovdos o5 eshedos do pais. 580 1046 ne bebnl, Em segumdo lugar esfd
Mines Gerals oom LO2 conmnrddades do Hpo, Ouiros desfagnes
o o Muoraniio com 866 ¢ o Paond, gue soma 516, Acre ¢ Rovaim nbo
posarent [ocalidades gribomholas,

Mo Nordeste lobvm esbd localizado o modar mimero de
lerrildrios  guiombolas  oficielmente  recomhecidos,  soommndo
176 ocorrimcing, Mas ¢ nmo estado do Perd, mo Norle, que estd o

22
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murforta dos focalidedes com delinniagio offcid (750 O Maranhde
wem e segueida com 60 ¢ @ Boki, com 40 quilombos, Endre a5
gruvites regides, depors do Nondeste, ashd o Norle (94), Swdeste (Tal,
Sul {36) ¢ Centro-Cheste (32} drambémr comr berrifdrios reconbecidas
aficimlmaente

Barreiriniie, mo Amazomoe, & o cidede com miars Toomifades
quilopibolas do pais (167) seguida de Alcimlora (74) ¢ lapecury
Mirimi (451, ambas no Mrranhds, ¢ Orixioded (41} ¢ Mofu (38,
no Pard.

‘Essa & o primetra esbimiabion de dedos guilombolas
produzida pelo IBGE. Como o Insfitwto munca  dfonigou
informaghes solwe essa popuilagdo, os dados apresentados
esbido em fuse de consolidegdo e, portanto, sufeitos a revisies
até o priximo Censo, em MR1, gquando poderdo  ser
confirmados’, destacon Damidseo,”

{hittps:ffoensel02 Libge gov brf201 2-agencia-de-
nodEcias/noticias 27467 -contra-covid-19-ibge-antecipa-dadios-
sobre-indigenas-c-quilombolas.html - grifei)

Assim, sem nem mesmo s¢ saber a0 certo guantas pessoas se
pretende vacinar ¢ prudente que tal pelitica publica emergencial
para vacinacio da populacio guilombola (e alids, de toda a populacio

Deveras. observe que nde s6 3 Unido. como fambém o5 Estados-
membros ¢ até os Municipios estio a mealizar planos estaduais de
vacinacio por suas Secretarias Estaduais ¢ Municipais de Saude.

Dai porque a determinagio de qualquer comando especifico pelo
Judiciario, sem informaches constantermente atualizadas do pais todo,
poderd ndo apenas ter eficicia questiondvel (até ineficicia), como, pior,
poderd obstar ou, no minimo, gerar condlitos na g do Poder Pablico
em suas trés esferas (Unido, Estados e Municipios), que ji esti a ser
implementada em carater de emergéncia.

Documesic snunadc dgilaimenls corforme MP n® 75003500 | de JOATONE O decumanis poos LT SCENLECS: Fc STaHTS
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Ha evidente risco de indevida sobreposicio de determinaces, a
levar a um estado conflituoso de condutas a serem observadas pela
Uniiio ¢ pelos demais entes publicos.

54 para ficar num exemplo. A parte autora requerew, entre outras
providéncias, a “distrdrcicde imedinla de equipmmentos de profegia individial
(mdsorres ¢ owiros), denr potioel ¢ materims de higrene ¢ desimfecgio as

comrnidaies quilombolas, corr indicagde de cronograma”.

Admitamos que essa medida fosse deferida. Em primeiro lugar,
quantas miscaras seriam distribuidas para cada quilombola? Seriam
mascaras descartaveis? A dgua potivel a que se refere a inicial seria
agquela que =ai da torneira (e pode ser fltrada ou fervida antes de ser
consumida), que decorre de um servigo puablico municipal, ou teria que
ser dgua mineral engarrafada? Os materiais de higiene ¢ desinfecglo,
quais seriam e em que quantidade?

Mais nio fosse, embora reconheca e também acredite que o Poder
Piblico nio deve tangenciar omisado inconstifuciomal, existe politica
publica em andamento.

Feitas tais ponderagies, tenho que esta Corte, de um lado, ndo
deve manier-se inerte ante o grave quadro da pandemia e, também,
em respeito a outras agdes ¢ medidas aqui ja adotadas; de outro, deve
guardar, como jd mencionei, respeito 4 separagdo dos Poderes.

Desse modo, na medida em que ndo se pode deixar de ver que a
Lei n® 14.021/2020 j4 traga politica publica em amparo 35 comunidades
quilombolas, bem assim que o Plano Nacdonal de Imunizagio prevé
vacinagio prioritdria a essas comunidades, ¢ eficaz, prudente e
ponderada a solugio adotada pelo eminente Ministro Marco Aurélio,
no sentido de deferir-se & Unido prazo de 30 dias para elaboragio e
esclarecimento da politica piblica a ser adotada, além de prazo de
72 horas para inclusio de mais informagbes a respeito.

DioCerveri AR detarmenns coniormss WP n* T HER DT oF 206703 O Soursento DO0E 1 SIS Des)
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O acolhimento da sugestio proposta pelo eminente Ministro Edson
Fachin traria possivel ¢ indevida restricio ao acesso a justica, visto que,
sem mais informaghes, a suspensio de agdes possessirias e demais
medidas colidem com a protegio do direito de propriedade, de grandeza
constitucional.

Pontuo, contudo, que, de forma especifica, ¢ essa a ressalva
principal que faco, o acolhimento do item “ii" quanto & constituigdo
de grupo de trabalho interdisciplinar ndo possui lastro na propria
legislagdo mencionada pelos autores. Carece de previsdo clara das
Leis n% 122282010 e 14.021/2020 ou mesmo do Decreto n® 6.261/2017.
Por outro lado, esclarego que o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos ja fod ouvido por ocasido da promulgacio da
Lei n* 140212020, a indicar que a propria Unido podera novamente
colher Informaghes e trazé-las no bojo do item "i", doravante
determinado. Acolher o item *ii” esbarra na exiguidade do prazo
exigido para que se formem tais grupos interdisciplinares. E a preméncia
da implementagio da vacinagio (aliis, fundamento principal desta
ADPF) indica a exiguidade do tempo, a afastar, também por esse
angulo, o acolhimento de tal item.

Ante o exposto, ressalvando o meu entendimento pessoal quanto
a0 ndo cabimento da presente agio, voto pela sua parcial procedéncia,
scompanhando, em parte, o vobo do eminente Relator, dissentindo, tho
somente, quanto ao item I da parte dispositiva de seu volto.
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAD DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 742 DISTRITO FEDERAL

RELATOR s Min. MARCO AURELIO

REQTE.(5] ICOORDENACAD MNACIONAL DE ARTICULACAD
DAS COMUNIDADES MEGRAS Rurals
QUILOMBOLAS (COMAQ)

ADv.Als) sVERCILENE FRANCISOD Dias

REQTE.(5) :PARTIDD SOCIALISTA BRASILEIRG - PsE

ADv.(als) 1RAFAEL DE ALEMCAR ARARIPE CARNEIRD

REQTE.(S) 1 PARTIDD SOCIALEMO E LIBERDADE (P-S0L)

Anv.(afs) s ANDRE BrRANDAD HENRIQUES MAON

REQTE(S) sPARTIG COMUNISTA DO BRASIL

ADV.(ASS) iPAULD MACHADD GUIMARAES

REQTE.(5) :REDE SUSTENTABILIDADE

ADv.(als) sORIEL RODRIGUES DE MORAES

REQTE.(5) 1PARTIDG DOS TRABALHADORES

A (als) sEUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAD

In TR ASS) :UMIAD

ProcC.{A/S)ES) 1 ADVOCADD-GERAL DA UNIAD

AM, CURIAE 1 AssnCIACAO DIREMOSs HumManos Ev REDE

An. CURIAE sINSTITUTO SOCIOAMBIENTAL

ADv.(Afs) :ULiAanA OE PaULa BATISTA

ADv.(als) sJuLia MELLD NEVA

ADv,(als) s GABRIEL DE CARVALHO SAMPAID

ADVASS) oAy PAULO DE GODOY

A, CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DA LINIAD

Proc.(a/shES) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE sEpucarro § EDUCACAD E CIDADANIA DE
AFRODESCENTENS E CARENTES

An, CURIAE (CLINICA DE DHREITOS FUNDAMENTAIS DA
FacUuLDADE DE THREITO DA UNIVERSIDADE DO
ESTADD B0 RIO DE JANEIRO

ADv.(als) sDANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO

A ials) ACAMILLA BORGES MARTING GOMES

A, CURIAE. INETITUTO DE ADVOCACIA RACIAL E AMBIENTAL
- lARA

AM. CURIAE sFEDERACAD MACIONAL DAS  ASSOCIACOES
QUILOMBOLAS
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ADV.IASS) tHUMBERTC ADAMI SANTOS JUNIOR

AM. CURIAE. :TERRA DE DIREITOS

ADV.(AfS) tGABRIELE GOMNCALVES DE SOUZEA

ADV.(AfS) tPEDRO SERGID VIEIRA MARTING

ADV.(Af5) tCAaMILA CECILINA DO NASCDMENTO MARTING
Anv.ials) sLuctANA CRISTINA FURQLIM PIVATO

YOTO

0 MINISTRO RICARDD LEWANDOWSKID (VOGAL) Bem
examinados os autos, adoto o relatdrio do emitente Ministro Marco
Aurdlio, votou pela procediéngia parcial do o pedido,

“para determinar, & Unido, que: (i) formule, mo prazoe de
30 dias, plang nacional de enfrentamento da pandemia covid-19
ne  que concerne 8 populache  quilombola,  versando
prﬂvidiﬁtiﬂ:l [ p1'|.'||!|.'||.‘1.1|.-:'u. sanitdrios voltados a dddppurar 4
eficacia da vacinagio na fase prioritiria, com a participacio de
representantes da Coordenagio MNacional de Articulagio das
Comunidades Negras Rurais Chuilombolas Conagg (1) oonstitea,
e afé 72 horas, grupo de trabalho interdisciplinar e paritario,
com a finalidade de debater, aprovar ¢ monilorar a execugio do
Plano, dele participando integrantes, pele menos, do Ministérdo
da Saude, Mimistério da Mulher, da Familia & dos Direabos
Humanos, Fundagho Cultural Palmares, Defensoria Pablica da
Unidn, Mindstério Pablico Federal, Consell MNadonal de
Dircitos Humanos, Associagio Brasileira de Sadde Coletiva e
representantes  das  comunedades  quilombolas & serem
indicadas pela Coordenagio Macional de Articulagio  das
Comunidades Megras Rurais Cuilombolas: (Hit) providencie, no
maximo em 72 horas, a inclusio, no registro dos casos de covid-
19, do quesite ragafcorfeinia, asseguradas a  notificagho
compulsoria dos confirmados ¢ ampla ¢ periddica publicidade;
(iv) restabeleca, mo prazo de 72 horas, o condeddo das
plataformas publicas de  acesso a infirmasao

httpe/monitoramento.seppingovbr/ L
2
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higpsfvwwwogov.brimdh/pd-
br/comunidadestradicionais/programa-brasil-quilombola,
abatendo-se de proceder & excusio de dados publicos relativos

i populagio,”

Estou de acordo com Sua Excelincia quanto ao deferimento de bais
pedidos, porém acompanho a divergéncia pontual do Ministro Edson
Fachin, pois, como bem observou, “a suspensio de processos & a téenica
cautelar que, acompanhada dos demais pedidos, permite a efetivacio do
direito a protegao das comunidades dos quilombos (CRFB, art. 216, §5° e
ADCT, art. 68) nesse especial momento de emergéncia sanitiria”,

Acrescento, tal como ja destaquel na Reclamacio (RCL) 45319-MC,
que, na atual pandemia que vivendamos, o contigio do coronavirus é
crescente, ¢ os servigos de satide podem ndo suportar a demanda de
internagies de pacientes infectados, em estado grave de satide.

Observo, ainda, que o direito & moradia foi especialmente enfatizado
na Resolugio 1/2020 da Comissio Interamericana de Direitos Humanas
(PANDEMIA E DIREITOS HUMANOS NAS AMERICAS, aprovada pela
CIDH em 10 de abril de 2020), particularmente no que tange a grupos
afrodescendentes.

Transcrevo, por oportuno, os seguintes trechos da citada norma, que
elucida aspectos importantes para a solugio da questao sul judice:

“HI. Grupos em situacio de especial vulnerabilidade

Recordando que, ao emitir medidas de emergéncia e
contengiio frente & pandemia da COVID-19, os Estados da
regido devem aplicar perspectivas  inbersecionais e prestar
eapecial atengio s necessidades ¢ a0 impacto diferenciado
dessas madidas  nos  direitos  humanos dos grupes
histortcamente excluldos ou em especal risco, tais como idesos
¢ pessoas de qualquer idade que tenham doengas preexistentes,

w BAP " 7002700 g SADBTO0H O documesio prde ST scESas pak
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pessoas privadas de liberdade, mulheres, povos indigenas,
pessoas  em ositwagkn  de mobilidade humana, criangas e
adolescentes, pessoas LGBTLL afrodescendentes, pessoas com
deficiéincia, trabalhadones e pessoas que vivem em pobreza e
pobreza extrema, especialmente trabalhadores informais e
pessoas em situagio de mia, bem como defensores de dineitos
humanos, lideres sociais, profissionais da sadde e jomalistas.

[-1

Em virtude do exposte antericrmente, ne exercicio das
fungdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 106 da Carta da
Organizacio dos Estados Americanos e aplicando o artigo 415
da Convencio Americana sobre Direitos Humanos ¢ o artigo
18b de seu Estatubo, a Comissio Interamericana de Dineitos
Humanos formula as seguintes recomendagies aos governos
dos Estados membrios:

[--]

Diireitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais

4. Gorantir que as medidas adotadas para enfrentar &
pandemia ¢ suas consequincias incorporem  de  maneira
prioritiria o contednde do direibo humane & sadde e seus
determinantes bisicos ¢ sociais, os quais se relacionam com o
contedido de outros direitos humanos, como a vide e a
inbegricade pessoal, & de outros DESCA, tais como acesso a
Agua potavel, aorsso a alimentagio nuitritiva, acesso o meios de
impeza, moradia adequada, cooperagho comunitiria, suporte
em saude mental ¢ integragho de serviges publicos de sadde,
bem como resposias para a prevengio e atencio da violéncia,
.tsuusur.lnd.u ofetiva Frnl.l.-fin social, inclusive, entre oulros, a
concessio de subsidios, renda bisica ou outras medidas de
APIG SCOnOmIon.

[-]

Pessoas afrodesrendentes

72, Prevenir o uso excessvo da forga baseado na nr.iE',l.-:m
étnico-racial ¢ padries de perfilagem racial, no Gmbite dos
estados de excegho e togues de recolher adotades pela
pandemia,

anunads dgitaiments conforms MP n° 3 200-20001 de MDEGDCT O
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73 Implementar medidas de apoio econdmice, bdnus e
subsidios, entre outros, para as pessoas afrodescendenies ¢
comunddades tribais que se encontram em situagio de pobreza
¢ pobreza  extrema, e oulras  situagies  de  especial
villmerabilidade no contexto da pandemia

74 Incluir nos registros de pessoas  contagiadas,
hospitalizadas e falecidas pela pandemia da COVID-1% dados
dﬁﬂﬁm&iﬂm de n-rigEm efnico-ractal, Eél'ﬂ,ﬂ'q, idade
deficiéncia,

75, Garantir o acesso a servigos de sadde pablica integral
de forma oportuna a prssoas afrodesoendentes ¢ comunidades
tribals, incorporando um enfoque interculiural ¢ garantindo a
ezt populagio informagio clara, acessivel ¢ inclugiva sobre o5
procedimentos médicos nelas praticados®

Por tais raxzbes, volo para que também sea deferdo o pleito de
suspensio de processos judiciais, notadamente agies possessorias,
reivindicatorias de propriedade, imissbes na posse, anulatirias de
processos administrativos de ttulacho, bem como o5 recursos vinculados
a essas agdes, sem prejuizo dos direitos territoriais das comunidades
quilombaolas,

E como voto.

digitaimenis conforme MP 0 7 200-27001 de 24087001, O d e BT scks peis
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PLEMARIC
EXTRATO DE ATA

MEDIDA CAUTELAR HA ARGUICAD DE DESCUMPRIMENTC DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 742

FROCED, @ DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

HREDATOR DO ACORDAD : MIN. EDSOM FACHIN

REQTE. (5) : CODRDENACAD MACTONAL DE ARTICULACAD DBAS COMUNIDADES
HEGRAS RURAIS QUILOMBOLAS (CONAQ)

ADV. (A/3) : VERCILEME FRANCISCO DIAS (49524/G0)

REQTE. {3) : PARTIDD SOCTALISTA BRASILEIRO = PSB

ALV, (AFS) : BAFAEL DE ALENCAR ARARIPE CARNEIRO (25120/DF,
409584 /5F)

REQTE. {3) : PARTIDD SOCIALISMO E LIBERDADE (P=-30L)

ADY, (AFS) : AMDRE BRANDAS HEMRIQUES MATMONI (29498/0F, TO040,/0/HT)

REQTE. I{5) @ PARTIDD COMUNISTA DO BRASIL

ADV., (ARS5) : PAULD MACHADD GUIMARAES (05358/DF)
REQTE. {3) : REDE SUSTERTARBILIDADE

ADV. (AfS5) 1 CRIEL RODRIGUES DE MORAES (816087PR)

REQTE. (S5) 1 PARTIDD DOS TRABALEHARDORES

ADV. {AS3) : EUGENID JOSE GUILHERME DE ARAGAD (0453%/0F, 30T46/ES,
H2B2THSSF)

INTDO, (AFS) : UMIMND

PROC. (ASS) (ES) @ ADVOGADO-GERAL DA UNIAD

AM. CURIRE. : ASSOCIACRD DIREITOS HUMARCS EM REDE

AM. CURIRE. : IMSTITUTO SCCIOAMRIENTAL

ALV, (AFS) ¢ JULIAMA DE PAULA BATISTA (0748 DF)

ADV ., (ARSS) @ JULIA MELLO NEIVA (221ITE1/5F)

ADV. (AS3) : GABRIEL DE CARVALRD SAMPAIO (S58%1/DF, 25225%/73F)
ADV. (ASS) : JOAD PAULO DE GODDY ([(3I65922/5F)

AM. CURIARE. :; DEFENSORIA PUOBLICA DA UNIAD

PROC. (ASS5) (ES) @ DEFENSOR PORLICO-GERAL FEDERAL

AM. CURIAE. : EDUCAFRO 2 EDOICACAD E CIDADAMIA DE AFRODESCENTENS E
CRRENTES

AM. CURIAE, @ CLINICA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS 0A FACULDADE DE
DIEEITO DA UNIVERSIDADE DD ESTADD DO RID DE JANEIRD

ADY. (AFS) : DANIEL ANTOMIO DE MORAES SARMENTO (63551/DF, T3032/RJ)
AV, {ASS) : CRMILLA BOBGES MARTINEG GOMES [(E3549/DF, 179620/BRJ)
AM. CURIAE, : IHSTITUTO DE ADVOCACIA RACIAL E AMBIENTAL - IARA
AM. CURIRE. : FEDPERACAD HNACIDHNAL DAS ASSOUIADOES QUILOMBOLAS

ADY, (ASS) i HUMBERTO ADAMI SAHTOS JUNIOR (ODOB30SBI)

AM. CURIARE. : TERRA DE DIREITOS

ALV, (AFSY @ GABRIELE GONCALVES DE SoUZA (200637/RI

ADNV, (A/S5) : PFEDED SEREGIO VIEIRA MARTINS (Q17%T&/PA)

ADY. {ASS) : CAMILA CECILINA DO HASCIMENTO MARTINS [61165/DF)

ADV. (ASSY : LUCTIANMA CRISTIMA FURCUIM PIVATO (50751/0F)

Dacislo: O Tribumal, por unanisidade, convertedl o _]Ull;-:]ﬁ&ﬁ'l'.'ﬁ
da medida cautelar em julgamento definltive de mérito. Par
maioria, julgou procedente o pedido para determinar, & Unido, que:
[1} Tormile, no prazo de J0 dias, plano pacilonal da anfrentamento
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Sepvemo Hnibuviad Federal

Irdsig Teow 3o Acdudlo - Pagine T3 de 7O

da pandemia covid=1% o que concerné A populacdo quilombola,
versando providéncias e protocolos sanitdrios wvoltados a assegurar
a eficdcia da vacinacdo ma fase prioritdria, com a particlpacdo de
representantes da Coordenacds Waclonal de Articulaclo das
Conunidades Megras Rurais Quilombalas - Conag; (1i) constituva, em
atd 72 horas, grupe de trabalho interdisciplinar & paritdcio, com
a finalidade de debater, aprovar & monitorar a execucdc do Flano,
dele participands integrantes, pele menos, do Hinistério da Sadde,
Ministério da Molher; da Familia ¢ dos Direitos Humanos, Fundacho
Cultural Falmares; Defensoria Piblica da Unifgo, Ministérioc Piblico
Federal, Conselho HNacional de Direitos Homanos, Assoclacho
Brasileira de Sadde Coletiva e representantes das oomunidades
guilombolas & serem indicadas pela Coordenaglc Macional de
Articulacdo das Comunidades WNegras Furais Quilombolas: (144)
providencie, no méxims e&m 72 horas, & inclusdo, no regiactco dos
casos de  covid-1% do gquesito racafcorfetnia, asseguradas a
notificagdo compulséria dos confirmados e ampla e periddica
publicidade; ([iv) restabeleca, no prazo de 7% horas, o conteddo
dasg plataformas piblicas i ACEES0 & Informacio
http://monitoramento. seppir.gov.br/ & https:/Swww.gov. befmdh/pt-
br/comunidadestradicicnals/programa-brasil-quilombola, abstendo-se
de proceder & excluslio de dades piblicos relatives A populacde. E,
ainda, deferiv o pedido para suspender os “procaessos Jjudiciais,
notadamante acles possessérias, rcelvindicatérias de propriedade,
imisgfes ma posse, anulatdrias de processcs administratives de
titulacdo, bém comg o8 recursos vinculados a essas acdes, Se:
prejuizo dos direitos territoriais das comunidades quilombola® até
o término da pandemia. Tudo nos Cermos do voto do Ministro Edson
Fachin, Redator para o actrdls, vencidos parcialsents os Hinistros
Marco Aurélio ([Helator) e Hunes Margues. Falaram: pels requerente
fartido dos Trabalhadores, o Dr. Higuel Filipli Pimentel Hovaes;
pela requerente Coordenacde Nacional de  Articulac8c das
Comunidades Hegras Rurals Quilombolas = COMNAQ, a Dra. WVercilens
Francisco Diasy pelos amici curise Educacho = Cildadania de

Afrodescendentes & Carentes - Educafro & Clinica de Direitos
Fundamentals da Faculdade de DiFelte da Unilversidade do Eatads 4o
Bio de Janeiro, o Dr. Daniel Sarmento; pelo amicus curiae

Institute Socloambiental, a Dra. Juliana da Faula Batistar pelo
amicus curiss Associacdo Direitos Humanos em Rede, a Dra. Julia
Mello Heiva; pelos amici curige Federaclo Haclional das Associacdes
guilombolas ¢ Instituto de Advocacia Racial @ Amblental - IARA, o
Dr. Humberto Adami Santos Juniory peleo amicus curlae Terra de
Direitos, o Dr. Gabriele Gongalves de Souza; e, pelo amicus curiae
Defensoria Pdblica da Unillo, o Dr. Gustavo Zoctda da Silva,
Dbefensor Piblico da Unidec. Plendric, Sessdo Virtual de 12.2.2021 a
2d. 22021,

Compasican: Ministros ILmiz Fux (Fresidente), Marco Hurﬂliﬂ,
Glilmar Mendes, Ricards Levandowski, Carmen Lbcla, Dias Toffoli,
BEosa Weber, Foberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Horass a
Hunes Margques.
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Carmen Lililan Olivelra de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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BRASIL hed

2.1.3. Derecho constitucional y civil. Argumento del incumplimiento del precepto
fundamental. Proteccion del derecho a la vivienda y a la salud de las personas
vulnerables en el contexto de la pandemia de Covid-19. Orden judicial preliminar parcialmente
concedida (STF, Brasilia, Brasil, 2021.06.03, ADPF 828)

Asunto: Suspension del desalojo de personas durante seis (6) meses a consecuencia de la
pandemia de Covid-19.

Sintesis legal:

Esta es una decision legal que determina: (i) en los casos de ocupaciones anteriores al 20 de
marzo de 2020, fecha de entrada en vigor de la calamidad publica (Decreto Legislativo 6,/ 2020),
la suspension de las acciones de desalojo en los proximos 6 (seis) meses a partir de la fecha de
publicacidn de la decision debido a la pandemia de Covid-19, incluyendo cualquier medida
administrativa o judicial que resulte en el acto de desalojo, desahucio, desalojo
forzoso o recuperacion de caracter colectivo de las propiedades que estan ejerciendo una
funcidn de vivienda o drea productiva por el trabajo individual o familiar de las poblaciones
vulnerables. (i) En los casos de ocupacion posterior a la fecha: el poder publico puede actuar en
los casos para evitar la consolidacion de la ocupacion, sin embargo, se debe garantizar que las
personas sean llevadas a refugios publicos o que se les proporcione una vivienda adecuada. Y
(iii), en los casos de desalojo preliminar: suspension por un periodo de 6 (seis) meses, a partir de
esta decision, de la posibilidad de desalojo preliminar sumario, sin audiencia de la parte
contraria (Art. 59, § 7', Ley 8.425/1991), en los casos en que el inquilino sea una persona
vulnerable, manteniendo la posibilidad de la accion de desalojo por falta de pago con
observancia del rito normal y contradictorio. Cabe destacar que los desalojos
realizados por peligro para la vida de las personas seguirdn realizandose, asi como
el desalojo de invasores de tierras indigenas, de personas que habiten regiones con
peligros fisicos - como desprendimientos -, el desalojo que se demuestre absolutamente
necesario para el combate a la delincuencia organizada o los realizados con base en una ley
mads favorable al derecho a la vivienda, de acuerdo con la Constitucidn Federal.

Enlace util:

El referéndum sobre la medida cautelar que suspendié los desalojos en la
pandemia se analizara en sesion virtual extraordinaria:

https://portal stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=467193&0ri=1
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MeEDIDa CAUTELAR MA ARGUICAD DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 828 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : Miv. ROBERTO BARROSD

REQTE.(5) :PARTIDD SOCIALISMO E LIBERDADE {P-500)

ADv.(afs) tANDRE BraNDAD HENEQUES MalMOnNI E
OUTRO{ASS)

InTDOASS) :UNIAD

Proc.iAfs){ES) tADVOCADO-GERAL DA TINIAD

INTDOAS) sDHSTRITO FEDERAL

Proc.iafs)Es) :PREOCURADOR-CERAL DO DNSTRITO FEDERAL

INTDOAANS) :ESTADD O ACRE

ProC.AMS)ES) tPROCURADOR-GERAL DO ESTADD DO ACRE

InTooAdAls) tESTADO DE ALAGDAS

Prociafs)iEs) tPROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS

INTDOASS) tESTADO DO AMAZONAS

PrOC.AMS)ES) tPROCURADOR-GERAL Do EsTADD Do
AMAFONAS

IvTDOASS) sESTADO DO AMAPA

ProcC.Afs)ES) :PROCURADOR-GERAL D0 ESTADO DO AMAIA

INTDOJUASS) *ESTADO DA BaMHIA

Proc.ialfsi{esh PROCURADOR-GERAL DO ESTADRD DA BAHILA

INTDOAASS) tESTADO DO CEARA

PrROC.{ASSIES) tPROCURADOR-GERAL DO ESTADD DO CEARA

INTDO.(ASS) tESTADO DO ESPIRITO SANTO

Proc.(AfsES) tPROCURADOR-GERAL DO ESTADD DO ESPIRITO
SANTO

InTDOASS) s EsTADO BE GOHAS

ProC.{AMS)ES) tPROCURADOR-GERAL DO ESTADD DE GOIAS

InTDOASS) tESTADO DO MARANHAD

Proc.iafs)ES) tPROCURADOR-GERAL (4] EsTano (4]
MARANHAD

INTDOLASS) tESTADO DE MIMAS GERAIS

Proc.(afsiEsh SADVOCADO-CERAL DO EsTaDD DE Minas
GERAIS

INTDOLASS) :ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ProcAfS)ES) tPROCURADOR-GERAL DO ESTADD DE MATO
GROSS0 DO SUL

InTDOASS) :ESTADO DO PARA

ChourTobriss Erbiaids SapUITHALE Coevhoorie WP - 3 D0 2000 de JATRI00T . O Seausmani 08 i BIESIBI0 [ HNHEIE
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PROC.(ASIES) t PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
INTIHO AL tESTADD DA PARAIBA

PrROC.(ASSHES) :PROCURADOR-GERAL DK ESTADND DA PARAIBA
[T ASS) sEsTADD DE PERMAMBLCD

PROC. (ASSHES)

tPROCURADOR=-GERAL (18] EsTADD (]
PERMAMBLUCD

INTOH [ ASSD sEsTADO DO Pravi

PROC.(ASHES) PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO Pravi

INTDOL(ASS) :ESTADO DO RIO DE JANEIRD

PrOC{AMSHES) tPROCURADOR-CERAL DO ESTADD DO R0 DE
JANEIRG

INTDHOL(ASS) tEsTADD RO RI0 GRANDE DD NORTE

PROC.(A/SHES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADD DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDOLLASS) tESTADD DE BONDONLA

PROC.(ASSHES) sPROCURADOR-GERAL DO ESTADD DE ROMNDOMIA

[T (ASS) SCOVERNADOR RO ESTARD DE RORAIMA

ProOC.(ASNHES) tPEOCURADOR-GERAL Do ESTADD DE RORAIMA

INTDH. [ AJS) tEsTADO DO RI0 GRANDE DO SUL

PROC.(ASSHES) tPROCURADOR-GERAL DO EsTADO DO RIO
GRANDE DOy SUL

INTDH [ ASSD sESTADD DE SANTA CATARINA

PROC.(ASSHES) tPROCURADOR-GERAL DO ESTADD DE SANTA
CATARINA

INTDHL | ASSD :ESTADD DE SERGIPE

ProC (AMSHES) tPROCURADOR-CERAL DO ESTADO DE SERGIPE

INTDHOL(ASS) tESTADOD DE SAD PauLo

PROC.(A/SHES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADD DE SAOQ PALLO

INTDO(ASS) tESTADD DO TOCANTING

PROC.(ASHES) PROCURADOR-CERAL DO ESTADO DO TOCANTING

INTDOLLASS) rESTADD DE MATO GROSSO

PrOC.(ASSWES) sPROCURADOR-GERAL DO ESTADD DE MATO
GROSS0

INTDO.(ASS) tESTADO DO PARAMA

PROC.(AMSHES) tPROCURADOR-GERAL DK ESTADD DO PARAMA

Ant. CURIAE, :TERRA DE DIREITOS

AM., CURIAE. :CENTRD  GASPAR  GARCIA DE  DIREMOS

Dodumenin sxeraso dptalrents conforms MR n° 730027001 de 2ETRF00T. O Gooumerso oo S50 B0EEEI00 Peke ST08e0
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Humanos

ADv.(Afs) :DABY CARDLIMNA TAVARES RIBEIRD

Anv.(als) JULLA AVILA FRAMNEON

Anv.als) :[MEGO VEDOWVATTO

ADv,(als) s ANDRE FEITOSA ALCANTARA

Anv.(als) sLuciama CRISTINAG FURQUIM PivaTO

An. CURIAE, :PARTIDG D05 TRABALHADORES

ADV,(AfS) sEUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAD

Anv.ials) MATALLA BASTOS BOMAVIDES

AM. CURIAE. :MOVIMENTD DOS TEABALHADORES SEM TETO
: MTST

AM, CURIAE, SASSOCIACAD AMIGOS DA LUTA DOS SEM TETO

ADV.(AfS) :DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO

AM. CURIAE. INSTITUTO BRASILEIRD DE DIREITO URBAMISTICO
- [BDU

ADv.[AfS) :ROSANE DE ALMEIDA TIERND

ADV,(AfG) sLETICIA MARQUES QSORIC

Ast. CURIAE. HCONSELHO ESTADUAL DOS DIREMTOS HUMANDS
OA PARAIRA

ADv,(afs) QL PO DE MORAES ROCHA

AV, (AfS) :HERRY CHARRIERY DA COSTA SANTOS

An, CURIAE. sGRUFD  DE  ATUACAD  ESTRATEGICA  DAS

PrROC.(ASSHES)

DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAR E DHSTRITAL
wOS TRIBUNAIS SUPERIORES = GAETS

sDEFENSOR PUBLICO-GERAL D0 ESTADO DE S5A0
PaULO

MM, CURIAE, sASSOCIACAD BRASILEIRA DE JURISTAS PELA
DEMOCRACIA

AM. CURIAE. SASSOCIACADT DAS ADVOGADAS E ADVOGADOS
PUOBLICOS Parka DEMOCRACIA - AFD

An, CURIAE. CoLETve PorR UM MINISTERIO  PUBLICO
TRANSEORMADOR

Anv.iafs) :RAIMUNDSD CEZAR BRITTO ARAGAD

ADv.als) :PAULO FRANCISCO SOARES FREIRE

DECISAD;
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Eirierita: THREMO CONSTITUCIONAL £ CIVIL.
ARGUICAD  DE  DESCUMPRIMENTO  DE
PRECEMD FUNDAMENTAL, TUTELA DO
MHREMO A MORADIA E A SAUDE DE PESSOAS
VULNERAVERS MO CONTEXTO DA PANDEMIA DA

COVID-19. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA.
I. A hipdtese

1. Aglo que tem por objeto a
tutela dos direitos 4 moradia ¢ & sadde de
pessoas em situagio de vulnerabilidade.
Pedido cautelar de suspensio imediata de
todos 02 processos, procedimentos, medidas
administrativas ou judicials que resultem
em  despejos,  desocupagies,  remogies
forgadas  ou  reintegragoes  de  posse
enquante perdurarem os efeitos da crise
sanitdria da COVID-19.

IL. Fundamentos de fato

L O requerente destaca dados da
Camparta Diespeje Zero, sepundo a qual mais
de G000 [(move mil) familias foram
despejadas durante a pandemia ¢ em tomo
de b4 (sessenta ¢ quatro mil) se
enconiram ameacadas de remogio, MNoticia
de  casos  de  desocupagies coletivas
realizadas sem suporte assistencial as
populaghes, que jd se encontravam em
situacio de vulnerabilidade,
1L Fundamentos juridicos

3 Mo contexte da pandemia da
COVID-19, o direfto soctal & moradia {art,

wwmmmn'zm PO g BUDRTOD O OCarEniD (e i SOEBN0 [0
hiSp Swame il o brpor
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6, CF) estd diretamente relacionado a
protegho da sande (art. 196, CF), tendo em
vista que a habitagio ¢ essencial para o
isolamento social, princpal mecanismo de
contengio do wvines. A mecomendacio das
autoridades sanitarias internacionais ¢ de
CQUbe 35 Pessods FRenn enr o

4 Diante des=a situagao
excepcional, os dincitos de propriedade,
possessorios e fundidrios precisam  ser
ponderados com a protegio da vida ¢ da
saude das  populaghes  vulnerdveis, dos
agentes piblicos envolvidos nas remogies e
também com os riscos de incremento da
contaminagio para a populagio em geral.
5. E preciso  distinguir  tris
situagoes: (i) ocupaches antigas, anteriores a
pandemia;  (ii) ocupagies  recentes,
posteriores & pandemia; e (iii) despejo
liminar de familias vulnerdveis. Também
merecem solugio especifica: a) ocupagies
conduzidas por facgdes criminosas; ¢ b)
invastes de lerras indigenas,
IV, Decisio quanto a ocupages anteriores
A pandemia

[ Justifica-se a suspensio, por &
(seis) meses, da remogio de ocupagies
coletivas  instaladas antes do  indcio da
pandemia. Trata-se da protegio de
comunidades  estabeleadas b tempo
razodivel, em que diversas familias fixaram
suas  casas,  devendo-se  aguardar  a
normalizaciko da crise sanitiria para se

Dl i) SRETES) (Ll SonforTes WP n° 3 300 BO000 o JLTRN00T O SoaumEna (e e SEELIR0 e BRSO
i boh 0 tidige APOS-DRGA-OT4C 40 10w nenfa BOBS-0CA1 -2 20850
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cogitar do deslocamento diessas pessas,
V. Decisdo quanto a ocupagdes posteriones
i pandemia

7. Os agentes estatais poderdo
agir para evitar a consolidacio de novas
ocupagies immegulares, desde que com a
devida realocagko em abrigos pablicos ou
em locais com condigbes dignas. Tudo deve
ser feito com o cuidado necessirio para o
apoio bs  pessoas vulneriveis, inclusive
provendo condigies de manutengio do
isolamento social,

VI. Decisio gquanto ao despejo liminar por
falta de pagamento

B Mo gque  diz orespeite oGS
situagies de despejo por falta de pagamento
de aluguel, a proibigio genérica Flﬂd-l.' gerar
cleitos sistémicos dificeis de calcular em
sedde de controle  conmcentrado de
constitucionalidade, particularmente  em
medida cautelar de urgencia, [sso porgue a
renda proveniente de locaghes, em muitos
casos, também ¢ vital para o sustento de
locadores. Por essa razdo, nesse topico, a
intervengio judicial deve ser minimalista,

9, Assim sendo, na linha do que &
fora previsto na Lei n® 1401072020, que
disciplinou o Regime Juridico Emergencial
¢ Transitdrio das Reloctes Juridicas de
Direito  Privado (RJET) no periodo da
pandemia do coronavirus, suspendo, pelo
prazo de & (seis) meses, tho-somente a
possibilidade de despejo liminar de pessoas

Drocurrennio SRans dipisments confoeme WP n” 7 300-27200% de PADET00 . 0 oorumanis pode BT BOSSE0 Pas SR
i e B jurk et e A At i bl eraen Doturteesls 50 S08 & Sekge AFDY-DIRASOACSCTE & senha SDER-0CA L TAFADF
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vulnerdveis, sem a audiéncia da parte
contrdria. Mo fica afastada, portanto, a
possibilidade de despeje por falla de
pagamento, com observincia do art. 62 e
segs, da Lei n® 824501991, que dispde sobre
a locacao de imdwvels urbanos.
VIl. Conclusio

1. Ante o quadro, defiro parcialmente
a medida cautelar para:
i) com relagio @ ocupapies  anleriores
pandemia; suspender pelo prazo de 6 (seis)
meses, a contar da  presente  decisio,
medidas administrativas ou judicais que
resulbem em despejos,  desocupagdes,
remogies forgadas ou  reintegraghes de
posse die natureza coletiva em imaveis que
sirvam de moradia ou que representem drea
produtiva pelo  trabalho  individual ou
familiar de populagbes vulnerdveis, nos
casos de ocupaches anteriores a 20 de margo
de 2020, quando do inicio da vigénda do
estado de calamidade pablica (Decreto
Legislativo n® 6/20120);
ii) omn relagio o ocupagdes  posleriones
pandemia;  com  relagio  as  ocupaghes
ocorridas apds o marco temporal de 20 de
margo de 2020, referido acdima, que sirvam
de moradia para populagies vulnerdveis, o
Poder Pablico poderd atuar a fim de evitar a
sua consolidacio, desde que as pessoas
sejam levadas para abrigos pablicos ou que
de outra forma s¢ assegure a elas moradia

adequada; e

Decuments iiienadn doramants confonme WP n” 2 200-22001 de DADASTNT. © toumanin pOde 14 BHIHGD [o0 tndmege
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iii) comr refapio ae despejo liminar: suspender
pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar da
presente  decisio, a possibilidade de
concessio de despejo liminar sumdrio, sem
a audiéncia da parte contraria (art. 39, § 19,
da Lei n® 8425/1991), nos casos de locaghes
residenciais em que o locatirio seja pessoa
vulnerdvel, mantida a possibilidade da aglo
de despejo por falta de pagamento, com
observiincia do rito normal ¢ contraditario.
2. Ficam ressalvadas da abrangéncia
da presente cautelar as seguintes hipoteses:
i) ocupaghes situadas em dreas de risco,
suscetiveis a ocorréncla de deslizamentos,
inundagies ou processos correlatos, mesmao
que  sejam  anteriores a0 estado  de
calamidade pablica, nas quais a remogio
poderd acontecer, respeitados os termos do
art, 3B da Lei federal n® 12.340/2010;
i} situagdes em que a desocupagio se
mostre  absolutamente necessiria para o
combate ao crime organizado - a exemplo
de complexos habitacionais invadidos e
dominados por facgdes criminosas - nas
quais deve ser assegurada a realocagio de
pessoas  vulnerdveis que ndo  estejam
envolvidas na pritica dos delitos;
i) a possibilidade de desintruzio de
invasores em lerras indigenas; e
iv) posighes juridicas que tenham por
fundamentoe leis locrs mais favordvess a
tutela do direibo & moradia, desde que
compativeis com a Constituicio, ¢ decisbes

Dusumsntn speracn daeairmanis confommms MP n' § 50C- 20001 de ZETLTIET O docormanic fodl B SRR PR RTRHHERS
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judiciais anteriores que confiram maior
grau de protegio a grupos vulnerdveis
ezpecificos, casos em que a medida mais
protetiva prevalece sobre a  presente
decisac.

L. SINTESE DA DEMANDA

1. Trata-se de arguicio de descumprimento de preceito
fundamental, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Partido
Socialismo e Liberdade = PSOL, “contra atos do Poder Publico relativos &
desocupagies, despejos e reintegracdes de posse, a fim de evilar e reparar
lesdo a preceitos fundamentais relativos ao direito social a satde {art. 6%
art, 23, inciso II; art. 24, inciso XII; art, 194; art. 196; art. 197; art. 195; art.
199 & art. 200), o direito fundamental & vida (art. 59, capul; art. 227 ¢ art.
230), o fundamento da Repablica Federativa do Brasil de dignidade da
pessoa humana (art, 1% inciso [ o objetive fundamental da Repiblica
Federativa do Brasil de construir uma sociedade justa e solidiria {art. 37,
inciso [); e o direito fundamental 3 moradia (art. 67 e 23, inc, [X)".

2 O autor argumenta que “as Defensorias  Pblicas,
Ministério Pablico e entidades tém se insurgido contra as remogoes e
despejos requerendo a suspensio das operaghes, uma ver que as
operagties sdo legals, pois (i) vielam disposicies expressas de e
estaduais, (ii) atingem ocupagies antigas e anteriores ao  periodo
pandémico e do estado de calamidade pablica (Decreto Legislativo 06, de
) de margo de 2020 e (iii) sio desproporcionais, ilegitimas e
inadequadas por desconsiderar qualquer medida garantidora de direitos,
come a Resolugio n® 102018 do Conselho Nacional de Direitos ¢ da
Recomendacho SN2 do Conselho Macional de Justica, ¢ sdo levadas a
cabo no pior momento da pandemia no Brasil, carregando um potencial
de agravar a situagio de vulnerabilidade daquelas familias e intensificar
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05 riscns epidemiologicns e o colapso da satde em todo o pais” (Doc. 1, il
.

3 Ma peticie micial, o autor relata a existénaa de um
numers relevante de familias desalojadas e ameacadas de remogio.
Afirma que, segundo dados da Campanha Despejo Zero, 9.156 (nove mil,
cento ¢ cinguenta e seis) familias foram despejadas em quatorze estados
da federagio’, ¢ outras 64.546 (sessenta ¢ quatro mil, quinhentas e
quarenta ¢ seiz) se encontram ameacadas de despejo. Afirma que “muitas
vezes sem qualquer notificagio prévia ou possibilidade de defesa
administrativa e judicial, ¢ com grande aparato logistico e nepressivo
(servidores, policiais ¢ agentes publicos), os governos continuam a
desalojar familias no periodo mais gravoso da pandemia, num total
desrespeito a condigio humana e acs direitos de salide ¢ moradia® {Doc.
1. . 2).

4. Destaca casos ocorridos no Distrite Federal ¢ em Sdo
Paulo, este ultimo objeto de demiincia junto ao Conselhvo de Direitos
Humanos das Naghes Unidas. Relata a edicio de leis estaduais e distrital
que restringem a possibilidade de remogies ¢ cumprimentos de ordens
de despejo durante a pandemia, a fim de resguardar o direito de o
octipante permanecer em sua moradia enguanto vigorar o estado de
emergéncia de satde publica. Menciona, ainda, a Recomendagio n® 90, do
CN], de acordo com a qual os drgies do Poder Judicidrio devem avaliar
com especial cautela o deferimento de tutela de urgdneia que tenha por
objeto a desocupagho coletiva de imdveis urbanos e rurais, sobretudo nas
hipateses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade social e
econdmica, enquanto perdurar a situagio de pandemia da COVID-19.
Sustenta o cabimento da ADPF diante da existéncia de preceitos

1 Moo <he fasniliss T Esimdo ds Fodersgho, Je saonmdo omm o peticlo inscial: 3004
no Amazones; 1852 emn Slo Paulo; 550 em Minas Gerais; 320 em Perramboco; 555 em
Raoralmis; 175 em Godda; TH) mo Parand; 140 cm Sanks Cataringg & mo Bio Gramnde do Sal; 27 no
Kidr de Jameiro; 27 nao Rio Gransde do Morte: 67 no Maranhdo; 150 o Fisui; 80 na Bahia ¢ 235
nio Sergipe.
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fundamentais envolvidos ¢ da falta de outro meio igualmente eficaz de
sanar a lesividade, Defende a necessidade de concessio da maedida
cautelar, em razdo da crise sanitaria ¢ humanitaria. Aponta a vielagio do
direito a saide, a auséncia de politicas publicas de moradia a populagio
em situagio de hipervulnerabilidade, o descumprimento de normas
relativas a regularizagio fundidria e gestio das ddades ¢ a ameaga ao
direito a vida. Pontua que as agbes colocam em risco nao so as familias,
mas lambém os agentes plblicos envolvidos. Menciona o precedente da
Medida Cautelar na Reclamacic 4531%R], Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, no qual s restabeleoeu o validade de dispositive de b
estadual que impds a suspensio de “mandados de reintegracio de posse,
imissio na posse, despejo e remogies judiciais ou  extrajudiciais”
enguanto durar a pandemia,

B, Ao final, formula os seguintes pedidos cautelares

“a) conceda a medida cautelar, nos termos do 17 do art. 5°
da Lei 9882, inauditn altera pars ¢ ad referedion do Plendrio,
erdenando-se a suspensio imediata de

1. todos os processes, procedimentos ou qualquer oukmo
meio gue vise a expedigio de medidas judiciais, sdministrativas
ou extrajudiciais de remogio efou despcupacio, reintegragies
de posse ou despejos enguanto perdurarem os efeltos sobre a
populagio brasileira da crise sanitiria da Covid-19; ¢

2 toda e qualquer medida judicial, extrajudicial ou
administrativa e resulte em despejos, desocupagies ou
remosies forgadas que ordenam desocupagoes, reintegraghes
de posse ou despejos enquanto perdurarem os efeitos sobre a
populagio da crise sanitaria da Covid-19"

B No mérito, requer:
“a) a defermmadcio aos Ve TS Federal, Estaduais &
murnicipais, para que se abstenham de todo e qualquer ato que

viole a sande pablica, o direito & moradia, o direito & educagio,
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o5 direltos da infancia e da adolescéncia, bem como o direito &
cidade diante do ceniirio atual, devendao

i) interromper imediatamente as remogdes em todo
terribério do nacional, a fim de resguardar a satde de familias
por sua manulengio em suas respectivas habitaghes durante o
curse da pandemia, ¢ fazer cumprir a Leis estaduais que visam
salvaguardar a sadde padblica;

i) promovam o levantamento das familias existenbes, a
fim de pgarantir-lhes moradia digna, sesguardando
Fu'inci.]:!:ﬂm:mh: a wrtdade famihar, buscando m'iIiE.aru resilver
os problemas referenbes bs criancas ¢ aos adolescentes presentes
af] ul:upaqin;

iii} sejam criados Planos Emergenclais de Moradias
Populares em cariter provisdrio, com estruturas sanitirias ¢ de
ficil acesso aos aparelhos urbanos {fonas Especiaks de Interesse
Social - ]"'_'IEISJ para ;E.a:l:'lm'ir.l subsasttncia das families, devendo
garantit o amplo debate para com as familias, bem como a
Pani:ipm;iu social, mos moldes do Estatuto da Cidade, com
envico ao STF para conhecimento ¢ controle;

iv] sejam criadas, em no maximo 60 (sessental dias
Politicas Miblicas de moradias populares em  cardler
Permanente. com o dievido debate com a sociedade, buscando
resguardar a ampla participagio social das tomadas de decisbes
com poder de veto popular, sob pena de nulidade dos atos
adminkstrativos;

b} Subsidiariamente, para os casos de area de risco que
se repute inadlivel a intervencio do poder pablico, requerse
que ¢ respeite os estritos limites da Lei Federal 12340020100,
que em seu art. 3B determina os procedimento legais para a
stuagio do poder pablico em situsgbes "suscetiveis & ocornincia
de deslizamentos de grande impacto, inundagies bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos cornelatos”, adicionando-
s¢ 05 necessarios cuidados inerentes & situaghe de contiglo do
Cowid-19, E.:I.I'..L:I'Iti.ﬂdfhﬂ.' medicdas altermativas de moradia nos
bermos da e,

) ©em  caso de scolhimento  dos pl,-din:li:l:-: a&ima,
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principalmente referente a imterrupgdo das dos despejos,
desocupacies. ou  remogies  forgadas,  judicais ou
administrativas, de ooupagbes objeto de disputa judiciais ou
milcy, @ I:i:u:nqil:r die multa diana Ft'lu dm‘l.:mp.rin'iunm sy
decisio

o} Pele deferimenta total ¢, nio sendo possivel, parcial de
todios o5 pedidos ¢ argumentos da presente demanda;

¢} sejam requisitadas imformagies 38 Unido Federal, ao
Presidente da Repiblica e aos Estades, responsiveis pelos alos
& apies violadores de preceitos fundamentais;

i) Mos termos do art. & ¢ pardgralos da Lei 9882, o
Partido Arguente requer a  produgio de toda  prova
eventualmente necessaria ao deslinde dista ADPF, tais como a
requisicio de informagies adicionais ¢ disignagio expertos;

gl sejam o Advogado-Ceral da Unido ¢ o Procurador-
Ceral da Repablica intimades para se manifestarern, nos bermos
do disposto no art. 103, &8 17 ¢ ¥, da CE*

7 Solicitel informagdes a todos os Estados da Federagio, bem
comg ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Bepablica,
nos bermoes do art. 59, § 29 da Lei n® 988271999,

. A Advocacia-Geral da Uniio se manifesta pelo ndo
conhecimento da arguigio de descumprimento de preceito fundamental ¢
pelo indeferimento dos pedidos cautelares. Preliminarmente, sustenta
que o pleito ndo pode ser conhecido, pois (i) nio foram indicados de
forma preciza os atos do Poder Publico impugnados e (i) ndo se observou
o principio da subsidiariedade, tendo em vista que "o controle judicial
requerido pode ¢ deve ser exercido na via difusa® (Doc, 154, fl. 14). Além
disso, sustenta que (iiE) a arguigho de descumprimento de preceito
fundamental ndo pode ser utilizada para a coordenagio, supervisio e
monitoramento de politicas pablicas, pois, “a se confirmar a tendéncia de
universalizagho de demandas fundadas no controle de “estados de coisas
inconstitucional’, perder-se-a  qualquer sentido de deferénca
institucional” (Doc. 154, fl. 22). Destaca a (iv) impossibilidade de
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investigagio probatdria em processo objetivo. Ainda em sede preliminar,
sustenta a (v} inépcia parcial da peti¢io inicial, por auséncia de cormelagio
entre a causa de pedir e alguns dos pedidos formulades, pois a
fundamentagio desenvolvida centra-se no contexto da pandemia e parte
dos pedidos de ménto diz respeito & formulagio de politicas pablicas
perenes ¢ ndio relacionadas a situagio emergencial relativa & disseminagio
da COVID-19 e, por fim, (vi) a impossibilidade de o Supremo Tribunal
Federal atuar como kegislador positive, A fim de afastar a verossimilhanca
das alegaches para o pedido cautelar, sustenta (vii) que o direito &
moradia ¢ devidamente tutelado, tanto na ordem constitucional, quanto
pela Lei n 14.118/2021, que instituiu o Programa Casa Verde e Amarela,
com o objetive de ampliar 0 acesso a moradia; (viii) que a Unido nio
detém competéncia para a elaboragio minuciosa de politicas pablicas de
interesse Jocal; (ix) que, nas hipdteses de ocupaghes irmegulares, deve-se
sopesar, em cada caso concreto, os direitos fundamentais potencialmente
violados e especialmente emv situagtes  de onise,  revelami-se
imprescindiveis o exercicio do poder de policia administrativa e a
garantia do acesso a justica; (x) destaca que o CNJ editou a Resolugio n®
902021, que “recomenda aos orgios do Poder Judiciario a adogio de
cautelas quando da solugio de conflitos que versem sobre a desocupagdo
cobetiva de imdveis urbanos ¢ rurais durante o periodo da pandemia do
Coranavines ({Covid-19" ¢ que o art. 9° da Lei n® 140002030 suspendeu
em cardter temporirio, até 20 de outubro de 2020, a concessdo de
liminares para a desocupagio de imdveis urbanos nas agies de despejo a
que s refere o art. 59, §1° incisos 1, 11 W VIL VI ¢ IX, da Lei n®
8.245/1991% (xi} afirma que o problema habitacional, no Brasil, é histérico

F. A Lo n® 1401000 dispie sobre o Regime [aridico Emergencial ¢ Trarsi g das
relagies juridicas de Direito Privada (BIET) no periodo da pardemia do coronavinus (Covid-
19}, Conlbra-se o asg, 9%

Art % NE s comgederd Bminar para desccupagio de ol urbano fus ol de despoge, a
quee = nefere o art. 5% § 1%, incisos L IL W VIL VI e 1X, da Lel n* 8245, de 18 de owhebro de
1991, sk 30 de caububeo de X0

Conlera-se o ieor dos dispesilives da Led o B2A59] (Lei de Locagies) ali eeleridos:

Art. 59 (. B 1? Conceder-se-4 liminar para descoupacho em quinee diss; indeponderdemente
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¢ deve ser enfrentado no dmbifo das politicas publicas sobre o tema,
havendo necessidade de deferéncia aos Poderes Legislativo e Executivo
sobre a matéria. Por fim, afasta a existéncia de pericnlum i mora ao
argumento de que, ainda que a politica administrativa ndo sefa imune a
criticas, ela nio é inconstitucional ¢ o eventual acolhimento dos pedidos
interferiria no andamento das politicas publicas existentes, a revelar a
existéncia de perfcidum fn mont INverso,

9. A Procuradoria-Geral da Repablica opinou pelo ndo
conbecimento da agdo. Afirma que ndo foi atendido o requisite da
subsidiariedade e que “a inobservincia de leis estadwais/distritais que
impegam a execugido de atos de desalojamento em atengio a epidemia de
Covid-19 ¢ impugndvel por agbes ordinanas, individuais ou coletivas,
nio sendo cabivel ADPF para obtengho de determinagio judicial ampla
que, desconsiderando as peculiaridades de cada caso, determine a
suspensao  generalizada de todas az medidas de remogio efou
desocupagio, reintegraghes de posse ou despejos em todo o territonio
nacional”. Além disso, argumenta que ndo houve indicagio de ato do

da sudinca da parte contraria e desde que prestada a caugio no valor equivalente a mis

rnisses gl ahugguel, nas agdes quae tiverem por frslamerio exglnsive

I - o descomprimento do pmlfuo acordo Gan. %, inciso 1)L cdebrado por escrito @ assinado
polas paries o por duas estemunhss. no gusl lenba skdo ajusiado o prazo manimo de scis
rnises para disoaupeiio, oordado da assinahars dis inshramsmisg

Il - o dizposto no oo I do art. 47, havendo prova esonitn da resciabo do contrato de
trashatho oas sendo ela demonsirada em audidnela peévia; ()

¥ - a permandnaia do sublocatine no imdwel. extinga a locagio, celebrada com o lecatario,
[ B

Wil = g leming do praze notficalden previsio na panigiin dnico do art. 40, sem apressniaglio de nova
garanta apty 8 manier o segirencs naugural 9o contradn;  (echiido peata L n® 12102 de 2000]
WIH = o lmeng S0 peaco O locagho NS refadencial, ndo s=io proposis & agdo em 8t 30 [trnda)
did do lermes ou do Sumpimaents 48 nolfcacls comunsinds o Plans e relomads;  (rciulds sele
Lisi 12 112, da 2000

I - m falls de pagampndc de puguel o acessdrios da kocaglio no venamaenks, estando o confrale
desprovado de gualgeer das paranbias prevadiss no el 37, por ndo ler edo oonbaieds ou em s e
exinglo ou pedide df cohirRio SHE, NOENOEAAEMENDE 08 moive.  (nouldo sela Le m° 12 112
i 000
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Poder Publico sindicivel por arguigio de descumprimento de preceito
fundamental ¢ que a atuagko judicial com tamanha generalidade e
abstragio o aproximaria da condigio de kegislador positive. Indica que
cabe a cada ente da federagio adotar as medidas materiais @
administrativas que visern a impedir os desalojamentos, ndo cabendo ao
Poder Judicidrio definir politicas phblicas,

10. Mas manifestacies dos estados, algumas alegaches foram
apresentadas por praticamente todos eles. Sustentam a inépcia da inicial
devido & amplitude do pedido, que ¢ formulado de maneira genérica ¢
sem que tenha havido a comprovagio de ato de suas administragies,
comissivo ou omissivo, que possa ser considerado atentatirio a preceito
fundamental. Defendem que, nos casos de cumprimento de mandado de
reintegracio de posse decorrente de decisio judicial, nido se pode falar em
ilegalidade da atuagio, nem tampouce de descumprimento de preceito
fundamental. Ainda em sede preliminar, argumentam que ndo ol
preenchido o requisito da subsidiariedade, tendo em vista que haveria
oultros mecanismos processuais aptos a alcangar o mesmo objetivo,

1. Mo mérito, articulam a incompatibilidade dos pedidos
formulados com o principio da separagio de poderes, na medida em que
limitam o exercicio do poder de policia administrativa ¢ que as politicas
publicas de habitacic devem ser elaboradas pelo Poder Legislativo.
Argumentam que cabe ao Poder Judicidrio apenas o controle pontual de
eventuals desvios, e ndo a atuagho na qualidade de legislador positivo.
Alertam para possiveis efeitos sistémicos do deferimento da medida
cautelar, que geraria um estimulo para a ocupagio desordenada de novas
dreas, com incremento do risoo sanitirio de toda a comunidade. Impedir
que o PModer Pablico, em todo e qualquer caso, realize atos de remogio,
enscjaria a instalagio de um quadro de instabilidade socal, caractenizado
pelo  incentive  daz  ocupacdes  Grregulares, com grave fsco  de
comprometimento de estruturas pablicas essenciais 8 manutengdo dos
servigos publicos, Além disso, alegam que as questies possessinas ¢

3]
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fundiirias envolvem a colisho de direitos fundamentais, que devem ser
sopesados & luz dos casos concretos e peculiaridades locais, sendo
descabida uma solugio aprionistica @ uniforme para todo o termtdrio
nacional, Sustentam, nessa linha, a inadequagio da utilizagho da arguigio
de descumprimento de preceito fundamental para a tutela de direito que
ji tenha sido objeto de consideracho por Grgdo jurisdicional competente.
Afirmam, ainda, que o pedido formulado, na realidade, se traduz em
formulagio de politica pablica por meto de agio judicial, exigindo a
criagho de despesas sem a devida previsio orgamentiria. Destacam a
necessidade de observiincia do principio da reserva de administragio na
formulacho de politicas piliblicas.

12 Mas informagtes, alguns estados informam a edicio de leis
que suspendem o cumprimento de medidas judiciais, extrajudiciais ou
administrativas que impliquem em despejos, desocupagdes ou remogies
for¢adas enguanto perdurar a pandemia da COVID-19. Além disse, a fim
de afastar o argumento de omissao, parte dos Estados relata as politicas
publicas adotadas, que contam com estratégias diversas para enfrentar o
déficit habitacional. Também foram relatados casos concretos de
reintegragoes  de  posse ¢ desocupagdes  que ndo  poderiam  ser
considerados vicladores de preceitos fundamentais. Destacam-se, nesse
sentido, as manifestagdes do Estado de Romaima (Doc. 227), que afirma ter
reglocado pacificamente um grande nimero de veneruelainos sob a
gestio da Operagdo Acolhida, e do Estado de Alagoas (Doc. 171)
segunde o qual teria havido apenas uma remogio administrativa de
familias que ocupavam prédio piblico com sérios riscos de desabamento
& que todos os ocupantes foram realocados consensualmente.

13. Admiti o ingresso, na qualidade de amicws curfae, das
sepuintes entidades: Conselho de Direitos Humanos do Estado da
Parafba (Doc. 22) Associagio Brasileira de Juristas pela Democracia
(ABID), Associagio Advogadas e Advogados Publicos para a Democracia
(APD) e Coletive por um Ministério Miblico Transformador {Doc. 174);
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Grupo de Atuacho Estratégica das Defensorias Plblicas Estaduais e
Distrital nos Tribunais Superiores — GAETS (Doc. 194); Terra de Direitos e
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos (Doc, 202); Movimenio dos
Teabalhadores Sem Teto - MTST e Associacho Amigos da Luta dos Sem
Teto (Doc. 215); o Partido dos Trabalhadores (Doc. 222} o Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico - [BDU (Doe. 237}, o Centro Popular de
Direitos Humanos — CPDH (Daoc. 255), a Petrobras (Doc. 269k o Acesso
Cidadania ¢ Direitos Humanos, o Movimento Naconal de Direitos
Humanos = MNDH, o Nacleo de Amigos da Terra-Brasil ¢ o Centro de
Direitos Ecombmicos e Sociais — CDES (Doc. 275).

I4. A maioria se manifestou a favor da concessho da medida
cautelar, exceto a Petrobras. Alertam os mmici curiee que existe uma
dimensio territenal da crise sanitidria da COVID-19, tendo em vista que
as areas periféricas dos grandes centros urbanos, em que vive populagio
predominantemente negra ¢ pobre, 530 mais vulnerdveis a disseminagio
do vimes, além de possuirem acesso reduzide a servigos de saude.
Destacam que mesmo antes da pandemia o Brasil j4 contava com déficit
habitacional relevante e, com a crise ecandmica, as pessoas tom perdido a
capacidade de pagar aluguel, o que tem levado ao surgimento de novas
ocupagdes. Ressaltam que a moradia ¢ um dos principais fatores de
defesa contra o coronavirus, imprescindivel para o isolamento social.
Pontuam que, s¢ a5 autoridades pilblicas pedem que as pessoas fiquem
em casa, ¢ preciso que tenham uma casa para ficar. Trazem, ainda,
normativas de direito internacional, notadamente da Relatoria da ONU
para o Direito a Moradia, que recomenda “declarar um fim a todas as
remaogies forgadas de assentamentos informais ¢ acampamento™ até o fim
da pandemia. Afirmam que as familias que perdem suas casas podem
passar a viver em abrigos ou acampamentos jd lotados, aumentando o
riseo de fransmissdo do virus, Besaltam, ainda, que bd um grande
nimero de pessoas que perderam Seus empregos @ que passam a
desenvolver atividades de geragio de renda nas suas proprias casas, além
dagueles que vivemn em dreas rurais produtivas ¢ Hram o seu sustento da

Dittirmens idedds talairain aaskorma WP 0 3 200-23001 e 24000001, O detuments (ooe fid peiial R EEEH
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exploragio da terra em gque vivem. Além disso, as manifestagbes
destacam cazos de desocupagtes que se enconfram na iminéncia de
acontecer, gerando estado de tensdo de um gramde niomero de familias e,
por conseguinte, a urgéncia da concessio da medida cautelar. Algumas
manifestactes postulam a convocagio de audidncia piblica nos aulos
desta agio. A Petrobras, a seu turno, relatou casos de invasdo a imoveis de
sua propriedade que ndo teriam relagio com a questdo do direito a
moradia, mas motivagies politicas envolvendo disputa sindical e, nesse
sentido, sustenta que “invasbes oom motivagdo politica devem ser
rechagadas do alcance de eventual liminar concedida®™ (Do, 269),

15. Além  disso, por meio do  Ofice n®
122021 /CNDH/SNPG/MMFDH, o Conselho Nacional dos Direitos
Humanos — CNDH encaminhow ao gabinete informagdes a respeito de
casos envolvendo conflitos fundiarios, com “exemplos ilustrativos em
cada uma das regides das violagies de direitos humanos nas ages de
despejos”. Ao final, manifestou-se em favor da concessio da medida

cautelar,

16. Em 23052020, o requerente reiterou o pedido cautelar. Na
ocastae, mwelatou a existéncia de diversas ondens de desocupagio de
comunidades inteiras desde o ajuizamento desta demanda, reiterando a
urgéncia da concessao da medida cautelar.

17. E o relatério. Decido.
1L CABIMENTO DA ADPF
18. Estio presentes os requisitos de  admissibilidade do

pedido. De um lado, resta verificada a lesho e a ameaga de lesio dos
preceitos fundamentais a sadde, & moradia, a dignidade e a vida humana
{arts, 1%, 1I; 5% caput e XI; 6% ¢ 196, CF). De outro lado, o requisito da
3 Art. 17 A Repdblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolive] dos

Eslachos ¢ Municipios e do DRstrita Federal, oomatibui-se om Estaco Densocriticn de Do ¢

19
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subsidiariedade também estd atendido, tendo em vista que ndo ha outro
instrumento adequado a sanar a violagio a direitos fundamentais de
maneira ampla e uniforme no pais, com efeitos gerais e vinculantes. O
controle difuso de constitucionalidade ndo seria capaz de conter com a
mesma efickcia a lesdo ou ameaca de lesio. O pedido coutelar formulado,
na parte em que requer a suspensio dos processos, procedimentos e
medidas judiciais que resultem em despejos, desocupacies ou remoghes,
por sua ver, ¢ autorizado pelo art. 5% § 3% da Lei n® 9.882/1999°

19, Afasto, ainda, a preliminar de inépcia da peticio inicial.
Alegou-se que o pedido fol formulado de maneira gendrica, sem que
tenham sido comprovados atos atentatdrios a direitos flundamentais por

pern oo fumdamentos: (.. 1 - o dignédade da pessoa bumana;

Art, 5 Toxdos ado igpasis perande a lei som distingbo de qualguer naboresa, garangind o aos
bragbns ¢ a0 eulrangeiros ressdentes o Palz o inviolabiledade do dieciba b vida, b
Eberclade, a iguaklade, b segurang ¢ & proprisdsde nes Bermas soguintes:

Kl - a casa & psilo imvickivel do individuo, ningeém neds podendo penetrar sem
consentimento do morsdos, salve em caso de lagraple delito ou desasine, ou para prestar
mogur i on, durante o dia, por delorminacio judical;

Art. 5 5k dieciios soclals & educache, a sadde, a alimentagho, o trabalbo, 2 moradiz, o
Eranspaoriy, ¢ per, a segurarga, & providénea social, o protecho b maternidade ¢ b indkncia, a
asxishincia a0 desamparadios, na forma desta Constituigha.

Art, 196, A saadee & direito de 00ados @ dever da Estadao, garantico mocdiinge politicrs sociais ¢
econimicas gue visem a redugio do nsco de doenga ¢ de oubros agravos @ a0 aorssn
antversal e igaalitdrio i agiis ¢ seTvigns para sia proemoghs, proteho ¢ rocuperagio.

4 Art 32 D Supremso Tribunal Pederal, por decsdo da maioria absoluta de seus
membros, podend delerie P|.'i|'.|."-‘.||.'| e medida liminar na asgiilgho de descusnprimento de
preociis umndpmenial fod

E AW A Hinknar rediora consssle fa detirmeinagio O grie iR ¢ rliEnais '||.|.r||.Fl|;rrH*r:'| €@
apclamerrido che proocss i 08 efvites de dovistes judicais. ou de qualguer outra medida que

apresenite relagio com a matiria objeto da argliichko de descumprimento de preceito
fumdamental, s se deoserenbes da oo julgads
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parte de todos os estados e que as desocupagbes que resultam do
cumprimento de decisbes judiciais ndo podem ser consideradas atos
ilicitos, Ha, contuds, elementos que indicam que existe uma situagho
generalizada, por todo o pais, de familias que perderam suas moradias
durante a pandemia da COVID-19, sendo que a recomendagio béonico-
cientifica & manter o isolamento social ¢ foar em ome. Ainda que ndo s
tenham comprovado individualmente atos de todos os estados, fabo é que
a arguigio de descumprimento de preceito fundamental nfio se presta
apenas a reparar lesdo ji consumada a direitos, mas também a eviti-la
(art. 1% Lei n® 938201999, Aqui, estd em questio tanto o direito das
familias em situagio de vulnerabilidade, quanto o interesse de toda a
coletividade de conter a propagacio da COVID-19. Especialmente no
contexto  de  pandemia, recomenda-se a  intervengio da Corte
Constitucional para a defesa de direitos fundamentais.

20 Em diversos precedentes, o Supremo Tribunal Federal
conhecen da arguigio de descumprimento de preceito fundamental como
via processual adequada para a tutela de direitos fundamentais no
enfrentamento da crise onunda do estado de calamidade pablica da
COVID-19, Vale mencionar, nesse sentido, a ADPF 690-MC-Rel, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; ADPF 709-MC-Ref, de minha relatoria; ADPF 742-
MC, Rel. Min. Marco Aurélio; e ADPF 754 TPl-segunda-Bef, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski.

21. Ante o exposto, conhego do pedido cautelar. Passo, entdo,
a analisi-lo.

L1, DEFERIMENTO PARCIAL DA MEDIDA CAUTELAR

22 A medida cautelar deve ser deferida parcialmente, a fim de
evitar que remogbes e desocupagbes coletivas violem os direitos a
maradia, & vida ¢ a saude das populagies envolvidas,

21
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[1.1. Breve panorama: a pandemia, populagies oulnendveis, atos
mormairees ¢ recomendagdes,

3 A pandemia da COVID-19 impacta de maneira mais grave
pessoas pobres ¢ negras. Diversos fatores contribuem para esse impacto
desproporcional, a exemplo das condigies precarias de saneamento
bésico ¢ acesso 3 dgua potivel, a dificuldade de praticar o isolamento
social e a necessidade de sair para trabalhar. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA aponta que existe uma dimenséo territorial
da crise sanitiria da COVID-19 ¢ que “a perspectiva territorial, sobretudo
nos espagos intraurbanos, ganha importancia na medida em que hd um
recomhecimente da relagio existente entre a taxa de contaminacio, a
disponibilidade da infracstrutura urbana ¢ a densidade demogrifica
{Connoly et al, 2020)™.

4. Diante da crise instaurada pela pandemia, a principal
estratégia de combate 4 COVID-19 é o isolamento social. A recomendagio
& que as pessoas fpeer err casit a fim de achatar a curva de contagio da
doenga. No atual contexto, a residéncia passou a ser um escudo relevante
contra o virus. A garantia do direito & moradia, fundamental per se, agora
também & um instrumento de promocho da saade,

5, Por isso, algumas medidas normativas ji foram adotadas a
fim de assegurar que a5 peszoas ndo percam a moradia nesse contexto, Os
estados do Rio de Janeiro (Lei Estadual n® 9.0202020), Pard (Lei Estadual
n,® 9, 21272021), Amazonas (Lei Estadual n® 54292021} ¢ o Distrito Federal
(Lei Distrital n® 66572020y editaram leis que suspendem agtes efou o
cumprimento de mandados de reintegragio de posse ¢ imissio na posse,
despegos ¢ remoghes  judiciais e extrajudiciais  enguante medida
temporaria de prevengac ao contigio e de enfrentamento da propagacio

5 IPEA. Mabta Theniza n® 15 Asonlamariog ssbng 8 dminsls Aol 4 pandewils o Coal
9 & 03 falcred qow coslbuRT vl Busenin & vulsersbiicade SosoMdgicial RES oicidal de
dephvolvemnaly  bomidna  de bwds  Tebopaldenes | bradeead Disgsriivel e
Fitpa Teww ipea go bripotalimegessones PP pnols_ecnica 200473 _ni_dinr'sd0n
WISt pa
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decarrente do novo coronavirus (COVID=19°, A Paraiba (Ler Estadual m®
11.676/2020), por sua vez, editou lei que proibe o despejo por falta de
pagamento durante a pandemia’.

26. Mo ambito federal, a Lei n" 140002020 disciplinou o
Regime Juridico Emergencial ¢ Transitornio das relagdes juridicas de
Direito Privado {(RJET) no perodo da pandemia do coronavinus, @ seu art,
% estabelecen que “ndo se concederd liminar para desocupagio de imdvel

[ Mo Rio de Jameim, a Lei n® 9000, de 15 de setembro de 3020 “determina a
spsperelo do cumprisento de mandados de renbegragio de poser ¢ imissbe na pose,
ihimpaion & neeniie juadicias oo exra- judiciss snsquardo meadida brmposicia die provengio
ao conkigio ¢ de enfrenlamento da propagagio decorrente do Maovo Coronavimas (Covid-
1y,

Mo Amaronss, a Lel n® 5429, de 3 de margo de 2021 “determing a suspensio do
ampremento de mandsdos de poinegragio de posse ¢ BmEsko na posse, despojos @
remosgies. judiclais o extrajud iciais enquanto medida tempordsia de prevensglo ao contkgio o
i erdeeniasnento da propagagio deconmense do o coromavirus (OO IS 19 o dmbio do
Estado do Amaecmas”

Mo Pard, a Loed n® 9212 de 14 de janeirs de 3021 “disphe sobre a suspenso, durande a
FParddermda da OOVID-19, de aghes de despojos, desocupagfies ou remogdes {orgadas em
imvevis prrivacdon ou publioos, urbanes o narais, que sSrvam para mersdia o g ieatham s
tarnadao produtives pele trabalbo individual ow familiar, em todo o Estado do Pard™,

Mo Distrite Federal, a Led n® 6837, de 17 de agosto de 2000, estabelece diretrizes para a
crisg o i Plino Emergencial pasa Enfeentamento da Covid 19 nas pevilerias o derdre oulras
mididas, como a distribuigio de kits de higiene, em seu art. 17, dispde “Art. 2 O direito de
#¢ mander lrolado em domiolio oo de e afastar dele provizeriamente compreende | = &
proibigho de remocio de ooapaghes ¢ a afelivagho do ardens de despejo, desde gue o passs
tenha se iniciado antis da declarsgio da emergincia de sadde de impadincia
intermaciomal; {grifoa-=e).

7 Ma Paraiba, a Lei n® 11676, de 15 de abril de 2020, dispde da segwinbe forma:

At 4" Fica tambeim proibsla o realizagho de despojo por falin de pagaments v
dhurar o periccdn de anormalicade de goe trata o caput do artigo 1%

§ 17 Aplics-wr taobémn a peodbicho que trata o capul do anl. 49 & pomos comercises g s
CACOALTIR CFN e PR CIpRERATLAR ¢ dhoppags oemtens o Exdado ds Paradsa.

§ I O descumprimendo do art, &, § I*, desta lei por centros empresariais ou shoppings
cenders no Extado da Pamaiba ensejard em multa ro vador de 1000 (um milj si¢ 2000 [dods
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urbano nas aghes de despejo, a que se refere o art, 39, 5 1°, incisos [, 11, 'V,
VIE VI e X, da Lei n® 8245, de 18 de cutubro de 1991, até 30 de oulubro
de 2020, Trata-se de hipdteses previstas na Lei de Locagies nas quais ¢
corcedida  a  liminar  para  desocupagio  em  quinze  dias,
independentemente da audiéncia da parte contrdria, desde que prestada
caugdo noe valor equivalente a trks meses de aluguel.

. Além disso, em 18052021, foi aprovado na Cimara dos
Deputados o Projeto de Lel n® 82772020, que atualmente ¢ encontra em
andlise pelo Semado Federal. A  proposta “estabelece medidas
excepoionais em razio da Emergénca em Satde Pablica de Importingia
MNacional (Espin) decorrente da infecgio humana pelo coronavirus SARS-
CoV-2, para suspender até 31 de dezembro de 2021 o cumprimento de
medida  judicial, extrajudicial ou  administrativa que resulie em
desocupagio ou remogio forgada coletiva em imdvel privado ou pablico,

mil) Linidadis Fiscais de Hetonincia do Estadoe da Paraiba {UFRE-PH) por estabelod memnio
despeiadn,

.3 Art. 5% Cam az modificaghes constantes deste capitulo, & agles de despop lerdo o
ritg papdandree,
17 Congeder - s - ilimlﬁn-lur.uhrumiuq:h:mﬂdnmulm indegsrmderihen ot
da audidncia da parte comirira ¢ desde que prestada a caugio no valor equivalente a tris
e de alugueed, nas aghes que tiverem por funcameendo cxchesive
[ - o discumpsimento do mitun acondo (art, %, incisa 1), aelebeado por escribo ¢ assanado
pelas parfes ¢ por duss festerminhas, ne gual fenba sico afustado o praco mindmo de seis
e para desonspacho, comtado da assinatura do instnamendo;
= o dbsposto ne incieo 11 do arl. 47, havendo provs escrits i resoizdo do condralo de
trabalha ou sevelo ela demonstrada om audicneis prévia;
W - & permandneia do sublocatirie ro imdvel. extinta a locagio, celebrada com o kecatirio.
Wil - o B do prace eolficaldng previsis no pankgrals dnito do e, 40, sem aptesanticls de Aove
pEtanlia 4pla & mEster & MgUIBNca maugursl &5 conirgls,  (Inchulds pets e 12 117 de J000K
Wil = g birming do pazo da locagho nio resdencial, lends sikdo proposts o aqhko em alé 30 @rnlaj
das do bsrmo oo d compremsenio de nobficaclo comunoendo o nlends de relomaeda; (| Inclaido pela
L n* 12112, de 2008}
X - & faitn 48 pagesena & ahguel & Borsdrns da looagla fo vinomeslo, SElands & conlnia
dEipronids d quikque din gamnlie previtas no el 37, par nlia ler sids contralida Ou ant CEo e

mlinchs cu peddo de exonamclc dela, ndependeniaments de molive.  [Inclusio pela Les n® 12,712
o I}
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urbaro ou rural, ¢ a concessio de liminar em agio de despepo de que trata
a Lei n® 8245, de 18 de outubro de 1991, para dispensar o locatirio do
pagamento de multa em caso de dendncia de locagio de imével e para
autorizar a realizagio de aditivo em contrato de locagio por meio de
correspondéncias eletrinicas ou de aplicativos de mensagens” (art. 1)

28, Com relagio b8 ocupsies coletivas, o PL n® BIF/2030
suspende as medidas que “imponham a desocupagdo ou a remogio
forgada coletiva de imdvel privado ou pablico, urbano ou rural, que sirva
de moradia ow que represente drea produtiva pelo trabalbo individual ou
familiar” {art. 2%). Superado o prazo de suspensio, o Poder Judicidrio
deverd realizar audiéncia de mediagio entre as partes, com a partidpagio
do Ministério Piblico e da Defensoria Mablica (art. 2% 84%), Essa
suspensio se aplica somente 4s ocupaghes ocorridas apds 31 de margo de
2121 & nao alcangam as desocupagtes b consumadas quando da entrada
em vigor da lei (art. 7).

29, Com relacao &8 locagies de imdwvel urbano, o projeto
estabelece que ndo serd concedida medida liminar de desocupagio nas
mesmas hipateses que foram previstas na Lei n® 140102020 (i.r. art. 59, §
1%, imcisos 1, 1L W, VIL VI e IX, da Lei de Locaghes), desde que atendidas
a5 seguintes condighes: (i) "o locatario demonstre a ocorréncia de
alteragio da situacio econdmico-financeira decorrente de medida de
enfrentamento da pandemia que resulte em incapacidade de pagamento
do aluguel & dos demais encargos sem prejuizo da subsisténcia familiar”
[art. 4% capnt); () o valor mensal do contrato ndo deve ser superior a RS
G000 (seiscentos peais) em caso de lbocacko de imdvel residencial e RS
120000 {mil e durentos reais) em caso de locagio de imdwel ndo
residencial, Ainda com relagho bs locagies, nos cazos em que frustrada a
negociagio para a melhora nas condigdes de pagamento, em que exista
alteragdo da equagio econdmico-financeira decorrente da diminuicao de
renda do locaticio, permite-se a dendneia da lecacho independentemente
(i} do pagamento de multa, nas locagbes por prazo determinado e {i) do

25

Dusparraima assnasa diplaamapnis ponforma WP n" 3 000 22000 de TEMLTINT O oocumania pod BT BCEE R0
Bl i PSS d i e T Dot e ihs

L S BT

el Erdanegs
AP ol 5 5830 APDDNG L0800 18 ¢ datha BDEOCA - IGFE0FY

Baolelsn G Jurispeudencia M'I5 Mov 2021




f':é?';r FE AR "jr.r:te'iw#m" f-ﬁr#‘fiaﬂf

ADPF 828 MC / DF

cumprimento do aviso prévie, nos aontratos por prazo indeterminadao,
(i) desde que "o imdvel objelo da locagio [seja] o Gnico de propriedade
do locador, excluido o utilizado para sua residéncia, desde que os
alugudis consistam na totalidade de sua renda® {art. 5%).

30, O Comselhoe Macional de Justica editou a Recomendacio n®
o0, aprovada em 23 de fevereiro de 2021, que orenta os drgios do Poder
Judiciirio a avaliarem com especial cautela o deferimento de tutela de
urgincia que tenha por objeto desocupagio coletiva de imadveis urbanos e
rurais, sobretwdo nas hipdteses que envolverem pessoas em estado de
vulnerabilidade social e econdmica, enquanto perdurar a pandemia da
COVID-19. Além disso, também recomenda que verifiquem se estao
atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolugho n® 10 do Conselho
Macional de Direitos Humanos, de acordo com a qual (i} as remogdes e
despejos devem ocorrer apenas em circunstincias excepcionais e nao
devem resultar em pessoas sem teto (art. 997, e (i) enquanto ndo houver
solugio garantidora de direitos humanos, deve-se permitir a permanéncia
das populagies nos locais em que bBverem se estabeleado, amda que
temporariamente (art. 14)",

31, Mo contexto  intermacional,  tambeém  foram  editadas

] Arl, ™ Enguanto nko bouver solegho garantidora de dieviles humanos, deve-se
pevmitic a permanino des populaqies nos kecais e que ivenom se estabetecd o, adatanslo
providinoas para a regularizagho de sua sibuagio junidica mo bocal, sdnda gue
bt parariaments, garantindo-se o sotsso & bodos on seevigos essenciais, Parkgralo oo, A
reegativa die aoesso & servigos. pablioos essenciais, pels falts de sapresentagio de comprovanbe
die reshdincia, viola direitos hamanos.

(1] ArL 14 Hemopies e despejos devem ooorrer apenas om circunsUincias exoepeionals,
iptando o dislocamenta & a inica medids capar e garantis oa difcilos hemanes, §1° O
deslocamentos. nio deverdo resultar om pessoss oo populagles sem bebo, sem berma e sem
territdrio. §2° Mbo deverdo sor realizadas remogies que aletem & atividades euoolares de
criangas @ sbolescertios, o soesss & educslko @ o gssistimcia b pessoa atingida, que Faz
acompanhamanle medioo, para evitar & suspensdo do matementa, 53 MNio deverdo ser
realizadas remogies anies da retirada das colbeites, devendo-se asseguarar fempo rasodyel
paera o bvaniamaento das bevdeiionas,
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diversas recomendagbes no sentido de impedir que pessoas e populaghes
percam a sua moradia durante a pandemia, A Organizacio das MNaghes
Unidas = ONU editou diretrizes gerais sobre a COVID-19 ¢ os direitos
humanos e, no documento, afirma que “como as pessoas 530 chamisdas a
ficar em casa, € vital que os governos tomem medidas urgentes para
ajudar as pessoas sem moradia adequada® e que “as autoridades devem
tomar cuidado especial para  impedic que oulras  pessoas  fiquem
desabrigadas”. O Comité de Direitos Econdmicos e Sociais da ONL, por
sua veg, recomenda que os estados adotem medidas especificas para
mitigar o impacto da pandemia em populagies vulnerdves, dentre as
quais “a imposicio de uma moratoria de despejos ou execughes de titulos
de hipoteca de moradia durante a pandemia”. A Relatoria Especial da
OMU para o Direito & Morasdia, por sua ver, recomenda aos estados quee,
como medida emergencial,

“Dreclarem wm fim a todas as remogbes de lodas as
pessoas, om quaisquer lockis, por quaisquer redes, até o fim da
pandemia ¢ por um periodo razodvel de tempo posterior. As
unicas excegies para cssa politica geral devem ocorrer apenas
quande alguém deve ser removido de sew ou sua residéncia
porgue ela ou cle esli causando dano a outros ou em situagio
de ameaca séria & vida dos residenbes, por ex para prevenir
marte causada pelo colapso de casas ou desastres nafurais,
[y il el e, l.':}.l.‘ﬂqul.-r Frm:.a |.|1.'r|.--|5-t"|.':|.cu:|:|la. P.ﬂra Frr“-i'l:ir
damo deve ser provida com uma alternativa decente ¢ segura de
moradia™ (raducio livee),"

HI.2, Existéncin de lesdes e ameagas de lesdes dos diredtos
fundamentais ¢ moradia, d sadde, d dignidade e d vida.

32, Foram trazidos a0s  autos  elementos  suficientes  a
caracterizar a lesio ¢ a ameaca de lesdo dos direitos fundamentais a
satide, a moradia, a dignidade e a vida humana {arts. 1%, III; 5, caput e XI;

11 Diapasnivsl gy, SR_heusing COVID- 18 guedencs_eachons pal jakshi ag)
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6 ¢ 19, CF"). Ha diversos casos em que a execugdo de mandados de
reintegracie de posse ¢ a remogio de comunidades dos locais que
ocupam expiem populacies vulnerdveis a uma situagdo de absolulo
flagelo, Familias ¢ pessoas que perderam seus empregos enfrentam
dificuldades fnanceiras, perdem suas moradias ¢, com 550, passam a ler
obstaculos ainda maiores para praticar o isolamento social. O crescimento
de populacies em situagio de vulnerabilidade ¢ das occupagies informais
configura verdadeira crise humanitiria.

33, Entendo, portanto, que se justifica a intervencio judicial
para a protegio de direitos fundamentais, especialmente de pessoas
vulneraveis. Como acentuado pela relatoria especial da ONU, a moradia
se¢ tormou a linha de frente da defesa contra o coromavirus. 5e a
recomendagdo principal para conter a pandemia da COVID-19 € que as
pessoas figuen o casd, ¢ preciso realizar um esforgo acentusdo para
evitar que aumente o nimero de desabrigados,

i2 Art. 17 A Repibica Pederativa do Brasil, formada pela unbdo indissolined dos
Estadins ¢ Munbeipios ¢ do Distrito Federal, constiiui-se em Estado Democebiico de Diretto o
tery e Bnslamendgoss () T - & digmidace da pessoa humana;

Art. 5 Todios sho kguals perante a lef, sem distingio de quabgquer naburera, garanting ose aos
Pras et ¢ dm valrargrines sidembs Bo Faiz & thwiolabiBdade do disviba & vida, &
libsercdade. & fzualdade, & segurancs o & propriedade. nos lormos ssguimes:

Kl - a casa ¢ asilo inviolivel do individuo, ningedm nela podendo penetrar sem
comsentimenio do moradar, sabvo em caso de flagranie delio ou desasine, ou pars prestar
sogorr, o, durande o dia, por determinagio judical;

Art. & S50 dirciios soclas a educagho, a sadde, a alimendacho, o imabalkbo, a moaidia, o
bramspori, o laoer, & segurancs, a prpvidindis social, a protecio b matermidade ¢ b indncia, a
aui=lnciy aos desamparados, na forma desta Constituigio,

Arl V96, A saiide & diecito de odos ¢ dever do Estda, gananisdo mediante polibss wociams ¢
eoondmices. que visem 8 redugio do risoo de doenga o de oufos agraves ¢ a0 sorsso
universal ¢ igualiticio ds aghes ¢ servigos para sua promegko, protecio ¢ recuperagho.
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M Além disso, também & preciso considerar que os casos de
desocupagies coletivas costumam  envolver a atwagio de  policiais
militares e servidores pablicos que igualmente sho expostos a0 contato
social em momento de agravamento da pandemia. Vale mencionar
informacio trazida aos aulos por ameicd curite, de caso em que o
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Tocantins solicitou a
suspensdo de mandado de reintegracio de posse para a protegio da
satde pablica dos envolvidos, destacando o elevado ndmero de oficlais
contaminados pela COVID-19 (Doc. 202).

35, A partir das informagies prestadas, conguanto  se
reconhega que existam politicas pablicas voltadas a diminuir o déficit
habitacional, ndo se verificam medidas emergenciais destinadas a atender
as populaghes de rua ¢ pessoas em situagio de hipervulnerabilidade.
Além disso, nas disputas judiciais envolvendo conflitos fundiarios, os
drgdos do Poder Judicidrio costumam avaliar a regularidade da posse,
sem considerar a excepcionalidade da situagio da pandemia ¢ o8 riscos &
satde e a vida que remogies podem gerar neste momenho,

36. Destaco, nesse sentido, a decisho monocratica proferida
pelo Ministro Alexandre de Moraes na Pet 9.382-MC, na qual foi deferida
a tutela de urgéncia para suspender os ofeitos de acdrdio proferido pelo
Tribunal de Justiga do Estade de 580 Paulo e a ordem de reintegragdo de
posse nele contida™. A hipdtese envolve o despejo da comunidade
Quilombo Valente, com aproximadamente oitocentas pessoas. De acordo
com o relator, a realizagio do ato nesse momento da pandemia levaria ao

risca ehevindo de infeogio. Confira-se trecho da decisio;

"Em primeiro lugar, a presente peticio traz gquesthes
juridicas relevantes, ssja do ponto de vista processual (ofensa 3
reserva de Plendrio ¢ a0 principio do devido processo legal),
s no gue concerne ao direito material (fungio socal da
propricdade ¢ direito fundamental & moradia),

13 P, 9382, Rel Min. Adsandre de Morses, |- &m0 1206, 3021, I§E de 1501 2021,
i)
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Em scgundo lugar, verificese risco iminente de dano

irreparivel, pois gsti prestes a ser efetivada a_remogho de

Portanto, deve ser mantido o estado de fato, até que haja
definitive  pronunclamentoe  do  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL acerca do RE interposto na agho possessdiria,

DHante de todo o exposto, com base no pardgrafo unico do
art, 995 do Codigo de Processo Civil, DEFIRD A TUTELA DE
URGENCIA, para (I} suspender os efeites do do achrdio
proferido pelo Tribunal de Justica de 530 Paule nes autos da
Apelagio n® 100RG19-07 201 8.6.26.0292; (11} suspender a ordem
de meintegragio de posse, abé o transito om julgade da dedsdio
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL cquants ao Hecurso
Extraordinario.”

a7. Além disso, na Rc 45319-MC, o Min Ricardo
Lewandowski conceden medida cautelar para restabelecer os efeitos da
Lei n® 2.020/2020, do Estado do Rio de Janeiro, que determina a suspensio
do cumprimento de mandados de reintegragio de posse e imissio na
posse, despejos ¢ remogtes judiciais ou extrajudiciais engquanto medida
temporiria de prevencho ao contigio e de enfrentamento da COVID-19",
A reclamagio impugna medida cautelar deferida monocraticamente em
representagio de inconstitucionalidade, que suspendeu os efeitos da lei
por entender que haveria usurpagho de compeléncia legislativa privativa
da Unido para legislar sobre direito civil. O relator da reclamagio deferiu
o pedido liminar, nos seguintes termos:

14 Rel. 453190, Rel. Min. Ricardo Lewansdowski j. em ZRI22000, De 110020210
Dectsdo maonocritica mantida pela Segunda Turma do STF em agravo regimental julgado em
13033703},
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"Com eleito, entendo que tal decisbo, a0 menos
aparentements, pode cstar a afronfar o entendimento que
prevalecen nos paradigmas invocades na presente reclamagho,
i semtido de que medidas de profegio a saide pdblica duranbe
a pandemia sio matéria de competéncia legislativa concorrente,
nie havendo hierarquia entre 0s entes da federagio.

Ademais, embora a Lei Estadual 902002020 imponha a
suspensice de “mandades de relntegragho de posse, imissho na
posse, despejo e remogies judiciais ou extrajudiciais™ (art. 17,
A0 mEnos a principio, tratase de sobrestamento temporino da
execugdo de lais medidas, levando-se em conta a complexidade
ora enfrentada em razdo da pandemia mundial, somada as
peculiaridades daquela unidade federativa.

A urgéncia da medida cstd caracterizada pelo fato notdrio
que o contigio do coronavirus & crescenbe, ¢ que os serviges de
salde podem ndo suportar a demanda de infermagies de
pacientes infectados, em estado grave de satde”.

38, Ante o quadro, ¢ possivel afirmar que se estd diante de
ameagas de lesdo a preceitos fundamentais e também da urgénca na
concessao do pedido, notadamente por conta do risco de incremento do
contdgio pela COVID-19.

I3, Amilise das diferentes sitwagdes de fato abrangidas pelo
pedido cautelar,

39. Na amilise do pedido cautelar, considero relevante
explicitar as premissas de que parte a presente decisdo, A primeita delas é
que, no contexto da pandemia da COVID-19, a tutela do direito &
moradia funcdona como condicio de realizacio do isolamento social e,
por conseguinte, para o enfrentamento da doenga. A segunda delas é que
a atuagiko estatal deve wor orientada no sentido de prover atengio especial
a pessoas em situagio de vulnerabilidade, que sio mais propensas a
contrair o virus. A terceira premissa ¢ que, diante da situacio de crise

3
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samitaria, deve-se conferir absoluta prioridade a evitar o incremento do
numero de desabrigados.

Al Esse registro imicial se faz mecessario porque o pedido
cautelar foi formulado de maneira ampla. O requerente postula a
suspensio dos processos ¢ medidas judiciais, administrativas ou
extrajudiciais de remogio efon desocupacio, menfegragies de posse ou
despejos. Inclui casos individuais e coletivos, com ou sem o ajuizaments
de demanda judicial, independentemente da capacidade econdmica dos
envolvidos. O deferimento integral do pedido, portanto, poderia atingir
situagies de fato que ndo estio relacionadas & protecio dos valores
constitucionais em questho, TPor isso, ¢ relevante pontuar que a
intervencio da Corte Constitucional em sede cautelar se justifica diante
da situacio de absoluta excepcionalidade instaurada pela pandemia da
COVID-19, com o objetivo de assegurar direitos fundamentais de pessoas
em stvagao de vulnerabilidsde, que s¢ encontram  particularmente
desprotegidas nesse momento.

Alrangéncin da medida cauntelar

d1. Comego a expor as razdes de decidir, afastando partes do
pedido formulade que sdo mais abrangentes do que o necessdrio.

42, Em primeiro lugar, rejeito o pedido de suspensio de
“toddos 08 processos, procedimentos ou qualquer outro meio” que visem a
remogdo, desocupacdo, reintegragies de posse ou despejos enquanto
durar a crise sanitaria. Tendo em vista que o objetivo ¢ tutelar o dircito a
moradia para permitir que as pessoas possam fazer isolamento social, a
medida emergencial deve abranger apenas as medidas judiciais e
administrativas que objetivamente possam resultar em desalojamento,
Mo ha motive para impedir o oferecimento de defesas e recursos, nem a
instrucio probatiria de todas as agtes de despejo ¢ todas as agoes
possessorias do pais, de maneira genérica.

Wi A 3 00-27001 de J40RS001, O poda i moa
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43, Evidentemente, a  presente  decisde nao  deve  ser
interpretada de maneira conflitante com precedentes em que o proprio
Supremo Tribunal Federal conferiu prote¢do mais abrangente a grupos
vulneriaveis especificos, cujos efeitos devem ser respeitados, Refiro-me,
particularmente, a0s casos em que foi deferida a suspensdo nacional de
processos que tratam de direitos territoriais de comunidades quilombolas
(ADPF 742) ¢ de comunidades indigenas (RE 1.017.365). No mesmo
sentida, em linha de coeréneia com o decdido na ADPF 709, a suspensdo
de remogies coletivas ndo deve impedir a possibilidade de desintruso de
invasores em terras indigenas. Além disso, nos casos em que leis locais
determinaram suspensio mais abrangente do que a prevista nesta decisio
{v. parigrafo 25), elas deverio prevalecer, desde que compativeis com a
Constituigio de 1988,

4. Em segundo lugar, a medida de suspensdo nio pode
alcangar ocupaghes em dreas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de
granede impacto, inundagies bruscas ou processos cornelatos, Nos casos
que envolvam dreas de risco, a remogho poderd acontecer, desde que
respeitados os termos do art. 3B Lei Federal n® 12.340/2010", Essas

1% A 8. Werfoada o ooshincs 9 ooupaples em eas meaoeliveds i oouTénoa da
dasicsenios do grande impado, nundaodes BRoSCas o4 pIOCESS0E Qeoldpecd Ou hidroldpocs
compliieg & MUt Adalich B proviinGa pan redudle 89 recs, deRe a8 oo, B eeeiudls de
Pl e connginca & O chias OF Quwansa &, quindD Recesing, & remoclo de eddicagdes ¢ 0
regssanismanio dos ooupares o kocal segu. (inchuido pela Lei n® 12 608 de 301320

!:I" A slelvefdo da remoghs somenhes B8 dand eedisnle @ priis obeaninos o8 seguinbes
procedamanine (irchilda pals Lod n® 12608 de 20020

| - mairacle do vilora no local @ daboraclio de luds Mensd que demoming ca o da
ooupaplo pam a inbegndade fisica dos coupanies ou do lesoeros, & {Insciaiosy peta L n
12608, de 2012}
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situagies demandam a atuagdo emergencial do Poder Piblico a fim de
evitar desastres e, por 1550, a suspensao ndo deve abarci-las,

45. Em terceiro lugar, a medida de suspensio ndo deve
impedir a atuagio do Poder Publico nas situagies em que a desocupacio
s mostre absolutamente necessinia para o combate a0 crime organizado,
O Estado de Rondomia informou a existéncia de diversos imdwveis
publicos dominados por facedes criminosas, como o Primeiro Comando
da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), que ocupam unidades
habitacionais destinadas a0 Programa Minha Casa Minha Vida, e
requeren que “a decisio diferencie o8 casos de ocupagio de imdveis
abandonados daqueles onde i necessidade de atuagio do Estado em
face de criminosos, sob pena de manutengio da desordem e da
inseguranga pablica que cles causam™ (Doc. 2200, No Munidpic do Rio
de Janeiro, o Poder Miblico tem atuado com a finalidade de combater
ocupaghes @ construgies irmegulares erpuidas pela milicia, a fim de
desarticular esse tipo de facgio ciminosa™, Nessas hipoteses, afigura-se
legitima a intervencdo estatal diante da necessidade de tutelar a
seguranga publica. Nada obstante, nas hipoteses em que a desocupacio
resultar na remogio de familias ¢ pessoas vulneriveis que nao estejam
diretamente envolvidas na pritica de delitos, o Poder Publico deverd
assepgurar a sua realocacdo de maneira adequada.

45, Tecidas essas ressalvas indciads, passo a delimitar o esoopo
da medida cautelar ora deferida.

Suspensio tempordria do despefo liminar de pessoas vulnerdveds em
locagdes residencinis. Hipatese prevista ma Lei n® 14.010/2020,
L p® 12,008, de 2002}
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47, O pedide cautelar ¢ analisado com  as  informagoes
preliminares prestadas nos autos e nbo foram trazidos dados sobre os
efeilos sistémicos que o deferimento da suspensio genérica de despejos
em locagtes poderia gerar. A makor parte dos casos trazidos comao
exemplos de violaghes a direitos fundamentais diz respeito a
desocupagies coletivas envolvendo pessoas vulneraveis. Com relagio a
locaghes residenciais, sustenta-se que, com a crise econdmica, muitas
familias tém perdido a capacidade de pagar aluguel e, por isso, o direito A
meradia resta prejudicado,

48, Ainda que os fundamentos juridicos sejam, em tese, aptos
a justificar a suspensho dos despejos por falta de pagamento de aluguel,
temo que o deferimento da medida possa gerar um efeito em cascala,
provocando um estimulo para o ndo pagamento de aluguel mesmo por
agqueles que possuem condighes financeiras, E preciso considerar que a
medida cautelar, tal como postulada, tem o conddo de produzir impacto
rebevante, ensejando a perda da renda proveniente das locagoes de todo o
pais. Além disso, ndo é possivel presumir, de maneira genérica, que a
suspensao do pagamento de locagdes residenciais se daria sem prejuizo
do sustento do locador

49, Por isso, ainda que a situacio emergencial da pandemia
justifique a protecio especial dos locatirios - eg. com o estimulo i
renegociagio do valor da locagio, a fixagio de moratdria ou até mesmo a
vedagho ao despejo em determinadas situagies -, a adogho desse tipo de
medida depende de avaliagio meticulosa com relagdo aos critérios a
serem adotados, Em sede coutelar, a questio ndo = encontra
suficientemente amadurecida para a suspensdo genérica de todos os

despejos.
50, Com relagio a essas hipdeses, recomenda-se a intervengio
judicial minimalista, pautando-se em balizas ji fixadas pelo legislador.
35
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Identifico, nesse sentido, que o art 9 da Lei n® 14.01062020, que
regulamentou o Regime Juridico Emergendial ¢ Transitdrio das Relagies
Juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia, suspendeu
por quatro meses — até 30 de outubro de 2020 - a concessdo de liminares
para desocupacio de imdvel urbano nas agoes de despejo, a que se refere
o art. 59, § 1% incisos I, I, ¥, VI, VIII e IX, da Lei de Locagbes. S3o
hipdteses em que a legislacio permite a concessdo de liminar para que o
despejo ocorma no prazo de quinze dias, mesmo sem a oitiva da parte
contraria. Confira-se:

Art. 59, Com as modificaphes constantes deste capliulo, as
agies de despejo terdio o rito ordindrio,

1" Conceder - se - i liminar para desocupagho em
quinze  dias, independentemente da audifnca da  parie
condrdria e desde que prestada a caugho no vabor equivalente a
triis meses de aluguel, nas agbes que tiveremn por fundamento
enclusivin

[ - o descumprimento do motuo acordo (art. %, indso [,
celebrade por escrite e assinado pelas partes ¢ por duas
testernunhas, no queal tenha sido ajustado o praze minimo de
seis meses para desocupacio, contado da sssinatura do
instrumenbo;

Il - o disposto no ingiso 11 do art, 47, havendo prova escrita
da rescisdo do contrato de trabalho ouw sendo ela demonstrada
em audiencia prévia;

V - a permanéncia do sublocatirio no imdvel, extinta a
locagio, celebrada com o locatiario

VII - o wirmino do prazo nolificatoeio  previsto no
paragrato bnice do art. 4, sem apresentagio de nova garantia
apta a manter a seguranga inaugural do contrato;  (Incluido
pela Lei n® 12112, de 2009)

VI - o término do prazo da locagho nio residencial,
tendo sido proposta a agdo em abé 30 (trinka) dias do terrmo ou
do ¢|.1|1‘||:|rir|"u.1'||:-|:| i ﬁhﬁﬁﬂ;&u comunicando o infente de
retomada;  {Incluldo pela Lel n* 12112, de 200

IX = a falta de pagamento de aluguel ¢ acessdrios da
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locacio no vencimento, estando o contrato desprovido de
qualquer das garanlias previstas o art. 37, por ndoe ler sido
comtratada ou em caso de exhingao ou pﬁiidu i ERHATACAD
dela, independentemente de motive.  (Induido pela Lei n®
12,112, die 2009)

51. A ponderacio agqui realizada & que, diante da situagio
excepcional da pandemia, deve-se evitar o despejo do locatirio de
maneira abrupta, no prazo exiguo de quinze dias, ¢ independentemente
de sua manifestacio nos autos. A avaliscdo que subjaz o regime
transitdrio fixado em lei ¢ a de que é preciso garantir prazo razodvel de
acomodagido para o locatirio. Cumpre esclarecer que nio se impede todo
¢ qualquer despejo por falta de pagamento de aluguel, que podera
acontecer mos termos do Capitulo 11 da Lei de Locagbes. A hipitese
prevista no seu art. 59, §1° X, diz respeito apenas ao despejo liminar no
prazo de quinze dias, que se suspende por conta da situagio emergencial,

52 Assim, diante da excepcionalidade da crise sanitiria da
COVID-19, tendo em vista que o proprio legislador erigiu tais parimetros
para evitar o despejo liminar nesse momento @ levando em consideragio,
ainda, que a situagdo emergencial ainda nio cessou, considero razodvel
estender essa SUSPENSI. E necessario A5SEZUIAT que as pessoas tenham
meios  para faeer isolamento social, dal a suspensio dos  despejos
liminares em prazo exiguo.

S Registro, por fim, que o8 drgaos do Poder Judiciario
podem avaliar as circunstincias dos casos concretos, a fim de evitar que a
ordem de despejo exponha o locatirio e sua familia @ uma situagio de
vulnerabilidade.  Assim, uma wvex demonstrade o decréscimo
remunerlone do locatirio, a dificuldade de arcar com as despesas
locaticias sem prejuizo da subsisténcia familiar e, de outro lado, a
situagio do locador, recomendasse a busca de situagio conciliatoria,
sendo possivel cogitar da suspensio temporiria da ordem de despejo. A
medida cautelar ¢ deferida em menor extensio devido a impossibilidade

ar
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die avaliar os efeitos sistémicos da suspensio genérica, mas iss0 niao obsta
a avaliagio especifica pelo juiz da causa.

54. Ante o exposto, defiro parcialmente a medida cautelar
postulada, para suspender a possibilidade de conoessdo de liminar de
despejo nas hipdteses previstas no art, 59, § 19 incisos 1, 1L, W, VII, VIl e
IX, da Lei n® 8.425/1991, nos casos de de locaghes residenciais em que o
locatirio seja pessoa vulnerdvel. Tendo em vista a necessidade de conferir
maior seguranga juridica e facilitar a execugio da medida cautelar, fixo o
prazo de suspensio por seis meses a contar da presente decisao, sendo
possivel cogitar sua extensio caso a situagio de crise sanitiria perdure,

Suspensdo tempordria de despejos de ocupagies coletivas anteriores d
decretapio do estade de calamidade publica,

55. Passo, entio, a avaliar a questio relativa as ocupaghes
coletivas, A partir das informagies prestadas, ¢ possivel identificar
algumas situagies de fato. Destaco inicialmente as ocupagdes anteriones
pandemia, que podem ser tanto urbanas quanto rurais. Adoto como
marco temporal o dia 20 de margo de 2020, data do Decreto Legislativo n®
B0 que reconheéceu a ocorréncia do estado de calamidade pablica.
Trata-se de hipdteses razoavelmente consolidadas no tempo, em que
familias ¢ comunidades vulneriveis se encontram instaladas hi mais de
um ano, Ainda que exista um justo titulo possessorio apto a justificar a
sua remogio, o agravamento da crise sanitira recomenda que se
suspenda femporariamente a execucio da reintegracio de posse,

56, A remociko ou despejo de ocupagbes coletivas envalve o
deslocamento de um  namero  considerdvel de  pessoas, o que
inevitavelmente prejudica o isolamento social. Em primeiro lugar, porgue
pessoas ¢ familias sdo desalojadas de suas residénaas ¢ nesse momento
encontram makor dificuldade de encontrar um lugar para morarn, sendo
certo que a recomendaciio ¢ praticar o isolamento social e fieer oo cess. Em
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segundo lugar, porque a execugio da ordem de reintegracio de posse, em
s, envolve de maneira inevitivel a exposicio tanto das  pessoas
removidas, quanto dos agentes publicos. Sio diversos os relatos nos aubos
de casos com emprego de violéncia e mobilizacio de aparato paolicial. Em
terceiro lugar, porgue a execucio dessas agies Incrementa o rsco de
contaminagio da populagio em geral, sendo que é preciso reunir esforgos
para achatar a curva de contiagio.

S Por essas razdes, diante de uma crise sanitiria semn
precedentes ¢ em vista do risco real de uma terceira onda de contdgio, os
direitos de propriedade, possessirios ¢ fundidrios precisam  ser
ponderados com a protegio da vida e da sagsde das populagbes
vulnerdveis, dos agentes plblicos envolvidos ¢ também com o riscos de
incremento da contaminacho para a populacko em geral. S¢ a8 ocupaghes
coletivas ji se encontram consolidadas hi pelo menos um ano e trés
mieses, ndo ¢ esse o momento de executar a ordem de despejo, Racsdes de
prudincia ¢ precaugio recomendam que se aguarde o arrefecimento da
crise sanitdria.

SR, Diante do exposto, defiro parcialmente a medida cautelar
postulada, para suspender pelo prazo de seis meses, a contar da presente
decisio, medidas administrativas ou judiciais que resultem em despojos,
desocupagtes, remogdes forgadas ou reintegraghes de posse de natureza
coletiva em imdveis que sirvam de moradia ou que representem drea
produtiva  pelo  trabalho  individual ou familiar de  populagies
vulnerdveis, nos casos de ocupagdes anteriores a 20 de margo de 2020,
quando do inido da vigéncda do estado de calamidade publica (Decreto
Legislativo n® 6720200,

Possibilidade de atuagio do Poder Piblico para evitar a consolidagio de
nOPAsE OCUPACoes,

549, Por fim, deixo de suspender as medidas de remogio de
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ocupagies coletivas recentes, essas consideradas as posteriores a 20 de
margo de 2020, desde que séja possivel ao Poder Pablico assegurar que as
pessoas removidas possam ser levadas para abrigos, ou de alguma outra
forma possa garantir-lhes moradia adequada, Trata-se de evitar a

consolidagao de novas ocupagies irnegulares.

&, Por mais que nesses casos também exista o risco de
contaminagio, cutros fatores também devem ser considerados. Existe um
interesse pablico legitimoe em evitar gue se criem novas situagoes de fato
que posteriormente serdo de dific] solugho. Aqui, a atuacho possul vids
eminentemente preventivo, que se mostra particularmente relevante para
a manutengio da ordem urbana. Mas, evidentemente, a atuacao do Poder
Publico ndo pode deixar pessoas vulnerdveis em situacho ainda pior do
que jd se encontravam. Tratando-se de ocupacio recente, a remogio deve
ser acompanhada por drgdos de assisténcia social que garantam o
encaminhamento das pessoas em situagio de vulnerabilidade para
abrigos phblicos ou kocais com condigies dignas.

IV, ComcLUSAD

&1, Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar
para:

i) corn religdie @ ocipagoes anferiones & pandemia: suspender pelo
prazo de 6 (seis) meses, a contar da presente decisio, medidas
administrativas ou judiciais que resultem em despejos, desocupagies,
remogoes forgadas ou reintegragoes de posse de natureza coletiva em
imdveis que sirvam de moradia ou que representem area produtiva pelo
trabalho individual ou familiar de populagies vulneraveis, nos casos de
ocupagies anteriores a 20 de margo de 2020, quando do inicio da vigéncia
do estado de calamidade piblica (Decreto Legislativo n® 6/ H020);

i com relagde o ecupagdes posteriores @ pandentiz; com relagio as
ocupagies ocorridas apds o marco temporal de 20 de margo de 2020,
referido acama, que sirvam de moradia para populaches vulneriveis, o
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Poder Plblico poderd atuar a fim de evitar a sua consolidacio, desde que
as pessoas sejam levadas para abrigos phblicos ou que de outra forma se
assegure a clas moradia adequada; ¢

iif) e relegdie ao degpeio linchear: suspender pelo praceo de 6 (seis)
meses, a contar da presente decisio, a possibilidade de concessio de
despejo liminar sumario, sem a audiéncia da parte contriria {art. 59, § 1%
da Lei n* B425/1991), nos casos de locagdes residenciais em que o
locatirio seja pessoa vulnerdvel, mantida a possibilidade da agdo de
despejo por falta de pagamento, com observincia do rito normal e
contraditorio.

62 Ficamn ressalvadas da abrangéncia da presente medida
cautelar as seguintes hipdteses:

i ocupagies situadas em dreas de risco, suscetiveis a
ocorrEncia de deslizamentos, inundagdes ou processos correlatos, mesmo
que sejam anteriores ao estado de calamidade pablica, nas quais a
remogio poderd acontecer, respeitados os termos do art. 3B da Lei
federal n® 12.340/2010";

)l sitwagdes em  que a  desocupacio  se  mosirg
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absolutamente necessiria para o combate a0 crime organizado - a
exemplo de complexos habitacionas invadidos e dominados por facgies
criminosas — nas quais deve ser assegurada a realocagio de pessoas
vulnerdveis que ndo estejam envolvidas na pratica dos delitos;

it} a possibilidade de desintrusdo de invasores em terras
indigenas; e

i) posigies juridicas que tenham por fundamento leis
locais mais favordveis A fulela do direite & moradia, desde que
compativeis com a Constituigio, e decises judiciais anteriores que
confiram maior grau de proteio a grupos vulneriveis especificos, casos
em que a medida mais protetiva prevalece sobre a presente decisio.

B, Determino a inbimagao da Unide, do Distrito Federal ¢ dos
Estados da Federagio, assim como da Presidéncia dos tribunais de justica
e tribunais regionais federais, para ciéncia e imediato cumprimento da
decisio. Intime-se tambiém o Conselho Nacional de Direitos Humanaos,
para ciéncia.

B4, Submeta-=¢ prontamente a presente decisdo a referendo no
Mlendrio Virtual.

Publigue-se. Intimem-se pelo meio mais expedito 3 disposicio do
Tribumnal

Brasilia, 3 de junho de 2021,

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator

42

Documenin sueraca dptairments conforms MP n° 3 500- 455001 de 34TA2001 &
mmmumwmmmmummmmm-mmmt ZMNIFA0FD

Baolelsn G Jurispeudencia M'I5 Mov 2021



BRASIL

2.2. Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina perteneciente al
Colegio Nacional de Defensores Piblicos-Gerais - CONDEGE.

2.2.1.0 Superior Tribunal de Justica, em decisao historica, modifica sua
orientacao sobre o reconhecimento de pessoas como meio de prova no
processo penal

PAIS: Brasil

SENTENCIA: HC 598.886/SC

FECHA: 27 de outubro de 2020

TRIBUNAL / SALA: Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
NORMATIVA LEGAL: Art. 226 do Codigo de Processo Penal brasileiro

ASUNTO: Reconhecimento de pessoas como meio de prova no processo penal bra-
sileiro.

DESCRIPTORES: lara Maria Machado Lopes e Thiago Yukio Guenka Campos (inte-
grantes do Centro de Estudos, Capacitacao e Aperfeicoamento da Defensoria Publi-
ca do Estado de Santa Catarina)

SINTESIS LEGAL: No dia 27 de outubro de 2020, a 6. Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ), no julgamento do Habeas Corpus 598.886/SC impetrado pela De-
fensoria Publica de Santa Catarina, acolheu a tese defensiva e prolatou uma decisao
emblematica, em que estabeleceu novas orientacoes sobre o reconhecimento de
pessoas no processo penal brasileiro.

RESUMEN DE DATOS: O caso concreto em discussao tratou de um assalto a um res-
taurante no estado de Santa Catarina pelo qual o acusado foi condenado apenas
com base em reconhecimento fotografico realizado na Delegacia de Policia por
duas vitimas. Foi exibida a elas apenas a fotografia do acusado (método show-up),
sem coloca-la ao lado de outras. O que chamou a atencao foi o fato de as testemun-
has ouvidas (inclusive as duas vitimas) terem afirmado que, além de estar com o
rosto encoberto por um capuz, o assaltante tinha aproximadamente 1,70 metro de
altura — mas o acusado, reconhecido pelas vitimas por fotografia, media 1,95 metro.
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Além de absolver o acusado, a 6. Turma do STJ, seguindo o percuciente voto do
ministro relator Rogério Schietti, estabeleceu, pela primeira vez, que o
reconhecimento fotografico ndo é prova valida para fundamentar a condenagao de
um acusado, servindo apenas como uma mera etapa anterior ao reconhecimento
presencial. Ademais, o reconhecimento de pessoa precisa observar estritamente o
procedimento previsto no art. 226 do CPP , sob pena de nulidade.

Por fim, a 6. Turma do 5TJ, cumprindo seu papel constitucional de uniformizar a
interpretacdo da lei processual penal para que seja observada por todos os demais
tribunais e juizes do pais, determinou explicitamente que fosse encaminhada
copia da decisdo aos presidentes de todos os tribunais, ao Ministro da Justica e
Seguranca Publica e aos governadores, para que estes, por sua vez, levassem ao
conhecimento de todas as delegacias de policia.

JUSTIFICACION: As duas principais razées pelas quais o reconhecimento
fotogréfico nao é prova valida para fundamentar a condenagao de um acusado,
para o STJ, sdo por conta dele nao ter previsdo legal e também potencializar o risco
de erros judiciarios. Dessa forma, deverd servir apenas como uma mera etapa
anterior ao reconhecimento presencial. Além disso, os procedimentos de
reconhecimento de pessoas deverdo observar estritamente o previsto no art. 226
do CPP, sob pena de nulidade, ja que essas formalidades legais constituem
garantias minimas de credibilidade desse meio de prova que, por si s6, jd é
altamente suscetivel a falhas e distorgdes,

CONCLUSION: O STJ reconheceu a ilegalidade do reconhecimento fotografico
como prova unica e valida para fundamentar uma condenagdo, devendo ser uma
mera etapa anterior ao reconhecimento presencial, e estabeleceu a
obrigatoriedade de qualquer procedimento do tipo seguir com rigor o artigo 226
do Codigo de Processo Penal.

1CPP, Art. 226, Quando houver necessidade de fazer-1e o reconhecimenta de pessoa. proceded-se-4 pela sequinta forma: |
- & prssoa que Liver de fazer o reconhecimento serd convidada a descrever & pessod que deva ser reconhecida; Il - a pessoa,
cujo reconhecimento se pretender, serd colocada, se possivel, a0 lado de outras que com ela tiverem qualquer semethanga.
convidando-s¢ quem tiver de fazer o reconhecimento a apontd-la 11 - se houver razdo rra FECHar QUi @ pessca chamada
para o reconhecimento, por efeito de intimidacio ou outra influéncia, ndo diga a verdade em face da pessoa que dave ser
recenhecida, a autoridade providenciard para que esta ndo veja agquela IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-4 auto
pormengrizade, subscrito pela autoridade, pela pessca chamada para proceder 3o recanhecimento @ por duas testemunhas
presenciais. Pardgrafo Onico, O disposto no no 1l deste artigo ndo terd aplicacdo na fase da instrucdo criminal ouw em
plendrio de julgamento.
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HABEAS CORPUS N° 598.886 - SC (2020/0179682-3)

RELATOR :  MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARIMA
ADVOGADOS . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
THIAGO YUKIO GUENKA CAMPOS - SC036306

IMPETRADO : TRIBUMAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
FPACIENTE © VAMIO DA SILVA GAZOLA (PRESO)

PACIENTE . |GOR TARTARI FELACIO (PRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : INNOCENCE PROJECT BRASIL - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS . FLAVIA RAHAL BRESSER PEREIRA - SP118584

DORA MARZO DE A CAVALCANTI CORDANI - SP131054
RAFAEL TUCHERMAN - SP206184

INTERES. : INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - MARCIO
THOMAZ BASTOS - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS © FLAVIA RAHAL BRESSER PEREIRA - SP118584

MARINA DIAS WERNECK DE SOUZA - SP157282

HUGO LEONARDO - SP252889

GUILHERME ZILIANI CARNELOS - SP220558
ADVOGADA : DOMITILA KOHLER - SP207668

EMENTA

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO.
RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO DE PESSOA
REALIZADO NA FASE DO INQUERITO POLICIAL.
INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO PREVISTO
NO ART. 226 DO CPP. PROVA INVALIDA COMO
FUNDAMENTO PARA A CONDENACAQ. RIGOR
PROBATORIO. NECESSIDADE PARA EVITAR ERROS
JUDICIARIOS. PARTICIPACAO DE MENOR
IMPORTANCIA. NAO OCORRENCIA. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. O reconhecimento de pessoa, presencialmente ou por
fotografia, realizado na fase do inquérito policial, apenas ¢
apto, para identificar o réu e fixar a autoria delitiva, quando
observadas as formalidades previstas no art. 226 do Codigo
de Processo Penal ¢ quando corroborado por outras provas
colhidas na fase judicial, sob o crivo do contraditorio e da
ampla defesa.

2. Segundo estudos da Psicologia moderna, sio comuns as
falhas e os equivocos que podem advir da memoria humana
¢ da capacidade de armazenamento de informagdes. Isso
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porque @ memdna pode, ao longo do tempo, se fragmentar e,
por fim, s¢ tornar inacessivel para a reconstrugio do fato, O
valor probatdrio do reconhecimento, portanto, possui
consideravel grau de subjetivismo, a potencializar falhas e
distorgdes do ato e, consequentemente, CAUSAr eITOS
judicifirios de efeitos deletérios e muitas vezes irmeversiveis.
3. O reconhecimento de pessoas deve, portanto, observar o
procedimente previsto no art. 226 do Coédigo de Processo
Penal, cujas formalidades constituem garanbia minima para
quem se vé na condi¢lio de suspeito da pritica de um crime,
ndo s¢ tratando, como se tem compreendido, de "mera
recomendagdo™ do legislador. Em verdade, a inobserviincia
de tal procedimento énseja a nulidade da prova ¢, portanto,
ndo pode servir de lastro para sua condenagdo, ainda que
confirmado, em juizo, 0 ato realizado na fase inquisitorial, a
menns que oulras provas, por s1 mesmas, conduzam o
magisirado a convencer-seé acerca da autoria delitiva. Nada
obsta, ressalve-se, que o juiz realize, em juizo, o ato de
reconhecimento  formal, desde que observado o devido
procedimento probatono.

4. O reconhecimento de pessoa por meio fotogrifico ¢ ainda
mais problematico, mixime quando se realiza por simples
exibigdo ao reconhecedor de fotos do conjecturado suspeito
extraidas de albuns policiais ou de redes sociais, i
previamente selecionadas pela autoridade policial. E, mesmo
quando se procura seguir, com adaptaghes, o procedimento
mdicado no  Codige  de  Processo Penal para o
reconhecimento presencial, nfie hd como ignorar que o
carater estatico, a qualidade da foto, a auséncia de
expressiies € f(rejeilos CoOMorais e @ quase sempre
visualizagio apenas do  busto  do  suspeito  podem
comprometer a idoneidade e a confiabilidade do ato.

5. De todo urgente, portanto, que se adote um novo rumo na
compreensdo dos Tribunais acerca das consequéncias da
atipicidade procedimental do ato de reconhecimento formal
de pessoas; ndo se pode mais referendar a junisprudéncia que
afirma se tratar de mera recomendacio do legislador, o que
acaba por permitir a perpetuagio desse foco de erros
judicidrios e, consequentemente, de graves injusticas.

6. E de se exigir que as policias judiciarias (civis ¢ federal)
realizem sua funglio investigativa comprometidas com o
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absoluto respeito as formalidades desse meo de prova. E ao
Ministério Pablico cumpre o papel de fiscalizar a correta
aplicacio da lei penal, por ser drglo de controle externo da
atividade policial e por sua insita fungiio de custos fegis, que
deflui do desenho constitucional de suas misshes, com
destaque para a “defesa da ordem juridica, do regime
democritico ¢ dos interesses  sociais ¢ individuais
indisponiveis™ (art. 127, capwr, da  Constituigio da
Repablica), bem assim da sua especifica fungdo de “zelar
pelo efetivo respento dos Poderes Pablicos [inclusive, é claro,
dos que cle proprio exerce] [...] promovendo as medidas
necessirias a sua garantia™ (art. 129, 11).

7. Ma espécie, o reconhecimento do primeiro paciente se deu
por meio fotogrifico ¢ ndo seguit minimamente o roteiro
normativa previsto no Codigo de Proceésso Penal, Néao houve
prévia descrigho da pessoa a ser reconhecida e ndo se
exibimm outras folografias de possiveis suspeitos, ao
contririo, escolheu a autoridade policial fotos de um suspeito
que ji cometera oulros crimes, mas queé absolutamente nada
indicava, até entdo, ter qualquer hgagio com o roubo
investigado.

8. Sob a égide de um processo penal comprometido com os
direitos e o0z wvalores positivados na Constituicio da
Repablica, busea-se uma verdade processual em que a
reconstrugdo histonica dos fatos objeto do juizo se vincula a
FEEras precisas, queé assegurem 4s partes um maor controle
sobre a atividade jurisdicional; uma verdade, portanto, obtida
de modo "processualmente admassivel e vilido" (Figueiredo
Dias).

9. O pnmeiro paciente foi reconhecido por fotografia, sem
nenhuma observiineia do procedimento legal, ¢ ndo houve
nenhuma outra prova produzida em seu desfavor. Ademais,
as falhas e as inconsisténcias do suposto reconhecimento —
sua altura € de 1.95 m e todos disseram que ele teria por
volta de 1,70 m; estavam o5 assaltanles com o rosto
parcialmente coberto; nada relacionado a0 crime foi
encontrado em seu poder @ a autoridade policial nem sequer
exphicou como tena chegado & suspeita de que poderia ser ele
um dos autores do roubo - ficam mais evidentes com as
declaragdes de trés das vitmas em juizo, ao negarem a
possibilidade de reconhecimento do acusado.
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10, Sob tas condigdes, o ato de reconhecimento do primeiro
paciente deve ser declarado absolutamente nulo, com sua
consequente absolvicio, ante a inexisténci, como se deflu
da sentenga, de qualquer outra prova independenie e idonea
a formar o convencimento judicial sobre a autonia do crime
de roubo que The fol imputado.

1. Quanto ao segundo paciente, tena, quando muito -
conforme reconheceu o Magistrado  sentenciante -
emprestado o velculo usado pelos assaltantes para chegarem
a0 restaurante ¢ fugirem do local do delito na posse dos
objetos roubados, conduta que ndo pode ser tida como
determinante para a pratica do delito, até porque nio se
logrou demonstrar sé efetivamente houve tal empréstimo do
automovel com a préwia ciéncia de seu uso ilicito por parte
da dupla que cometeu o roubo. E de se Ihe reconhecer,
assim, a causa geral de diminuiglio de pena prevista no art.
29, & 1° do Codigo Penal (participagio de menor
Importineia),

12. Conclusbes:

1) O reconhecimento de pessoas deve observar o
procedimento previsto no art. 226 do Codigo de Processo
Penal, cujas formalidades constituem garantia minima para
quem se encontra na condi¢dio de suspeito da pritica de um
Crime;

2) A vista dos efeitos ¢ dos riscos de um reconhecimento
falho, a mobservincia do procedimento descrito na referida
nomma processual torma mvalido o reconhecimento da pessoa
suspeita ¢ nio poderd servir de lastro a eventual condenagio,
mesmo s¢ confirmado o reconhecimento em juizo;

3} Pode o magistrado realizar, em juizo, o ato de
reconhecimento  formal, desde que observado o devido
procedimento probatdne, bem como pode ele se convencer
da autoria delitiva a partir do exame de outras provas que
nde guardem relagdo de causa e efeito com o ato viciado de
reconhecimento;

4) O reconhecimento do suspeito por simples exibicio de
fotografia(s) ao reconhecedor, a par de dever seguir o
mesmo procedimento do reconhecimento pessoal, hid de ser
visto como ctapa antecedente a eventual reconhecimento
pessoal e, portanto, ndce pode servir como prova em agio
penal, ainda que confirmado em juizo.
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13, Ordem concedida, para; a) com fundamento no art, 386,
VI, do CPP, absolver o paciente Vinio da Silva Gazola em
relagio & pritica do delito objeto do Processo n.
0001199-22.2019.8.24.0075, da 1* Vara Criminal da
Comarca de Tubardo — SC, mtificada a limmnar antenormente
deferida, para determinar a imediata expedi¢iio de alvard de
soltura em seu favor, se por outro motivo ndo estiver preso;
b) reconhecer a causa geral de diminuiglo relativa a
participagio de menor importincia no tocanté ao paciente
Igor Tarari Felicio, aplici-la no patamar de 1/6 e, por
conseguinte, reduzir a sua reprimenda para 4 anos, 5 meses e
9 dias de reclusiio ¢ pagamento de 10 dias-multa.

Dé-z¢ cidneia da decisio aos Presidentes dos Tribunms de
Justica dos Estados ¢ aos Presidentes dos Trnbunais
Regionais Federais, bem como ao Ministro da Justica e
Seguranga Pablica ¢ aos Govermadores dos Estados e do
Distrito Federal, encarecendo a estes alumos que fagam
conhecer da decisfio os responsdveis por cada unidade
policial de investigagio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sfio partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade,
conceder o habeas corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator,
com o5 esclarecimentos do Sr. Ministro Nefi cordeiro. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e
Sebastidio Reis Janior votaram com o Sr. Minisiro Relator,

Dra. DORA MARZO DE A CAVALCANTI CORDANI,
pela pante INTERES.: INNOCENCE PROJECT BRASIL

Dr. THIAGO YUKIO GUENKA CAMPOS(Protestara por
Juntada)

, pelas partes PACIENTES: VANIO DA SILVA GAZOLA e
IGOR TARTARI FELACIO

Exmo. Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARALIJO SA,
SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Brasilia, 27 de outubro de 2020
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Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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HABEAS CORPUS N* 598,886 - SC (2020/0179682-3)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA D) ESTADOD DE SANTA
CATARINA

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAOD
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
THIAGO YUKIO GUENEA CAMPOS - 5C036306
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

PACIENTE : VANIO DA SILVA GAZOLA (PRESO)

PACIENTE + IGOR TARTARI FELACIO (PRESO)

INTERES. - MINISTERIO PUBLICO. DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTERES. - INNOCENCE PROJECT BRASIL - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : FLAVIA RAHAL BRESSER PEREIRA - SP118584
DORA MARZO DE A CAVALCANTI CORDANI -
SP131054
RAFAEL TUCHERMAN - SP206184
INTERES. - INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA -
MARCIO THOMAZ BASTOS - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : FLAVIA RAHAL BRESSER PEREIRA - SP118584
MARINA DIAS WERNECK DE SOUZA - SP157282
HUGO LEONARDO - SP252869
GUILHERME ZILIANI CARNELOS - SP220558
ADVOGADA - DOMITILA KOHLER - SP207669
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

VANIO DA SILVA GAZOLA e IGOR TARTARI
FELACIO alegam ser vitimas de coagio ilegal em decorréncia de acordio
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que
conheceu parcialmente da Apelagio Crinunal n. Q001 19922 20019 8 24 0075 e,
nessa extensdo, negou-lhe provimento.

Consta dos autos que os réus foram condenados, cada um, &
pena de 5 anos ¢ 4 meses de reclusdo, em regime inicial semiaberto, mais
multa, como incursos no art. 157, § 2°, 11, do CP. A condenagdio transitou em
Julgado em 27/8/2020.
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A defesa aduz, em sintese, que o paciente Vinio foi
condenado, exclusivamente, com base em reconhecimento  fotografico
extrajudicial realizado pelas vitimas, o que nfio foi corroborado por outros
elementos probatorios. Observa que, "no caso especifico dos autos, as vitimas
relataram que teriam indicado o autor do assalto com alwra de 1,70 m, sendo
que o Paciente VANIO possui 1,95 m de altura, ou seja, 25 centimelros a mais
do que o afirmado pelas vitimas" (fl. 8).

Em relagio ao paciente lgor, afirma que deve ser reconhecida
a causa peral de diminuigio de pena relatva & participagio de menor
importancia ¢ pondera que a denincia atribuiu a ele “simplesmente a conduta
de emprestar o carro uiilizado pelos demais agentes para praticarem o assalto”
(fl. I7).

Requer, liminarmente, sejam  sobrestados os  efeitos da
condenagiio, até o julgamento final deste writ. No mérito, pleiteia a absolvigio
do réu Vinio ¢ a redogdo da pena imposta ao paciente lgor, nos termos do art.
29. 8 1° do.CP.

O Ministénie Pablico Federal manifestou-se pelo ndo
conhecimento do habeas corpus.

As fls. 661-669, a defesa reitera o defenmento do pedido
liminar, para que sejam suspensos os efeitos da condenagio em relagio ao
paciente Vinio. O pleito foi por mim concedido “para sobrestar, até o
julgamento final deste wrir, o cumprimento da pena imposta ao paciente Vanio
da Silva Gazola, nos autos do Processo n. 0001199-22 2019 8.24 0075" (1.
673).
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HABEAS CORPUS N" 598,886 - SC (2020/0179682-3)
EMENTA

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO. RECONHECIMENTO
FOTOGRAFICO DE PESSOA REALIZADO NA FASE DO
INQUERITO POLICIAL. INOBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO PREVISTO MO ART. 226 DD CPP. PROVA
INVALIDA COMO FUNDAMENTO PARA A CONDENACAO.
RIGOR PROBATORIO. NECESSIDADE PARA EVITAR ERROS
JUDICIARIOS, PARTICIPACAO DE MENOR IMPORTANCIA.
NAD OCORRENCIA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.
|. O reconhecimento de pessoa, presencialmente ou por fotografia,
realizado na fase do inquénito policial, apenas é apto, para identificar
o réu ¢ fixar a autona delitiva, quando observadas as formalidades
previstas no an. 226 do Codigo de Processo Penal e guando
cormoborado por outras provas colludas na fase judicial, sob o crivo
do contraditério e da ampla defesa.

2. Segundo estudos da Psicologia moderna, sfio comuns as falhas ¢
o5 equivocos que podem advir da memdna humana ¢ da capacidade
de armazenamento de informagdes. Isso porque a memona pode, ao
longo do tempo, se fragmentar e, por fim, se tormar inacessivel para a
reconstrugio do fato. O  wvalor probatério do reconhecimento,
portanto, possui considerivel grau de subjetivismo, a potencializar
falhas. e distorcbes do ato e, consequentemente, causar erros
Judicidrios de efeitos deletérios ¢ muitas vezes irmeversiveis.

3. O reconhecimento de pessoas deve, portanto, observar o
procedimento previsto no art. 226 do Codigo de Processo Penal,
cujas formalidades constituem garantia minima para quem se vé na
condiglio de suspeito da pritica de um cnme, niio se tratando, como
se¢ tem compreendido, de "mera recomendacio” do legislador. Em
verdade, a mobservincia de 1al procedimento enseja a nulidade da
prova e, portanto, ndo pode servir de lastro para sua condenagdo,
ainda que confirmado, em juizo, o ato realizado na fase inquisitorial,
a4 Menos que outras provas, por si mesmas, conduzam o magisirado a
convencer-s¢ acerca da awtoria deliiva. Nada obsta, ressalve-se, que
o juiz realize, em juizo, o ato de reconhecimento formal, desde que

! observado o devido procedimento probatdrio.

4. O reconhecimento de pessoa por meio fotogrifico ¢ mnda mais
problematico, maxime quando se realiza por simples exibigio ao
reconhecedor de fotos do conjecturado suspeito extraidas de albuns
policiais ou de redes sociais, ji previamente selecionadas pela
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autondade policial. E, mesmo quando se procura seguir, com
adaptagtes, o procedimento indicado no Codigo de Processo Penal
para o reconhecimento presencial, ndo ha como ignorar que o carater
estitico, a qualidade da foto, a auséncia de expressfes e trejeitos
corporais ¢ a quase sempre visualizagdo apenas do busto do suspeito
podem comprometer a idoneidade ¢ a confiabilidade do ato.

5. De todo urgente, portanto, que se adote um novoe rumo na
compreensio dos Tribunais acerca das consequéncias da atipicidade
procedimental do ato de reconhecimento formal de pessoas; ndo se
pode mais referendar a junsprudéncia que afirma se tratar de mera
recomendagio do legislador, o que acaba por permitir a perpetuagio
desse foco de erros judicidrios e, consequentemente, de graves
injustigas.

6. E de se exipir que as policias judicidrias (civis e federal) realizem
sua fungio investigativa comprometidas com o absoluto respeito as
formalidades desse meio de prova. E ao Ministéno Pablico cumpre o
papel de hscalizar a correta aplicagio da lei penal, por ser orgio de
controle externo da atividade policial e por sua insita fungiio de
crstos fegis, que deflun do desenho constitucional de suas missdes,
com destaque para a “defesa da ordem juridica, do regime
democritico ¢ dos inleresses sociais ¢ individuais indisponiveis™ (an,
127, capui, da Constitmigio da. Repiblica). bem assim da sua
especifica funglio de “zelar pelo efetive respeito dos Poderes
Plblicos [inclusive, & claro, dos gque ele proprio exerce] [...]
promovendo as medidas necessirias a sua garantia” (art. 129, I1).

7. Ma espécie, o reconhecimento do primeiro paciente se deu por
meo fotografico ¢ nfio seguiu mimimamente o roléiro  normativo
previsto no Codigo de Processo Penal. Nao houve prévia descrigho
da pessoa a ser reconhecida e nfio se exibiram outras fotografias de
possiveis suspeitos; ao contrino, escolheu a autoridade policial fotos
de um suspeito queé Jd cometéra oulros CAMEs, mas que
absolutamente nada indicava, até entdo, ter qualquer ligagio com o
roubo investigado,

8. Sob a égide de um processo penal comprometido com os direitos ¢
05 valores positivados na Constituigio da Repiblica, busca-se uma
verdade processual em que a reconstrugdo histérica dos fatos ohjeto
do juizo se vincula a regras precisas, que assegurem s partes um
maior controle sobre a atividade junsdicional; uma verdade, portanto,
obtida de modo "processualmente admissivel e vildo" (Figueredo
Dias).

9. O primeiro paciente foi reconhecido por fotografia, sem nenhuma
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observiincia do procedimento legal, ¢ ndo houve nenhuma outra
prova produzida em seu desfavor. Ademais, as falhas ¢ as
inconsisténcias do suposto reconhecimento — sua alturaé de 1,95 m e
todos disseram que ele tena por volla de 1,70 m; estavam o5
asgaltantes com o rosto parcialmente coberto; nada relacionado ao
crime for encontrado em seu poder ¢ a autondade policial nem sequer
explicou como tena chegado & suspeita de que poderia ser ele um dos
autores do roubo — ficam mais evidentes com as declaragbes de trés
das vitimas em juizo, ao negarem a possibilidade de reconhecimento
do acusado.

10. Sob tais condigtes, o ato de reconhecimento do pnmeiro paciente
deve ser declarado absolutamente nulo, com sua consequente
absolvigho, ‘ante a inexisténcia, como se deflm da sentenga, de
gqualquer outra prova independente e idonea a formar o
convencimento judicial sobre a autoria do crime de roubo que Ihe fol
imputado.

11. Quanto ao segunde paciente, teria, quando muito — conforme
reconhecen o Magistrado sentenciante — emprestado o veiculo usado
pelos assaltanies para chegarem ao restaurante e fugirem do local do
delito na posse dos objetos roubados, conduta que ndo pode ser tida
como determinante para a pratica do delito, até porque ndo se logrou
demonstrar se efetivamente houve tal empréstimo do automdvel com
a prévia ciéncia de sea uso licito por parte da dupla gque cometen o
roubo. E de se Ihe reconhecer, assim, a causa geral de diminuigiio de
pena prevista no arl, 29, § 1°, do Codigo Penal (participagio de
menor importingcia).

1 2. Conclusies:

1) O reconhecimento de pessoas deve observar o procedimento
previsto no art, 226 do Codigo de Processo Penal, cujas
formalidades constituem garantia minima para quem sé encontra na
condigio de suspeito da pratica de um cnme;

2) A vista dos efeitos e dos riscos de um reconhecimento falho, a
inobservancia do procedimento descrito na refenida norma processual
oma invilido o reconhecimento da pessoa suspeita € ndo poderd
servir de lastro a eventual condenagio, mesmo se confirmado o
reconhecimento em juizo;

3) Pode o magistrado realizar, em juizo, o ato de reconhecimento
tormal, desde que observado o devido procedimento probatério, bem
como pode ele se convencer da autonia delitiva a partir do exame de
outras provas que nio guardem relagio de causa e efeito com o ato
viciado de reconhecimento;
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4) O reconhecimento do suspeito por simples exibigdo de
fotografia(s) ao reconhecedor, a par de dever seguir 0 mesmo
procedimento do reconhecimento pessoal, ha de ser visto como etapa
antecedente a eventual reconhecimento pessoal e, portanto, ndo pode
servir como prova em agdo penal, ainda que confirmado em juizo.

13, Ordem concedida, para: a) com fundamento no art. 386, VII, do
CPP, absolver o paciente Vinio da Silva Gazola em relagiio 4 pratica
do delite objeto do Processo n. 0001 199-22.2019.8.24,0075, da I*
Vara Criminal da Comarca de Tubarfio - SC, ratificada a liminar
anteriormente deferida, para determinar a imediata expedigio de
alvari de soltura em seu favor, se por outro motivo nfio estiver
preso; b)) reconhecer a causa geral de dimimuigdo relativa a
participa¢io de menor importincia no tocante ao paciente lgor
Tartan Felacio, aplicd-la no patamar de 1/6 e, por conscguinte,
reduzir a sua reprimenda para 4 anos, 5 meses e 9 dias de reclusio e
pagamento de 10 dias-multa.

[Dé-se ciéneia da decislio aos Presidentes dos Tribunais de Justica dos
Estados ¢ aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais, bem
como ao Ministro da Justiga e Seguranga Pablica e aos Governadores
dos Estados e do Distrito Federal, encarecendo a estes dltimos que
fagam conhecer da decisdo os responsdveis por cada unidade policial
de investigagio,
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YOTO
O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

I. Contextualizagiio

Consta dos autos que oz pacientes foram condenados, cada um,
4 pena de 5 anos ¢ 4 meses de reclusdo, em regime iicial sermaberto, mais
mulla, como incursos no art. 157,.§ 2°, 11, do CP, porque, em lese, teriam sido
o5 autores de delito de roubo realizado dentro de um restanrante, com emprego
de arma de fogo. A condenagiio transitou em julgado em 27/8/2020, segundo
informagiio constante da pagina clerdnica do TISC.

(r Juz sentenciante, ao concluir pela condenaciio de ambos os
acusados em relaclo & pritica do reéferido crime, assim fundamentou, no que
interessa (fls. 531-534, prifer):

Mo que diz respeito & aulona, os depoimenios colhidos am ambas as
fases s3o claros ¢ ndo deixam meargem para dividas quanto a wnido de
esforgos dos réus [gor ¢ Yinio na pratica da infragio penal.

Por outro lado, o depoimento das vitimas encontram consenandia &am
suas declamgdes, incando pebo relato de Josined Moreira, narmande o
que s¢ reconda; Cue estava jantando no restauranie Costelo, que €
anexo ao posto Presidente; que entraram doss cidadios e amnciaram
0 assalto; que prameiro foram no caica do posto ¢ limpamm o que
hervia ali; que ma sequeéncia fomm aké os clicnies que estavam jantando;
que peramm 0% celulanes e canerss com dinheiro @ documentagiio;
[.-.] que niko vin se os mdndducs estavam de cumo ou 4 pé; que wma
senhora que mom an cma do restauranie {ou ao lado), que em um
hodtel, quem mencionm que 05 Individues estavam com wm Corsa
borc;

[.-.] que o depoente viu dois assaltantes; | .. ] que estavam de bermuda,
chineho, moletom/agasalho; que um dos individuos estava com um
capuz (que tapava a beca ¢ 0 nArEE) ¢ 0 ulr GdT Wm CaApuE ¢ uin
lengo tapando a boca e o marke; [...] que o depoente ndo viu anma,
mes perceben que havia algo por baixo da jaqueta'moletom parecido
oM UmE anma ou pasiola ¢ (uie apontavam para as vilmes, que o
outro individuo ficava na outro lado do buffet com outro pessoal, que
o depoente vin mais o ndividuo que estava com capuz na cabecs
sem 0 lengo no rosto; [L.] que o depoente presenciou somente
ameaca verbal; [...] que do depoente subtmiam celular & carteira com
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documentos ¢ dimheire;, que rdio recuperou nethum dos objetos; que o
depoente o i ey reconhecimento na dedegacia; [ .. ], (depoimendo
audiovizml . 417}

Mo mesmo senido ¢ o depoimento de Tailr Viem, chente do
estabelecimento ¢ que ol o primeiro dos clentes a ser abordado pelos
assallantes: Oue o depoente estava no local jantando; quee entraram
dois assaltamtes; que um deles ficou no caixa ¢ 0 ouwo levou os
pertences do depoente; que estavam encapuzados, somente com
o5 olhos descobertos; [..] que levaram do depoente carterra com
docurnentis ¢ dinhein (seiscentos reais) € celular; que o depoente o
recuperou nada desses objetos; [...] que o mdividoo que abordou o
depoente sinalizava por baio das vestes que estava ammado; que o
depoente ndo vin ama; que foram feitas ameagas verbais; [...] que os
inchviduos emm brancos, que tem ceneza de que nenhum dels em
pegro porque a pele era clar; [L..] que acredita que tinha estatura
de cerca de 1,70 (um metro ¢ sefenta) ¢ voe de “gunsko™, [..].
{depoimento audiovisual fl 418-419).

O mciomino do restaurante Guilherme Costa Flores Rodngues, que
também teve seus objelos moubados na oporunidade descreveu o que
presenciow: Chee trabalha no restaurane Costeldo e irabalhava no dia
em que ocome o fato; que o depoente estava trabalhando na copa e
atendendo os clientes quando entraram dois individues; que wm deles
¢ dingu a0 caixa e o ouwtrd fol tirando a5 coisas dos chentes: que o
primein que entrou pediu para o depoente ficar parado; que retiramm
as carfeiras ¢ celudares dos clientes ¢ saimm; [...] que do caixa do
restaumante foi levado pouco dinhewo; [..] que realizon o
reconhecimente na delegacia mas ndo tem certeza  porgue
estavam encapuzados; [ ] que um dos mdniduos e mais allo que
o depoente [...]. (depoimento audiovisual 1. 418-419).

Por fim, o relao de Viviany Rech Bento Back, que estava no caixa no
momento da agio cominosy; Que a depoente estava trabalhando no
dia do falo; que por volin das 1%h, entraram dois individuos ¢
anuncicam o assalio; que estavam com capuz de moletom
cobrindo o rosto; que um deles cstava ammado ¢ forsm recolbendo os
pertences  dos  clientes que estavam no  estabelecimento, dos
fimcioninoes & do caixa do restaurante; [...] que o reconbecimento fod
feito atravis das Glmagens das cimerns porgue o8 individuos
estiveram no estabelecimento mais cedo, no perisdo da tarde @
frajavam a mesma rodps o assalie, que o proprietivio do
restaurante conseguiv reconhecer; |..] que na delepacia a
depoente conseguin reconhecer com convicgdio o sujeite Vanio
Garola, que era o individuo que fcon préximo da depoente; [, ]
que formm subtraidos celulares ¢ carteiras dos cliemes, do restaurante
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i subtraido o dinheiro do caixa; [...] que os mdividues estavarm em
wn carro prata; [ ] que a depoente confirma o relatade em seu
depoimento de que o individuo que estava priximo de si tinha
cerca de 1,70 jum metro ¢ setenta) com base na altura da
depoente, que ¢ cerca de 1,60 (um metro ¢ sessental; [..] que a
depoente nito vin o ndividuo com nitidez, vin mais a parte da
boca ¢ o narie (que era grande), barba por fazer: que estava de
moketom  com capuz .| gque ndo tem divida de que o
reconhecimente que fex na delegacia era relacionado 3 pessoa
que estava podximo 4 depoente. (depoimenio  audovissd L
41 8-419),

]

Os elementos informativos ¢ provas contidos nos sutos demonstram a
aulona do aime an' relagdo aos scusados, que, em comunlio de
esforgos, com a imengdio de alcancar vanlagem patimonial em
detimenio do pamimdnio alheio, mediante grave ameaga, subirairam
carieiras com docomentos e dinheiro ¢ cehulares, retirmndo-os da
esfera de vipilincia das vitmas.

Constata-se que as vitimas, em ambas as Tases, mencionaram,
categoricamente. que dois individuos chegaram ¢ adentraram no
estabelecimento anunciando o assalto ¢ dividiram tarefas, sendo
que e ficon proximo ao caa do restarante ¢ apos recolher o
dinheiro que i, oo observande a acio do comparsa que,
aparentemente armado, Bea ameacas ¢ recollia os penences das
vitimas, Ao continuo, 05 péus assumiram @ dirggdo do veloulo de Igor
e empreendenm figa

A vitima Viviany Rech Bento Back fol categérica em scu
depoiments ¢ reafirmou que reconheces o acusade Vanio da
Silkva Gazola, que estava prisimo de si dorante o assalto, ¢
mesmo usando capuz, o qual caia varias vezes segundo relato,
foi suficiente para a depecnte notar as caracteristicas fisicas que
o levaram ao reconhecimento do scusado,

A mencio das vitimas sobre a estaturn de wm dos acusados, nio
deve zer tomade isoladamente, para, de modo totalmente
contraroe aos demais clementos colhidos, afastar a condensaciio.
Calha consignar que foram abordsdas ¢ surpreendidas dentro do
restaurante enquanto pintavam, sendo ameagadas para que néio
olhassem parm o8 acusados.

A defesa, entdo, interpds apelacio ao Trbunal de Justiga de
Santa Catarina, que conheceu em parte do recurso ¢, néssa extensio, negou-lhe
provimento, Ma ocasido, a referida Corte afastou a pretendida absolvigio do
réu Vinio, com base nos seguintes argumentos (fls. 617-618, destaguei):
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Assim, absolutamente possivel o reconhecimento fotografico de
pessoas em sede policial, a despeito das disposicies do art, 226
do CPP, especialmente em casos como o dos aulos, em e o
reconhecido ndo foi preso em flagmnic.

Ademais, importante ressaltar que a vitima Viviany Rech Bento
Back afrmon judicialmente que confirma o reconhecimento
realizacdde na Delegacia de Policia, apesar de na data da
andiéncia afirmar que ndo teria condiges de reconhecer
novamente Yanio em razio do franscurso de tempo (registro
aliovisual de s, 415-419),

No que s¢ refere & questio da aliura do Apelamte Viamio, que
apontada pelas vitimas como sendo de aproximadamente um metmo ¢
setenta. centimetros, quando consta do documento de L 24 que ele
teria cerca di uam metro ¢ Noveria ¢ Cinco Cenimelros, fem-se (ue nko
afasta a crediwlidade do reconhecimento feim no dia semome aos
fiatos, uma vez que as vitimas apontaram detathes da face de Viinio,
quie eStava Coim o fosto apenas parckalmente coberto,

Mo bastasse, as imagens apresentadas pels progria Defesa ds
fs. 475-576, também demonstram a5 semelhancas entre o autor
do fato que aparece nas imagens das cimeras de seguran¢a ¢
Viinio, especialmente a estatura, o formato do nariz ¢ até mesmo
o corte de cabelo, 0 que corrobora o reconhecimento efetuado
pelas Vitinas na Delegacia de Policia,

Portanto, afasta-se a preliminar argusda,

I1. O reconhecimento de pessoas como meio probatirio

A defesa aduz, em sintese, que o paciente Vinio foi
condenado, exclusivamente, com base em reconhecimento fotogrifico
extrajudicial realizado pelas vitimas, que ndo foi comoborado por outros
elementos probatdrios, circunstincia insuficiente para lastrear um decreto
condenatorio.

Antes, contudo, de adentrar o mérito da discussfio, convém
salientar que o exame da controvérsia nfo demanda reexame de prova -
imvidvel no rito de cognigiio estreita do habeas corpus —, mas sim valoracio da
validade de prova, o que é perfeitamente admitide no julgamento do wrir.

Feitos esses esclarecimentos, fago lembrar que, segundo o
disposto no art. 155 do CPP, in verbis: "0 juiz formard sua convicgdo pela
livre apreciagio da prova produzida em contraditorio judicial, nfio podendo
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fundamentar sua decisfio exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigagio, ressalvadas as provas cautelares, niio repetiveis e
antecipadas”. E a chamada garantia do livre convencimento motivado.

Orart. 157 do CPP, por sua vez, dispie que sio inadmissiveis,
no processo penal, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em
violaglio a normas constitucionais ou legais, ¢ as provas delas derivadas,
salvo quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras ou
quando as derivadas puderem ser obtidas por fonte independente.

Sobre a matéria, € conhecida ¢ usual a distingdo, atribuida a
Pietro Nuvolone, entre provas ilicitas ¢ provas ilegitimas. Conforme lighes
de Grinover, Femmandes ¢ Gomes Filho, "a prova @ ilegal toda vez que sua
obtengiio caracterize wiolagho de normas. legais ou principios gerais do
ordenamento, de natureza processual ou matenal. Quando a proibicio for
colocada por uma lei processual, a prova serd ilegitima (ou ilegalmente
produzida); quando, pelo contririo, a proibicio for de natureza material, a
prova serd  ilicitamente obtida®™ (GRINOVER, Ada  Pellegrni;
FERNANDES, Antonio Scarance; GOMES FILHO, Antonio Magalhdies. As
mufidades no processo penal. 580 Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 131,
arifei),

Anmdnio Scarance Femandes, acerca do referido dispositivo
legal, nesse sentido, assinala:

O tema da prova ilicita passou a ser objeto de tratamento no atigo
157 do Codipo de Processo Penal, com a redagiio que [he foi dada
pela b 116502008, O novo disposiive define {cam do an. 157)
como  provas ilicitas as  obtidas em violagio a2 normas
constitucionaks ou legais, devendo-se entender como nommas legas
apenas as de natureza material, precipuamente as que definem as
infragdies penais, Mo se pode abranger, ai, a5 normas processuais,
pois, em relag3o a essas, o regime ¢ outro, de vex que, em caso de
serem ofendsdas, resolve-se pela  declaracio de  nuolidade,
engquanio, em caso de ibomde na producio da prova, deve ea ser
desentranhada (capar do art, 137, (Processo Pesal Consriingiomnael,
Séo Paulo: Revista dos Tribunass, 2010, p. 86).

De fato, a existéneia de distingdio entre as provas ilegitimas e as
ilicitas, para além da natureza do direito violado (material ou processual), se da,
também, quanto aos efeitos ou & sangdo aplicivel (inadmissibilidade ou
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nulidade). A inadmissibilidade da prova ilicita impede o sen ingresso (ou,
s¢ ji produzida, sua exclusfio) no processo, enguanto a ilegitima serd
sancionada com sva nulidade. Vale dizer, as provas produzidas com violagio
das normas procedimentais serio nulas e ndo produziro resultados no
processo, o que, todavia, nfio impede que sejam refeitos os atos, em
conformidade com a lei, de modo a possibilitar, assim, o aproveilamento da
fonte de prova,

Mo tocante ao reconhecimenio de pessoas e coisas, o Codigo de
Processo Penal dedica (rés sucintos amigos ao ato do reconhecimento de
pessoas ¢ coisas (arts. 226, 227 ¢ 228). Em relagdo ao reconhecimento de
pessoas, o arl. 226 estabelece que o ato deverd ocorrer da seguinte forma: a
pessoa que tiver de fazer o reconhecimento serd convidada a descrever o
individuvo que deva ser reconhecido (an. 226, 1) a pessoa, cuo
reconhecimento se pretender, serd colocada, se possivel, ao lado de outras
que com ela tiverem semelhanga, convidando-se quem tiver de fazer o
reconhecimento a aponta-la (anl. 226, 11); s¢ houver raziio para recear que a
pessoa chamada para realizar o atg, por intimidacio ou outra influéncia, ndo
diga a verdade em face da pessoa a ser reconhecida, a autondade providenciari
para que esta ndo veja aquela (art. 226, III); do ato de reconhecimento
lavrar-se-d termo pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela pessoa
chamada para proceder ao reconhecimento ¢ por duas testemunhas
presenciais (art, 226, [V),

Guilherme de Souza Nucci conceitua o reconhecimento de
pessoas como "o ato pelo qual uma pessoa admite e afirma como certa a
identidade de outra ou a qualidade de uma cotsa™ (Manwal de Processo Penal ¢
Execugdo Penal. 11, ed, Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 436). Segundo o
autor, a expressiio "se possivel”, constante do inciso Il do art. 226,
refere-se ao requisito de serem colocadas pessoas que portem similitude
com a que deva ser reconhecida, e niio com a exigéncia da disposicio de
virias pessoas, umas do lado das outras.

) reconhecimento busca, em altima analise, indicar com
precisio a pessoa contra a qual se realiza determinada imputacio.

Em relacho ds exigéncias fenas pelo Codigo de Processo Penal,
pondera Aury Lopes lnior que esses cuidados ndo sdo formalidades
inateis; ao conlraro, "constiluem condicho de credibilidade do instrumenio
probatorio, refletindo na qualidade da tutela junsdicional prestada ¢ na propna
confiabilidade do sistema judiciino de um pais™ (Drefto processual penal, 14.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017 p. 4940).
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Messe eonlexto, adverte o refendo autor:

Trata-se de uma prova cuja forma de produgdio esth estniamende
definida e, partindo da premissa de que — em maséng processual penal
~ forma ¢ garantia, ndo ha espaco para informalidades judiciais.
Infelmente, pratica bastante comum na prxe forense consiste em
frer reconhecimentos mformas’, admitidos em nome do prncipio do
livre convencimento mativado. (op. ¢if., 2017, p. 488 - grife).

Amnda na visdo de Aury Lopes Jinior ¢ de Joselion Calmon
Braz Correia, "o reconhecimeénta pessoal falha nas duas dimensdes: na
legislativa porque nosso CPP. discipling parcamente a matéria; ¢ na dimensio
das priaticas’ policiais, por falta de preparo ¢ de agentes capacitados para
realizd-lo com o menor nivel de contaminagdo, indugiio e cautela necessanos,”
(Ainda precisames falar sobre o falso reconhecimento pessoal... Disponivel
geim:
htips:/'www_conjur.com.br/2019-nov-03/Timite-penal-ainda-precisamos-falar-fa
|sp-reconhecimento-pessoal#,. Acesso em: set, 2020,

Ma espécie, nfo houve qualquer cuidado com a observancia do
procedimento previsto em lei para o reconhecimente formal do primeiro
paciente, o que, como s¢ aduzird a seguir, induz 4 nulidade de tal elemento
informativo e, por conseguinte, de sua. invalidade para amparar juizo de
condenagdio.

HIL. O valor probatirio do reconhecimento de pessoas na
jurisprudéncia do 5TJ

Esta Corte Superior, ao interpretar os referidos dispositivos
federms, entende que o reconhecimento fotografico realizado na fase do
inquérito policial, como meio de prova, é apto para identificar o réu e fixar a
autonia  delitiva somente quando observadas as  formahidades legus e
corrohorado por outras provas colhidas na fase judicial, sob o crivo do
contraditirio e da ampla defesa. llusirativamente:

]

I. O reconhecimento Totogrifico realizado em solo policial & meienal
probante a ser considerado para efeitos de comprovacio da mutoria
do delito, desde que corroborado por outros clementos de prova
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colhides em jukes sob g hue do contradifdrio ¢ da ampla defesa,

2. Mo caso em tela, a dnica vilima realiou reconhecimento Tograficn
em solo policial e, em juizo, afimou que "por estar esquecido ndo
reconhecia imedistamente na fosografia [...], entretanto confirma té-lo
reconhecido pemme a autonidade policial”,

3. Ausente, portano, qualpeer outro elemento probaidno - somense o
reconhecimente  fologrifico  realizado  am splo policial ¢
insuficientemente cormoborado em juiro -, de rgor a absolvigio do
agravado por maufickéncia de provas.

4. Apravo regimentad desprovido.

{AgRg no HC n 469.5635C, Rel Minsto Antonio Saldanha
Palheiro, 6° T, D 21/11/2019),

o |

10 habseas corpus ndio se presta para a apreciacio de aleeaodes que
buscam a absobigio do paciente, em virude da necessadade de
revohamenio do comjunto Fitico-probatino, o que ¢ mvidvel na via
eleita,

2, Hipotese na qual as instinciss ordindnas destacaram que o
reconhecimento foloprfico do paciente, que fora efetuado durante o
inguetnido, fod ratificede em juio pessoalmente, tendo ele sido
corroborada por outros elementos de conviecho amealhados nos
autos, sendo, portanto, descabido falar em nulidade da prova e,
por consectino, em caréncia de elemenios de convicgio pama a
condenacio do pacente ou em condenaglio baseada exchisivamente
e elementos infosmatives,

3. A jursprudénecia deste Tnbural Supenor admite a possibilidade de
reconhecimento. do acusado por meio fologrifico, ainda que nio
observadas a wotalidade das formalidades contidas no art, 226 do
Ciodige de Processo Penal Com efeio, o reconhecimento
fotogrifice do réw, gquandoe ratificado em juiee, sob & garantia do
contrwditorio ¢ amply defesa, pode servir como mieo idineos de
prova para fundamentar a condenncio.

6 Agmmd:sprm-ﬂu
{AgRg no HC n. 462.030/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, 5 T.,
Dl 13/3/2020).

) Eventualmente, reconhece-se a  imprestabilidade  do

reconhecimento de pessoa em que ndo se observaram os requisitos formais
previstos no art. 226 do CPP. Um exemplo se colhe do julgamento do HC n.
232.960/RJ, de minha relatoria, realizado em 15/10/2015 (DJe &'11/2015),
ocasilo em que a Sexta Turma desta Conte Superior de Justica anulou
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condenagio lastreada em reconhecimento fotografico na fase inquisitonial ¢
sem observincia das formalidades do art. 226 do CPP, pois o ato nido foi
repetide em  juizo ou referendado por outras provas judiciais. Na
oportunidade, por unanimidade de votos, o colemiado reconheceu que o
referido ato era iniddneo para lastrear a condenagdio, pois, na fase judicial, a
vitima apenas confirmou o boletim de ocorréncia ¢ o reconhecimento em
si, mas ndo identificou novamente o acusado, nem sequer por meio de
imagem. Colaciono, por oportuno, a ementa do julgado:

(B

1. O reconhecimento fotogrifico, como meio de prova, é apto
para identificar o rén ¢ fivar a autoria delitiva somente quando
correborade por outras provas, colhidas sob o orive do
contraditdrio,

2, O reconhecimento do paciente por fotografia - realizade na
fase do inquérito -, sem observiincia das regras procedimentais
do art. 226 do CPP, nio foi repetido em Juizo ou referendado por
outras provas judiciais, inidineos, portanto, para lastrear a
condenngio em segundo grav. No fase judicial, a vitima apenas
confirmou o boletim de ocorréncia ¢ o reconhecimento em i,
mas ndo identificon novamente o acasado, nem SEQJUET [HE MEia
de imagem.

3. Mo pode ser valdada & condenaco, operada em grmu de recurso
por digdo colepisdo distante da prova produzida pelo Juiz natural da
causa, baseada dmica ¢ exchusivamente em reconhecimento fotogrifico
realizado na policia, sem respento as fomulss do art. 226 do CPP.
Mao se trata de negar validade a0 depoimento da vitima e, sm, de
negar validade a condenacio baseada em elemento informatrve colhido
em tofal desacordo com as regros probatdmas ¢ sem o contraditdnio
judicial,

4. Sob a égide de um processo penal de canz garantista, que nada
mais sygnifica do que concebé-lo como atividade estatal sujeita a
permmancnie avaliagio de conformidade com a Constiuigio (0 dircio
processual penal ndo & outta ooisa sendo Dineito comsticional
aplicado™, dizia-0 W. Hassemer), busca-se una verdade processual
onde a reconstrugdo histérica dos faios objeto do juiro vinculase a
TEgras Precisas, (ue Assegurem &s pares um maior controle sobre a
atividade junsdicsonal,

5. Nio & despiciendo lembear que, em um modelo assim construido ¢
mangjads, no qual sobrelevam prncipics ¢ gamnins voltadas 4
proteciko do individuo contra eventimis abusos estatais que interfiram
em sua liberdade, divides relevantes no espinto do julgador hiio de
merecer soducio favorivel a0 réu (over e} Afinal, "A cerieza
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perseguida pelo direite penal mdxamo estd em gue nenhem: culpado
fique mpune, & custa da inceneza de que também algm inocente
possa ser punido. A certeza perseguida pelo direito penal minimeo esta,
B0 COTRTENG, &M que nenhum mocente sep punido a custa da incereza
de que wmmbém almm culpado possa Bear  mopome  (LUTGI
FERRAJOLI)

6. Habeas compus ndio conhecido, Ordem concedida, de oficio, para
amular a condenagio do paciente, restabelecer a sentenga absoluttria e
ordenar sua soltur, salvo se por outro tiulo pchcial estiver preso.

(HC n 232.960/RJ, Rel Mmstro Roperio Schieti, 6° T, Dle
&/11/2015).

Em outro weit de minha relatona, policials militares, no afa de
solucionar crime praticado contra membro da corporagiio, enviaram das
vitimas, por correspondéncia eletrdnica, a foto do suspeito obtida durante a
investighedo de outro delito, acrescida da emdnea informagiio de que ele teria
prabicade conduta semelhante. Decidin este Colegiado que tal procedimenio
viciou nfio somente o ato, mas também a prova judicial dele decorrente,
imprestdvel para sanar a divida sobre a autoria delitiva, principalmente ante o
registro, na sentenga, de que o réu, na data dos fatos, ndo possuia as
caracteristicas figsicas descritas no boletim de ocorréncia e nlo fora reconhecido
por outra testemunha ocular do latrocinio. Concluimos asserindo que:

(-]

3. Amda que produnda sob o ave do confraditéno, ndo & possivel
emprestar credibilidade e forga probatdna & confirmagio, em juizo, de
reconhecimente formal eivade de imepulandades. Se extipado fal
clemento nformativo, ndio sena possivel nem sequer denunciar o
paciente, pois ndo foi colhado nentum outro indicio de sua participagio
no latrocinee.” (HC . 335.956/5P, Rel. Minstro Rogerio Schietti, 6°
T.. Dle 2727200 6).

Essa também fem sido a compreensiio adoiada pelo Supremo
Tribunal Federal acerca da maténa. Exemplificativamente, menciono o HC n.
172.606/SP (DJe 5/82019), de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
em que, monocraticamente, se absolveu o réu, em razio de a condenagio
haver sido lasireada apenas no reconhecimento fotografico realizado na fase

policial,

) problema maior se venifica quando o reconhecimento viciado,
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pessoal ou fotografico — feito, neste ultimo caso, em desacordo com o
procedimento positivado no ant. 226 do CPP e quase sempre a partir de fotos
extraidas de albuns policiais (fotos de rosto ou busto) ou encontradas em redes
socials — acaba sendo "ratificado” em juizo pelo reconhecedor e é utilizado na
sentenca condenatoria como argumento suficiente para a prova da autona
delitiva, mesmo sem o amparo de outras provas independentes ¢ idoneas a tal
fim.

IV. O reconhecimento de pessoas ¢ a memdria humana

A andlise da maténa posta em discussdo neste habeas corpus —
trazida a esta Corte em peticio inicial redigida com muito esmero ¢
técnica pelo nobre Defensor Pablico do Estado de Santa Catarina Thiago
Yukio Guenka Campos -, acaba perpassando pela relagio do processo penal
com o fendmeno das falsas memdrias, cspecificamente quanto aos seus
reflexos na prova do reconhecimento pessoal. Parece claro que o debate sobre
o reconhecimento de pessoas deve, inevitavelmente, lidar com um fato certo ¢
incontomeével, a falibilidade da memdria humana.

Mo ramo da Psicologia, a memdria ¢ concentuada como "o mew
pelo qual uma pessoa recorre 3s suas experiéncias passadas a fim de usar essas
informagbes no presente; referfindo]-s¢ a um processo de mecanismos
dindmicos associados @ retengdo & recuperagio da  informacio”
(STERNBERG, R. ). Psicologio cognitiva. Porto Alegre: Artes Médicas Sul,
2000, p. 204).

O reconhecimento ¢, portanto, um juizo psicoldgico de
identidade estabelecido por alguém, mediante método comparative entre uma
percepcac presenie e outra ocormida ou vivida no passado.

Todavia, esse mecamismo nfio ¢ sento de erros, visto que
mesmo um fato lembrado pode ser distorcido. £ o que a ciéncia denomina
de "lalsas memornias”, defindas como lembrancas de eventos niio ocorridos,
de sitwacies nio presenciadas, de lugares jamais vistos ou de lembrancas
distorcidas (ROEDIGER, H. L. II1., & MCDERMOTT, K. B. Distortions of
memory. In E. Tulving, & F. 1. M. Craik, The Oxford Handbook of Memory,
Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 149-162 ¢ STEIN, L. M_, &
PERGHER, G. K. Criando falsas memérias em adulios por meio de palavras
associadas. Pricologia; Reflexfio e Crinca, 14, 2000, p, 353-366). Ou, ainda,
conceituadas como lembrancas para além da experiéncia direta, na qual se
inserem interpretacies ou inferéncias, que podem, inclusive, refutar a
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propna expenéncia (REYNA, V. F., & LLOYD, F. F. Theones of false
memory m children and adulis. Learning and Individeal Dhifferences, 9, 1997,
p. 95-123).

Essas memorias podem até mesmo, consoante ji provado em
estudos empinicos, decorrer da convergéncia de lembrangas verdadeiras ¢
de sugestdes vindas de outras pessoas, tomando o individue suscetivel a
esquecer a fonte da informagio, bem como a ndo perceber a ongem da
informagfio sugestionada quando se ¢ interogado de mancira evocativa
(LOFTUS, E. F. Memory malleability: Constructivist and fuzzy-itrace
explanations. Learning and Individual Differences, 7, 2005, 133-137). Ahas,
nio ¢ porgue o registro das memdorias ¢ expresse com confianca, detalhe
¢ emogio, que necessariamente o evento tenha ocorrido tal como narrado
(LOFTUS, E. F. Make believe memonies. American Psychologist, 277, 2003,
p. 867-873). Isso porque as informagdes evocadas pela memona sdo
influcnciadas por emoches ¢ pelas variaches decorrentes do mivel de
consciéncia da pessoa que faz o reconhecimento e do seu estado de dnimao.

Loftus ¢ Palmer, ao estudar a recordacio de testemunhas
oculares, observaram o "Efeito da Falsa Informagho” (Misinformarion Effecis),
no qual, imediatamente depois do evento, é apresentada uma imformagio
coerente — mas falsa — para, em seguida, testar a memdna. Verificaram que os
participantes do  estudo  apresentaram  aumento  nos  indices  de
reconhecimento falso e diminuicio nes de verdadeiro (LOFTUS, E. F.
Creating false memones. Sciendific American, 1997, 70-75). Portanto, as
falsas memorias tanio podem se originar espontancamente como podem
ser implantadas. As espontineas sdo criadas internamente no individuo como
resultado do processo normal de compreensio do evento, enquanto as
sugestionadas dizem  respeito as  lembrangas resultantes de um  estimulo
externo, intencional ou ndo, cujo contetdo nio pertence ao episodio vivido,
embora s¢ja coerente com o fato.

Partindo dos estudos realizados por Real Martinez, Farifia
Rivera e Arce Fernandez, Aury Lopes Nnior observa que hi diversos fatores
que modulam a qualidade da identificagio, os quais nio podem ser
desconsiderados. O resuliade do reconhecimento depende, pois, tanto da
capacidade de memonizagio do reconhecedor quanto de diversos aspectos
externos que podem influencid-lo. Exemplificativamente: o tempo em que a
vitima esteve exposta ao delito e ao agressor (tempo de duracio do
evento criminoso); a gravidade do fato; o tempo decorrido entre o
contate com o awtor do delito ¢ a realizacio do reconhecimento; as
condighes ambientais (tais como visibilidade do local no momento dos
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fatos, aspectos geograficos ele); a natureza do crime (com ou seém
violéncia fisica, grau de violéncia psicoldgica etc.) (Mireite processual
penal. 14, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 493).

Em relagio a influéncia do estado psicologico na memdna,
[zquierdo também afirma que a memorna humana ¢ armazenada de acordo com
o desenvolvimento das células nervosas: quanto mais calma ou quanto melhor
estiver o dnimo da pessoa, maior serd a capacidade de armazenamento da sua
memona. Ao contriro, quanto maior for a alteragiio psicoldgica, menor serd a
capacidade de reter informagdes (LZQUIERDO, Ivin. Memdria, Porto Alegre:
Anmed, 2006, p. 12).

Fato & que ha diversos estudos, notadamente no campo da
Psicologia moderna, gue demonstram as falhas e os equivocos que podem
advir da memonia humana ¢ da capacidade de armazenamento de informagdes,
(s estudos indicam que a memdria pode, ao longo do tempo, se
fragmentar ¢, por fim, se tornar inacessivel quando comparada a esséncia
do evento. Ao mesmo fempe, as falsas memdbrias podem ser mais
resistentes do que as verdadeiras, com relatos mais vividos em testes de
recordagio (REYNA, V. F, & LLOYD, F. F. Theories of false memory in
children and adults. Learning amd Individual Differences, 9, 1997, 95-123),

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA aponta que
as falsas memdbrias podem ser mais detalhadas do gue as verdadeiras; sio
cradas por processos intemos da propna pessoa ou por intermédio de
informagtes implantadas pelo ambiente externo (Avangos cieniificos em
psicologia do  testemunhe aplicados oo reconhecimento pessoal ¢ aos
depoimentos forenses. Série Pensando o Direito, n. 59, Brasilia: Ministério da
Justiga, 2015, p. 23),

Messe contexto, vale mencionar a interessante conclusio de
pesquisa realizada nos Estados Unidos, conduzida pelo professor Brandon
Crarrett, a qual apontou que a repetigio de procedimentos de identificagiio
nio confere maior grau de confiabilidade a um reconhecimento. Ha, no
entanto, correlagio entre a quantidade de vezes que uma testemunha/vitima ¢
solicitada a reconhecer uma meésma pessoa ¢ a produgio de uma resposia

positiva.

Em amostra com 161 condenacdes de inocentes revertidas
apds a reahzagho de exame de DNA, 57% dos casos contaram com mais de
um procedimenta de identificagfio: a testemunha admitiv em juizo que,
imicialmente, ndio tinha certeza quanto & autoria do delito ¢ que passou a
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reconhecer o acusado somente depois do primeiro reconhecimento (Innocence
Project Brasil. Prova de reconbecimento ¢ ervo fudicidario, Sto Paulo. 1. ed.,

jun. 2020, p. 13).

Dai a razlio pela qual as psicologas Nancy K. Steblay e Jennifer
E. Dysart recomendam niio s6 que sejam evitados procedimentos de
ilentificagdo que usam um mesmo suspeito como lambém que identificagdes
produzidas por procedimentos repetidos nio sejam consideradas tdo confiavens,
justamente porque, quanto mais vezes uma tlestemunha for sohcitada a
reconhecer uma mesma pessoa, mais provavel ela desenvolver falsa memona a
seu respeito (STEBLAY, Namey K.. DYSART, Jenmer. E. Repeated
evewimess idemification procedures with the same suspect. Joumal of Applied
Research in Memory-and Cognition apind Tnnocence Project Brasil. Prova de
reconhecimento ¢ erraftdiciaro. Sio Paulo. ] . ed., jun. 2020, p. 13).

Niio por outro motivo, Gustave A. Arocema, ao se referir A
doutring juridica argentina, afinna s¢r uninime naquele pais o entendimento de
que o reconhecimento pessoal ¢ um ato definitivo e irreprodutivel, porque ndo
se pode repeti-lo em idénticas condigdes (El reconocimiento por fotografia,
las ambuciones de la Policia Judicial v los actos defimtivos e imeproductibles.
In: Temas de derecho procesal penal (contempordness). Cordoba: Editorial
Mediterranea, 2004, p, 97).

Na mesmalinha argumentativa, Stein” ¢ Nygaard também
consideram ser essencial que os aplicadores do Direito tenham conhecimento
da memdna humana, pois "os imterrogatonos, ao buscar informagtes sobre
expenéncias passadas de suspeitos, vitimas ou testemunhas, realizam
verdadeiros testes de memdria com essas pessoas envolvidas™ (STEIN, Lilian
Milnitsky, NYGAARD, Naria Locia Campani, A memdna em julgamento: uma
andlise cognitiva dos depoimentos testemunhais. In: Revista Brasifeirva de
Ciéncias Criminais, n, 43, abriljunho de 2003, Editora Revista dos Tribunaus,
p. 153),

O valor probatdrio do reconhecimento, poranto, deve ser visto
com muito cuidado, justamente em razdo da sua alta suscetibilidade de
falhas e distorcdes. Justamente por possuir, quase sempre, um alto grau de
subjetividade ¢ de falibilidade é que esse meio de prova deve ser visto com
reserva,

V. Consequéncias do erro de reconhecimento
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Estudos apontam que o reconhecimento equivocado
{mixtaken eyewitness identification) tem sido uma das principais causas de
erro judicidrio, com a consequéncia — deletéria ¢ muitas vezes irreversivel,
diga-se — de levar pessoas inocentes i pnsio.

Dada a evidéncia de muitos casos de erros judicidrios, foi cnada
nos Estados Unidos, em 1992, a Innecence Project, uma ONG fundada por
advogados civilistas, especialistas em  pedic indemizagiio ao Estado ¢m
decorréncia de condenagies de pessoas inocentes. Segundo pesquisa feita
por essa ONG, aproximadamente 75% das condenacdes de inocentes se
deve a erros cometidos pelas vitimas e por testemunhas ao identificar os
suspeitos no ato do reconhecimento. Em 38% dos casos em que houve esse
erro, vanas festemunhasooculares identificaram imcomrelamente o mesmo
suspeito nocente. {Disponivel e
www.innocenceprojeci.org/.. /What (is_the innogence Project How did it_ge
t_started.php. Acesse em: set. 2020),

Em 20019, o National! Registry of Exonergiions — banco de
dados que retine a maior guantidade de informagdes sobre os casos de erros
judiciais jd revertidos nos Estados Unidos - apontou que as causas mais
frequentes de condenagdo de inocentes naquele pais sio: falsa acusagio (59%);
mi atuagdo-das-autoridades (54%); erro-de reconhecimento — terceiro lugar,
representando 29% dos casos (INNOCENCE PROJECT BRASIL. Prova de
reconhecimentore grrofidicidrio, Sio Panlosled: jun. 2020, p. 1).

Os exemplos erros de reconhecimento no Brasil também nfio
sdo poucos. Cito alguns, apenas para ilustrar algo que se repete com relativa
frequéncia na cronica judicidria,

Em 20014, o ator Vinicins Rom&o de Souza for preso, apos
haver sido reconhecide por uma mulher que o acusou de té-lo assaltado.
Depois de permanecer 16 dias na prisio, a 33" Vara Criminal do Rio de Janeiro
concedeu habeas corpus em favor do acusado, depois que a vitima afirmou,
em novo depoimento, que s¢ enganou a0 fazer o reconhecimento do ator como
0 suposto autor do delito.

Reporto, também, o caso de André Luiz Medeiros Biarucci
Cardoso, que ficou preso por 6 meses e 26 dias, entre outubro de 2013 & maio
de 2014, por sete estupros que ndo cometeu. Aos 27 anos de idade, foi
recolhido no Presidio de Bangu, apds uma das vitmas do abuso haver anotado
a placa do carro dele ¢ entregue & policia, afirmando ser o veiculo do

Bgletin de Jurisprudencia N5 Mov 2011




.

_. o e
g%.?rkl t_/;rir’;ff:fﬁrfﬂfrﬁf/gﬂir'}f#

cnminoso, Na delegacia, algumas das vitimas reconheceram André como o
estuprador, que chegou a ficar 37 dias na "solitiria", sem nenhum tipo de
contato exterior. A absolvigdo, com a consequente liberdade, veio depois de o
geu advogado consepguir aulorizacdo para feilura de DNA nos residuos
bioldgicos presentes nas vitimas ¢ nas cenas dos crimes, engquanto ele estava
preso. O resullado do teste provou nido ser eéle o responsavel pelos delitos.
{Informagdes obtidas a partir da reportagem publicada no Portal Gl: BRITO,
Guilherme. Aprendi a ter (¢, diz inocentado apds 7 meses preso por estipros
1 Rio. Disponivel em:
http:/gl globocom/no-de-janeiro/moticia 2014/ 1 Waprendi-ter-fe-diz-inocentado
-Ap0s-T-meses-preso-por-estuprog=no-rio.html. Acesso em: set. 2020).

Registro, ainda, o recente drama vivido pelo violoncelista Luiz
Carlos Justine, jovem de 213 anos, preso por engano no centro de Niterol — RJ
em 2/9/2020, por um delito ocomdoe em 2017, Segundo a acusacio, Justino
tena praticado um roubo ness¢ ano, na companhia de mais trés pessoas ¢ com
emprego de arma de fogo. A participacio do referido individuo foi
determinada por recomhecimento fotografico, realizado pela vitima ainda
em 2017. Em 5/9/2020, o Juiz de primeiro grau converteu & prisio do acusado
em domiciliar; "Em termos doutnnianios, o reconhecimento fotografico &
colocado em cansa em fungdio de sua grande possiihidade de erro. A psicologia
aplicada ftem se¢ empenhado em  investigar fatores  psicoldgicos que
comprometem a producdo «da memdna. Nesle ramo, enconiramos
contribuigdes que dissecam as varidveis que podem interferir na precisdo da
memdria”, escreveu o Magistrado. {Informagdes obtidas a partir da reportagem
publicada no sife do Correio Braziliense: Miisico negro que teria sido acusado
jror CHEARD é lihertada o Rio. Disponivel Sk
https:‘www.correiobraziliense.com. br/brasil 2020/09/4 87 367 0-musico-negro-q
ue-teria-sido-acusado-por-engano-e-libertado-no-ric.tml.  Acesso em:  seL
2020).

Fago menglo, também, ao caso de Douglas Moreira, que foi
preso em janeiro de 2014 - ao voltar para casa depois de plantio realizado no
hospital Pan-Americano, na Tijuca, zona norte do Rio de Janeiro -, sob a
acusacdo de roubar um carmo ¢m Nova lguagu, a 39 quilémetros dah. Policiais
retiraram uma foto do awxiliar de servicos perais do seu perfil no
Facebook e apresentaram & vitima que, equivocadamente, o reconheceu
Como sendo o autor do delito { Disponivel e
hitps://moticias, uol.com. br/cotidiano/ultimas-noticias 202000920/ vida-travada-p
reso-coim-base-em-folo-inocente-fica-ate-3-anos-na-cadeia im.  Acesso  em:
set, 2020),
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) caso de Antonio Claudio Barbosa de Castro = cuja
absolvigdo for proclamada em 2019 - foi assim descnto pelos integrantes do
Innocence Project Brasil:

Em 2014, uma menmna de apenas 11 anos ouviu a voe de Antonso em
um cabeleireirs ¢ a ientificon como periencente 0 homem que, dias
antes, a abordara ¢ estuprarm em wma passarcla na penferia de
Fortalezn. Acompanhada da mie, a memna foi até a Delegacia de
Policia ¢, ja com a foto de Antonio que conseguio por uma rede
social, o apeniou oomo o aulor do crime, A Palicia Civil, que j@
investigava 0UIros Crimes Com o mesmo  modis  operandi,
consideron que Antonio scria o responsdvel por sete outros
CETUPros qué Aconieceram my mesms regidio.

A micha kocal, entdo, passou a s¢ referir a Anionio Como o Ianiacs
da moto”, farendo ahisio 4 descrigo dada pelas vitmas no sentido de
que em todos 0s cisos o agressor se apresentars dingindo wma moto
vermelha ¢ as estupram & he do dia, sem retirar o capacete. Ao longo
do fase de investigagio, as vitimas reconbeceram Antonio pela
mesma foto apresentada pela menina ¢ que ji circulava pelos
grupos de Whatsapp da cidade.

Pordm, na fase processual, as sete outras vitinges disseram que ja nio
pochiam reconhecer Antomeo ¢ refiraram a scusagdo, Ele foi condenado
a % anos de prisio pelo estupro da primeira menina que fez o
reconhecimento. inicalmente por vor ¢ que manteve a afirmagio
durnte todo o processo,

Lima ex-namosada de Amorio awiot ¢ caso paa o Innoecence
Project Brasil e, depois de uma intensa investigacio por parte
da equipe do Projeto, foi possivel identificar que os relatos das
vitimas apontavam para um homem alto, de cerca de 1,84 m, o
que contrastava diretamente com a baixa estatura de Antonio,
que mede apenas 1.58 m. As proprias investigadoras do caso, que
nilo sabiam que Antonie ainda cstava preso, s¢ juntaram & equipe do
Projeto.

Al disso, a8 pesquisas realizadas revelaram que crnes iEntcos
ConmuAaram a ooormer mesmo depods da prisio de Antonso Chindio,
descontinando minda que, 4 época dos fatos, diversas evidéncias
ApONtEAvam pard um oukro suspeito, ja condenado por crimes sexuis,
s nio recebernm a devida atengio do entio delegado responsivel
peko caso.

Por meio de uma pericia fologramétrica que comparon imagens
de cimera de seguranca que registrara um dos episddios
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criminosos com @ real estatura de Antonio, detectande wma
diferenca de cerca de vinfe ¢ seis centimetros, o lnnocerce
Profect Brasil apresentou uma revisio criminal com pedido de
absolvigio, em parceria com a Defensoria Pablica do Estado do
Ceari.

A revisio fn julgada procedente ¢, em ulbo de 2019, Antonio fiod
inocentado ¢ salte pelo Trbunal de Justica do Estado do Ceard,
depois de cneo anos  preso  injustamente, [ [NNOCUERCE
PROJECT BRASIL, Prova de reconhecimento ¢ erro fudiciario
Sao Paulo. 1. ed,, jun.2020, p. 28, destaquei).

Por derradeiro, e sem nenhuma pretensiio de esgotar os diversos
exemplos de afirmados erros de reconhecimento, registro o recente caso de
Lucas Moreira de Souza, que chegou a ser condenado a quase 80 anos de
prisio, por suposto envolvimento em uma séne de assaltos. A Justiga do
Distnto ' Federal, ha poucos dias. reverteu a condenaglio, em razio das
inconsisténcias na mvesligagho: a dnica prova apresentada contra o entdo
suspeito era um reconhecimento impreciso feito por testemunhas
(Msponivel em:
hetps://g1 globo.com/df'distrito-federal/noticia/ 20200/ 1072 1 fjovem-de-27-anos-g-
absolvido-apos-ficar-quase-3-anos-preso-por-crimes-que-nag-cometeu-no-df gh
tml. Acesso em: out. 2020).

VI. O reconhecimento de pessoas e a seletividade do
sistema penal

Relawbno apresentado recentemente, em setembro de 2020,
pela Defensoria Pablica do Estado do Rio de Jameiro apontou que 53
pessoas foram acusadas com base em reconhecimento fotografico falho ao
longo dos Gltimos seis anos. Os casos tém em comum o fato de ofa)
acusadofa) haver sido reconhecido{a) por meio fotografico na fase inquisitiva
{ Disponivel am:
hup:/fwww defensona ry.def briuploadsimagens/d1 2a8 2060904423927 1634 | a
09h2f6f pdf. Acesso em: set. 2020).

A andlise, que levou em conta as 1% varas enminais do Estado
do Rio de Janeiro ¢ envolveu os casos recebidos entre 1%6/2019 ¢ 100372020,
evidencion falhas de procedimento da policia na hora de se ofilizar do
reconhecimento fotografice. Todos os individuos foram processados por
roubo, na forma simples ou com causa de aumento (em sua maloria, pelo
concurso de pessoas ou pelo emprego de arma), & excegldo de um deles,
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acusado de homicidio,

Com relagio a prisio preventiva, o relatorio apontou que, em
86.2% dos casos, houve a decretagiio da cautela extrema. Quanto 4 cor da
pele, apenas 20% dos individuos eram brancos (consta do referido relatorio
que a informacio sobre a cor da pele foi retirada dos registros policiais), o que
sugere algo até infuitivo, o racisme estrutural,

Para o coordenador de Defesa Criminal da DPRJ, Emanuel
Cueiroz, "0 perfil dos injusticados, em sua maioria, ¢ 0 MEsMo: pessoas
negras, periféricas, pobres ¢ com baixa escolaridade.”

Também ha, no mencionado relatono, a seguinte informagio:

IJakimdmr:lamém_lmqm_un[:lnnmmmdc
os(as) acusados(as) tmham anotaples antenores, o que explica
comstarem  nos registros  fologmifices das delegacias de  policia,
verificandio-se ser comum que sgiam apresentadas fotos de pessoas
acusadas de outros cimes, 0 que reforca a estigmatizacio criminal
(p. 3k

Nio por outro motivo, Aury Lopes linior aponta que os
esteredtipos culturais (como cor, classe social, sexo eic.) possuem grande
influéncia na percepciio dos delitos, "fazendo com que vitimas e
testemunhas tenham uma . tendéncia de  reconhecer em funglo desses
esteredtipos. [...] Amnda que o cnminoso nato de Lombroso seja apenas um
marco histonco da cniminologia, ¢ megivel que ele habita o imaginéno de
muitos (principalmente em paises com profundos contrastes socias, baixo nivel
cultural ¢, por consequéncia, alto indice de violéncia urbana como o nosso)”
(IMreitoe processiial penal. 14, ed. 580 Paulo: Saraiva, 2007, p. 493).

Mo hd, pois, como ignorar que nossa realidade, infelizmente,
demonstra que pensamentos que tais ainda habitam o imaginéno de muitas
pessoas. A siluagio florma-s¢ mais preocupante "quando verficamos que a
imensa parcela dos reconhecimentos, no Brasil, ¢ feita sem a presenga de
advogado, sem oportunidade de recusa por parte do imputado (pois preso
temporariamente ou até ilegalmente conduzido coercitivamente), no interior de
delegacias de policia, sem qualquer controle”, conforme alena Aury Lopes
Iinior (op. cit., 2017, p. 495).

VIL. O caso dos autos — paciente Vinio ¢ as falhas do
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reconhecimento fotograifico

0 caso versado nestes autos ajusta-se plenamente aos relatos
das falhas e das imconsisténcias do reconhecimento fotogrifico antenormente
mencionados. E, mais ainda. evidencia como a autoridade judicidria, ao
senlenciar, s¢ contentou com essa prova tio fragil ¢ eivada de vicios,
simplesmente se apegando a dados, portanto, absolotamente insuficientes
para se afirmar a participacio delitiva do acosado, além de uma davida
razoavel.

Com efeito, o Juiz sentenciante, ao concluir pela autoria do
delite em relagio a ambos os pacientes, considerou que “os depoimentos
colhidos em ambas as fases sfio claros e nfio deixam margem para diavidas
quanto & unido de esforgos dos réus Igor ¢ Vinio na pritica da infragio penal
(fls. 531.532).

Foram os seguintes 08 depoimentos, na sua dicglo, claros e que
nio lhe deixam margem para dividas (fls, 531-533 )

a) Josinei Maoreira, uma das vitimas do roubo;

b) Tailor Vieira, o pnmeiro dos clientes do restaurante que foi
abordado pelos assaltantes;

¢) Guilherme Costa Flores Rodniguees, funcionano do restaurante
que também teve objetos roubados;

d) Viviany Rech Bento Back, que estava no caixa no momento
da agiio cnminosa.

Afirmou o Magistrado que "as vitimas, em ambas as fases,
mencionaram, categoricamente, que dois individuos chegaram e adentraram no
estabelecimento anunciando o assalto ¢ dividiram tarefas, sendo que um ficou
proximo ao caixa do restaurante ¢, apds recolher o dinheiro que havia, ficou
observando a a¢do do comparsa que, aparentemente armado, fazia ameagas ¢
recolhia os pertences das vitimas. Ato continuo, 03 réus assumiram a diregdo
do veiculo de 1gor e empreenderam fuga® (fl. 534).

Sem necessidade de nenhum exame mais detido, basta ler o
conteido dos referidos depoimentos, para se constatar que, embora, de fato,
tenham as vitimas mencionado de modo categdrico que eram dois os
assaltantes, o reconhecimento dos awtores do roubo ficou longe de ser
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aproveitivel.

Efetivamente, a leitura da sentenga condenatoria, do acordio
impugnado e a andlize do contexto fitico ja delineado nos autos pelas instiincias
ordindnias permitem  nferir que o paciente Vimio foi condenado,
exclusivamente, com base em reconhecimento fotografico realizado e
confirmado em  juize por somente wuma das guatro vitimas acima
referidas ¢ sem que nenhuma outra prova (apreensho de bens em seu poder,
confissio, relatos indiretos  etc.) desse o minimo ampare ao
reconhecimento, Nem se diga que houve ratificacio do reconhecimento
em juize, pois o que uma das vitimas apenas confirmou, perante a aulondade
Judicidna, foi haver realizado o reconhecimento realizado na delegacia.

Mo se trata de siuagdo em. que as filmagens poderiam dar
alguma gredibilidade ao reconhecimento, mormente quando s¢ ublizam, em
subsidio, inovagdes tecnoldgicas como a reconhecimento facial ¢ biométrico.
Na espécie, anda que conste, dos autos, a informagdo de que foram
examinadas as cameras do estacionamento ¢ perceberam que duas pessoas
com vestimentas similares ds dos assaltantes passaram no local horas antes,
ndo ha indicativo de que foi a partir dessas filmagens que s¢ extrairam as
fotografias que importaram o reconhecimento de um dos suspeitos, até
porque estavam cles encapuzados, 0 que tomaria indoua ou, pelo menos, frigil
a identificacho de ambos apenas porque estavam com roupas parecidas -
sequer descritas pela autoridade policial - ¢om as dos autores do roubo,

Confiram-se;

a) Josinei Moreira afirmou que "viu dois assaltantes; [...] que
estavam de bermuda, chinelo, moletom/agasalho; que um dos individuos
estava com um capuz (que tapava a hoca e o nariz) e o outro com um
capuz ¢ um lenco tapando a boca e o nariz” (fl. 532). Esse ofendido
afirmou, no entanto, que "ndo foi farer reconhecimento na delegacia™ (fl.
532);

b} Tailor Vieira (o pnmeiro dos clientes do restaurante a ser
abordado pelos assaltantes) iguwalmente afirmou que os dois assaltantes
"estavam encapuzados, somente com os olhos descobertos” (1. 532); alids,
na fase do inquénto policial, j& havia declarado que "ambos estavam com o
roslo aparecendo apenas os olhos™ (1. 87);

¢) Jakson Roberto da Silva, que também estava no
estabelecimento jantando com o seu companheiro, declarou, em interrogatono
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realizado na fase policial, que, "em um determinado momento, dois raparzes
com a cara coberta entraram no restaurante e anunciaram assalto” (fl. 153);

d} Guilherme Costa Flores Rodrigues., funcionine do
restaurante, ressaltou que "realizon o reconhecimento na delegacia, mas
niio tem certeza porgque estavam encapuzados” (fl. 332);

) por fim, Viviany Rech Bento Back, que estava no caixa no
momento da agdo criminosa, asseriv que os dois individeos que anunciaram o
assalto "estavam com capuz de moletom cobrindo o rosta” (f1. 532); ainda,
“que o reconhecimento foi feito através das filmagens das cameras, porque
os mdividuos estiveram no estabelecimento mais cedo, no periodo da tarde e
trajavam a mesma roupa no assalto, que o proprietirio do restaurante
conseguiu_reconhecer” (fl. 532). [note-s¢ que ndo se afiomou terem sido os
réus reconhecidos pelo rosto, mas pela roupa, 0 que apenas indica que as duas
pessoas que estiveram antes seram as mesmas a cometer o roubo, mas como
8¢ chegou & pessoa do primeiro paciente - o oulto nem mesmo foi reconhecido
- no houve a menor explicagio].

Mo ha dividas de que tal circunstincia — rosto encapuzado -,
relatada no depoimente de todas as vitimas mencionadas na  sentenca
condenatoria, modula a qualidade da identificagio e, portanto, nfio pode ser
desconsiderada, pois obviamente dificulta o reconhecimento de determinado
suspeito acerca da pritica de um crime.

Ademais, embora Viviany Rech haja afirmado, em juizo, que
estava segura quanto ao reconhecimento de Vimo como sendo um dos autores
do delito, testemunhou que "nflo vin o individuo com nitidez, viu mais a
parte da boca ¢ o nariz (que era grande), barba por fazer” ¢ que "ele tinha
cerca de 1,70 {um metro ¢ setenta) com base na altura da depoente, que é
cerca de 1,60 (um metro e sessenta)” (fl. 333).

Vale ressaltar, minda, que, também em juizo, essa vilima
confirmou o seu depoimento prestado na fase inquisitiva de que o individuo
que estava proximo de 51 durante o assalto - Vanio Gazola - "tinha cerca de
1.70 {um metro ¢ setenta)”™ ¢ que "ndo tem divida de que o reconhecimento
que fex na delegacia era relacionado @ pessoa que estava proxima a depoente”
(fl. 533). Alas, todas as testemunhas ouvidas em juizo ¢ na fase inquisitiva
afirmaram que o assaltante possuia cerca de 1,70 m.

No entanto, conforme documento constante dos autos (1. 52},
0 paciente Viinio possoi cerca de 1,95 m, discrepancia que reforga a
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fragihdade do reconhecimento para embasar a sua condenaglio, maxime se
considerado que, & luz dos padrées brasileiros, uma pessoa com altura de quase
2 metros dificilmente passania desapercebida pela vinbma de um assalio. A
despeito disso, tal caracteristica nfio Toi descrita por nemhum dos
nfendidos.

Chama aten¢do, igualmente, a afirmagdo do proprio Juiz
sentenciante, de que as viimas "foram abordadas e surpreendidas dentro do
restaurante enquanto jantavam, sendo ameagadas para que niio olhassem
para os acusados” (fl. 534). Certamente essa foi também uma das razdes
pelas quais os proprios ofendidos afirmaram, em juizo, que ndo podiam
reconfiecer, com a certera necessina, os autores dos fatos.

Nio ha dividas, além disso, de que o reconhecimento
fotogrifico foi induzido. Conforme relatdnio policial juntado aos autos (fls.
204-213), no local do rovbo, os policiais militares, diante das descrigdes
realizadas pelas vitimas, mostraram imagens de Vinio da Silva Gazola,
"tendo duas delas o reconhecido como um dos autores do roubo” (11, 205},
quais sejam, Viviany ¢ Guilherme.

E dizer, a policia nfio realizou nenhuma medida para tentar
fazer um reconhecimento fotogrifico nos moldes do art. 226 do CPP; a0
contririo, “0s policiais militares, diante das descrighes delatadas pelas vitimas,
mostraram imagens de Viimo da Silva Gazola, vulgo "Vaninho!, tendo duas
delas o reconhecimento como um dos autores do roubo” (f1. 205), ressallando
a autonidade policial, na sequéncia, que: "Viinio ¢ bastante conhecido no meio
policial, inclusive encontrando-se foragido hd tempos, ostentando contra si
mandado de prisfio ative por homicidio. Sabe-se também do envolvimento de
Viinio em crimes patrimoniais™ (fl. 205).

Confira-se, a propdsito, o termo de reconhecimento de
pessoa por foto relacionado 4 vitima Guilherme Costa Flores Rodrigues (f1.
75, enfei):

Aofs) vinge um dias do més de setembro de dois mil e dezoilo, nesta
cidade de Tubardo, ma Dwvisho de Investigagio Criminal, onde
presenie s¢ achava o senhor ANDRE MONTEIRO CRISOSTOMO,
Delegado de Policia, comigo, Jenifer Rodngues, Escrivilo de Policia ad
hoc, presentes amda as testermmbas: Tades Leopoldo Skuetm Jumor
e Jose Roberto Lamowd, policiais avis lotados. nesta Delegacia, todos
abao assinados, compareces GUILHWERME COSTA FLORES
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RODRIGUES, a quem a autondade deferiu o compromisso begal de
dizer a verdade do que soubesse e The fosse perguntado, compromisso
que fol prontamente aceito por elefa). A autoridade convidou-a
para, na  presenca das  testemuonhas  supramencienadias,
reconhecer um dos autores do roubo soorrido no dia 20000/2018
sob o boletim de ocorréncia 2011-2018-03528 quanda, entio
RECONHECELU SEM A MENOR DUVIDA VANIO DA
SILVA GAYOLA como sendo vm dos autores que praticaram o
roubo no restaurante situado na Rodovia BR 101 Churrascaria
0 Costeldio, ao lado do posto Presidente, Mada mars havendo a
constar, mandou a autonidade que se encemisse o presente termo [...]

Mo que tange & vitima Yiviany Reck Bento Back, o termo de
reconhecimento de pessoa por fato for lavrado nos seguintes termos (1. 78):

Ao(s) vime um dias do més de sstembro de dois mil ¢ desoiin, nesta
cilade de Tobarko, na Divisho de Investigacho Criminal, onde
presente se achava o senhor ANDRE MONTEIRD CRISOSTOMO,
Dielegado de Policta, comigo, Jenifer Rodrigues, Escriviio de Policia ad
hoc, presentes ainda as testerunhias: Tadeu Leopoldo Siqueira Junior
¢ Jose Fobero Lamoyd, policiars envis botados pesta Delegacia, todos
abaio assinados, compansceu VIVIANY RECK BENTO BACK, a
quem a autorsdade deferm o compromisso legal de dizer a verdade do
que soubesse ¢ The fosse perguniado, compromisso que ol
prontamente aceito por clefa). A autoridade convidou-a para, na
presenga das festerumhbas supramencionadas, reconhecer um dos
autores do roubo ocomdo no dia 200972008 sob o boletim de
ocorméncia 201 1-2018-03528 guando. entio RECONHECEL SEM
A MENOR DUVIDA VANIO DA SILVA GAZOLA como sendo
um dos autores que praticaram o roubo o seu nestawrante siuado na
Rodovia BR 101 Churrascaria O Costeldo, ao lado do posto
Presidente, Mada maits havendo a constar, mandou a sutoridade que se
encermasse o presente termo ||

Veja-se como sdo wdénticos o5 atos de reconhecimento ¢ como

nido s¢ faz nenhuma mencio ao procedimento previsto no art. 226 do

i Codigo de Processo Penal, nem a0 menos para justificar  eventual

impossibilidade de seguir as diretrizes, com as necessinas adaptagdes, ali
indicadas.

Constato, de igual forma, que o boletim de ocorréncia, depois de
descrever, brevemente, a pratica do roubo no restaurante, narra a perseguigio
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policial ao veiculo dos suspeitos, que abandonaram o automével e se
embrenharam em uma mata, sem ser detidos. Ha mengio ao fato de que o
documento do carro (que fora abandonado) estava no nome de Igor Tartari
Felacio, porém nio hd uma descrigiio de como os policiais concluiram que
um dos suspeitos seria Vinio (apenas identificaram, pelas roupas, 0% mesmos
individeos que estiveram horas antes no restaurante como os que praticaram o
roubo):

Dentro do vesculo abandomado, Foram localeadas alpumes vesies
wsadas no roubo ¢ reconhecidas pelas vitimas conforme imagens ¢ um
documento am_pome de IGOR TARTARI FELACIO, dono do
mutomivel, conforme declarado por sua mde (Copeast 00066), Chae o
vetculo ¢ dermais pentences fom condheidos a Dedegacia de Laguna
pela PM4500 para o procedimentos cabiveis. Que dusante o
atendimento da ocoméncia fomm verificadas as imagens do circuito
micmio do estabelecimento, bem como mostmdo para as vitmas do
roubo magens de suspeitos. Cue de pronto fomm reconhecidos pelas
vitinus oz mesculinos VANIO DA SILVA GAZOLA e 1GOR
TARTARI FELACKD como sendo o5 autores do roubo. De acordo
com o proprictino do estabelecimento, os suspeilos estiveram na tarde
de hoje no local, por volta das 16 hs, falo este que foi confinmado
pelas mmespens do carcuito de monformmento do resturante, (. 100)

Ou seja, os policiais ndo esclareceram como houve o
reconhecimente de Vinio. Reitero que, conforme o relato das vitimas, os
autores do roubo estavam com capuz de moletom cobrindo o rosto; em um
dos depoimentos, a viima Viviany afirmou que os agentes usavam capuz, "o
qual caia vanas vezes™ (fl. 534), mas nenhuma outra vitima disse isso ¢ cla
mesma, o tempo todo, afirmou ter visto apenas o nariz ¢ parte da boca do
individuoo (fl. 533).

Ressalto, por oportuno, que ndo se estd, no caso, a negar a
validade integral do depoimento das vitimas; mas sim, de negar validade &
condenacio baseada em elemento informative colhido em total
desacordo com as regras probatirias ¢ nem sequer confirmado em Juizo
mediante exibicio de novas fotos aos sujeitos passivos do crnime, distante,
portanto, da possibilidade de refutagiio pelo exercicio do contraditdrio das
partes.

E de se obtemperar, ainda, que nfio hi razio que justifique
correr-s¢ o risco de consolidar, na espécie, possivel erro judiciirio, merce
da notdria fragilidade do conjunte probatirie. MNio € despiciendo lembrar
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que, em um modelo processual onde sobrelevam principios ¢ garantias voltados
i protegiio do individuo contra eventuais abusos estatais que interfiram ¢m sua
liberdade, davidas relevantes hiio de merecer solugfio favordvel ao réu
favar rei). Adinal,

A certeza perseguida pelo direito penal mimimo ¢std, a0 contrino, em
que nenhum inocente seja punido 4 custa da incertera de que tambdm
alnn culpado posza Gear impune (FERRAJOLL Luig. Direito ¢
rrzde, Sdo Paulo: Revista dos Tnbunaks, 2002, p. 35)

Um dos grandes penigos dos modelos substancialistas de direito
penal — alerta o jushilosofo penimsular < € o de que, em nome de uma
fundamentagio metajuridica (predominamemente de cunho moral ou social),
s¢ permita incontrolado subjetivismo judicial na determinagdo em concreto do
desvio punivel. Dai por que a verdade a que aspira esse modelo é a chamada
"verdade substancial ou matenal®, ou seja, uma verdade absoluta, carente de
limites, ndo sujeita a regras procedimentais e infensa a ponderagbes axiologicas,
o que, portanto, degenera em julgamentos privados de legiiomdade, ante a
auséncia de apoio ético no modo de ser do processo.

De lado oposta, sob a égide de um processo penal de canz
garantista — o que nada mais significa do que concebé-lo como atividade estatal
sujeita a permanente avaliagio de conformidade com a Constituigio da
Repiblica ("O direito processual penal ndo é outra coisa sendo Direito
constituctonal aplicado®™, diza-0 W. Hassemer) - busca-se uma verdade
processual em que reconstrugio histdrica dos fatos objeto do juizo se vincula a
TeEras precisas, queé assegurem as partes maior controle sobre a atividade
Jurisdicional.

Assim, ndo é possivel ratificar a condenacio do paciente
Viimio da Silva Gazola, visto gque apoiada em prova absolutamente
desconforme ao modelo legal, sem a observincia das regras probatdrias

proprias.

VI ©s  requisitos minimos para a  validade do
reconhecimento de pessoa

O reconhecimento de pessoas ¢, como ji destacado, meio de
prova disciplinado no art. 226 do Codigo de Processo Penal.

Bgletin de Jurisprudencia N5 Mov 2011




t%ﬁn.ﬁ:ﬂ? . ﬂrﬁnﬁfﬁéf ; /ﬁ;&w

O dispositive em  aprego  estabelece um  procedimento ¢
requisitos minimos para que essa importante fonte de informagdes possa ter
valor probatdrio, mesmo que produzida na fase inquisitorial, sem, portanto, o
contraditorio judicial ¢ quase sempre sem o acompanhamento de um
advogado on mesmo do representante do Ministério Pablico.

Eis por que nfio se poderia transigir com a inobservincia do
procedimento  probatério, indispensiavel para que esse meio de prova
produza scus cfeitos no futuro convencimento judicial acerca da autona
delitiva,

Mais ainda se revela fragil e perigosa a prova decorrente do
reconhecimento pessoal quando s¢ realiza por exibicio ao reconhecedor
de fotografia do suspeito, quase scmpre escolhida previamente pela
autoridade policial, quer por registros jd existentes na unidade policial, quer por
imagens obtidas pela mternet ou em redes socims, E, mesmo quando se
procura seguir, com adaptaghes, o procedimento indicado no CPP para o
reconhecimento presencial, ndo hd como ignorar que o cardter estatico, a
qualidade da foto, a auséncia de expressdes e trejeitos corporais e a quase
sempre visualizacio apenas do busto do suspeito comprometem a
idoneidade ¢ a confiabilidade do ato.

Diferente seria a situagio de wma prova de reconhecimento
derivada de filmagens de um crime por cameras de seguran¢a ou de um
aparelho celular, das quais se permitina, sem margem a dividas, identificar a
pessoa filmada durante a agdo delitiva, sempre, evidentemente, com o apoio de
outras provas, ainda que circunstancias, Em tais casos, ndo se tratana de ato
de reconhecimento formal, mas de prova documental inserida nos autos, a
merecer avaliacio cnteriosa do julgador.

Registro, a proposito, a opmido qualificada — pela propria
vivéncia profissional e académica — de dois Delegados de Policia e Mestres em
Direito, acerca da fragilidade epistemoligica desse ato inguisitorial:

E preciso colocar em discussio a metodologia informadora e a pritica
constituinva desses reconhecimenios pessoais. Em oulras palaveas, quas
<o 0s critérios Wéenicos observados pelas agéncias crimingis a garnti o
nivel de confiabilicde mcional exigido para esse tipo de instrumento
(rejoogmitivo do caso penal? Quais os parimetros cientificos levados
em consideracio para wm reconhbeciments de pessoss que aserumam a
vilidacke de seu resultado firal (positve ou negative)? Na makoria das
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sifuaghes mdie hod téenica alguma, apenas um empirismo vulgar ¢
orientador de injusticas criminais. E preciso levar mais a sério a
complexa fimgdo (nelcopmitiva da persecucdo penal, bem como os
necessinos macanismos de controle epistémico e standards de prova
mais exigentes, proprios de um regime processual democritico, Nio
custa repetir que, em qualquer Estado minimamente preocupado
com a tutela de direitos fundamentais, impde-se & decisdio
criminal condenaioria uma sustentacio por elementos empiricos
villidos ¢ demonstraveis de forma objetiva ¢ racional  que
indiquem a superacio do nivel de divida razodvel gue milita em
favor do imputado, ((} recomecimento de pessoas como fonte de
irfrtig s i, Desponavel am
bt v comjur. com. b 200 9-jul-1 &academia-policis-reconhscimen
to-pessoas-fonte-mjusticas-criminais. Acesso o set, 2020),

Por sua vez, a jurispredéncia dos Tribunais, inclusive desta
Corte Superior, tem tolerado essas iregulandades, sob o argumento de que o
art. 226 do CPP constitui "mera recomendacio”, nio ensejando nulidade
da prova eventual descumprimento dos requisitos formais ali previstos.
Confiram-se, exemplificativamente, os seguintes julgados:

[-]

3. 0 scordio recomdo esta ahinhado & junsprudéncia desta Cone
Supertor, no’ sentide de que as disposigies contidas no an. 226 do
Ciodigo de Processo Penal configuram uma recomendagdo legal, ¢
ndio wma exigéncia absoluta, ndo se cndando, portanto, de nubidade
quanio praticado o ato processual {reconhecimento pessoal) de fomma
diversa da prevista em b (AgRg no AREsp n. 1.054.2B0/PE, de
minta refatonia, Sexta Tuma, Dle 13/6201 7},

[-]

(REsp n. 1.8353.400/5P, Rel Mmistro Sebastiio Reis Jamor, 6° T,
DJe 4792020, grifis).

[-]
2, Considerando que o disposio no arl. 226 do CPP configura, aos
\ obhos deste Tobunal Superior, mera recomendaclio legal, a
mobservincia das formalidades lepais para o reconhecimento pessoal
do acusado ndo ensefn nulidade quando o ale for foomaliade de
forma diversa da nonativamente prevista. 3. A questio refere-se a0
regime inicial de cumprimento da reprimenda, que j& fa objelo de
andlise por esta Sexta Turma em habeas corpus, mexistindo motivo
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Feibil para nova deliberagho,

4, Agravo regmental desprovido,

(AgRg no AREsp n. 134001625, Rel. Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, &° T, Dle 12972019,

[-..]

7. A teor dos julgados desta Corte Superior, ndo ¢ obrigatina a
repeticio das  formalsdades do art, 226 do CPP em Juizo, na
confimag@io do reconhecimento de pessoas realimdo na fase
inuisiional. Prevalece o entendimento de que as formalidedes
configuram mera recomendacio ¢ podem ser realieadas de
forma diversa desde que ndo comprometida a finalidade da
3

(AgRg no AREsp n. 1.175.175/AM, Rel. Mnstro Rogerio Schienti
Crne, 6* T., e 157122017,

[..]

2. E pagifico o entencimento do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que & legitimao o reconhecimento pessoal ainda quando
realizado de mode diverso do previsto ne art. 226 do Cldigo de
Processo Penal, servinde o paradigma legal como mera
recomendacio.

3. F fime o entendimenio” junsprudencial no sentido de que o
hmﬁm:hmpamﬁmxmmvmﬁumﬁmmﬂm
proprios a partir das evidéncias apresentadas no curso da mstrugdo
processual, niio estando obagado a ficar adsinto aos arpumentos
razidos pela defesa ou pela acusacho, nem tendo que responder, de
forma pormenonizada, a cada wa das alegacdes das partes, bastando
que exponha as medes do seu convencimento, amda que de maneira
Suinta.

4, Neste caso, o Tnbunal spresemion motivacio suficiente para rejeitar
05 argumentos que davam base & tese absolnona, solucionando a
quicstio s de mado clam e coerente, niio se  vehmmbando
deficiénea de fundarmentadio apta a ensegar a nuldsde do feio.

3. Habeas corpus 1ndo conhecidi.

(HC n. 474.655/ PR, Rel, Ministo Reynaldo Soares da Fonseca, 5°
T., DJe 362019, grifia).

Nio obstante essa onentagiio junsprudencial, proponho sejamos
capazes de rever essa interpretaciio, mercé da qual se convalida, de algum
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modo, o reconhecimento — tanto pessoal quanto fotografico — feito em
desacordo com o modelo legal, ainda que sem valor probante pleno, ¢
que pode estar dando lastro a condenacdes temerdrias. Em verdade, o
entendimento que se tem sufragado ¢ o de que, havendo alguma prova que "dé
validade" ao reconhecimento irregularmente produzido na fase inguisitorial,
este meio de prova acaba por compor o conjunto de provas a ser avaliada pelo
Juiz ao sentenciar.

O problema de tal interpretaglio € que, ndo sendo raro a vitima
confirmar em juizo um reconhecimento imegular, esse meio de prova assume
importiancia impar no destino do acusado, porque “amparado” por mera
ratificacio em juizo de algo que foge dos minimos standards ou padries
epistemaligicos para ser vilido.

Sobre o tema, ¢ lapidar a doutrina de Badard:

O reconhecimento pessoal ji foi apontado comoe a mais falha ¢
preciaria  das  provas. A principal cauwsa de erro o
reconhecimento é a semelhanca entre as pessoas, A avaliagio do
vakor probatono do reconheciments ervohve um fator essencaal: o
confronto entre a descngio antecipadamente feita ¢ os tragos fisicos
da pesson identificada. Por isso, & necessdria a estrila observiingia do
procedinnenie probaidnio previsio no an. 226 do CPP, para que o
reconlecienio pissoal possa ser valorado como prova

() reconhecimento fologrifico tem sido acefto como meio de prova
vilido, desde que niio seja possivel a realizagio do reconhecimento
pessoal. O principal argumento pam a aceitagio do reconhecimento
fotogmfics ¢, justamente, que s¢ tmatana de wm “meo de prova
atipaco™.

Todavia, o reconhecimento fotogrifico ndo ¢ prova atipica, mas
wn mein de prova irrimal. que volnera o procedimento
probatirio previsto mo art. 226, substinindo a sepunda fase de
comparagao fisca ¢ ao vivo da pessoa a ser reconhecida pela
comparagio fotoprafica. Nio s wrata, pois, de um simples caso de
prova atipica, que sena admissivel ande a regra do livie comvencimento
pucicial, As Tormalidades de que se cerca o reconhecimenio
pessoal siio a propria garantia da viabilidade do reconhecimento
como prova, vizando a obtencio de um clemento mas confidve] de
convencimento. (BADAROD, Gustve Henrique. Processe penal. 3
ed. Sio Paulo: Revista dos Trbunass, 2017, p. 490491, grife).

Com 1gual énfase, leciona Aury Lopes Jamor:

Bgletin de Jurisprudencia N5 Mov 2011




v_I:::‘:;;"Fr ree @#'.-’- w;wﬁzf: ’ ﬁdtﬁ-’w

O reconhecimento de pessoas e coisas estd previsto nos ans. 226 ¢ s,
do CPP, e pode ocormer tanto na fise pré-processual come também
processual. O ponto de estrangulamento ¢ o nivel de (injobservingia
por parte dos juizes e delegados da forma prevista no Cddigo de
Processo Pemal: Trata-se de wma prova cuga fooma de producdio esti
estritamente definida e, partindo da premissa de que — em matéria
processual penal — forma é garantia, ndo hi espago para
informalidades judiciais. Infelimnente, pritica bastante comum na
prae  forense -consiste em  fazer “reconhecimentos  informais”,
admitidos em nome do pincimo do e comvencimento modivack,

[..]

Wowra Imba, deve-se adherir que o o de admiinos as provas
incAminadas tampowco significa permitir que se burde a sistemdtica legal
Assim, niio pode ser admitida uma prova rotulada de inominada
quando na realidade ela decorre de uma variacio (ilicita) de
outre ato estabelecido na bei processual penal, cujas parantias
ndio foram observadas,

Exemplo tipico de prova inadmissivel ¢ o reconbecimento do imputado
por fotografia, utilizado, em muitos casos, quando o réu se recusa a
participar do  reconhecimento pessoal, exercendo seu dirito de
siléncio (memo fenefur se detegere). O reconhecimento folografico
somente pode ser utilizado como ato preparaténo do reconhecimento
pessoal, nos wermos do art. 226, inciso I, do CPP, nunca como um
substitutive dquele ou como uma prova mominada, (LOPES JUNIOR,
Aury, Divedte processial pemal, 13, el 530 Paulee Samiva, 2006,
excertos das p, S06-510 - grifer)

Prossegue o professor gatcho, apontando pritica policial que
parece ajustar-se plenamente a0 caso presente:

Muitas vewes, anbes da realemgio do reconbecimenty pessoal, a
vitima/tesemuha ¢ convidada pela avtondade policaal a examinar
“ilbuns de fograia”, buscando ji uma peé-identificacho do autor do
fato. ) major inconveniente estd no efeito indutor disso, ou seja,
estabelece-se uma “percepedo precedente”, ou seja, um pré-juizo que
I acaba por contaminar o fisturo reconhecimento pessoal. Nio ha divida
de que o reconhecimento por fotografia (ou mesmo quando a midia
noeficia o moses “reratos Blades” do suspeito) contaming e
compromele a memdria, de modo que essa ocoméneia passada acaba
por comprometer o futire (o reconhecimente pessoal), havends umea
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inducio em emo. Existe a formacio de uwma magem mental da
folografia, que culmina por comprometer o fuluro reconhecimento
pessoal, Trata-se de uma expenéneia visal comprometedora,
Portantes ¢ censurivel e deve ser evitado o reconhecimento por
fotografia (ainda que scja mero ato preparatono do reconhecimento
pessoal ), dada a contaminagio que pode gerar, polumdo ¢ deturpando
a memana. Ademais, o reconhecimento pessoal tambstm deve ter
seu valor probatrio mitigedo, pois evidente sus falta de
credibilidade e fragilidade. (LOPES JUNIOR, Aury, ap. cfi, p.
512-513),

Na espécie, conforme ja salientado anteriormente, o
reconhecimenio fologrifico - ji por & de confiabilidade duvidosa - niio seguiu
minimamente 0 roteire normativoe previsto no art. 226 do CPP.

Mo houve prévia descricio da pessoa a ser reconhecida;
niio se exibiram outras fotografias de possiveis suspeitos; ao contrario,
escolhen a policia uma foto de um suspeito que ji cometen outros crimes,
mas que nada indicava, até entiio, ter qualquer ligagio com o roubo
investigado. Chega a ser temeririo o procedimento policial adotado neste
caso, a0 se escolher, sem nenhuma explicagdo ou indicio anterior, quem se
desejava que fosse identificado pelas vitimas,

Aldm disso, mesmo com a informagio trazula em  vinios
depoimentos de que os autores do roubo ¢stavam encapuzados, o acusado
Vinio, ora paciente, foi reconhecido por sew nariz grande, sem nem se
preocupar a autoridade policial de indagar como a vitima Viviany, que
confirmou o reconhecimento em juizo, explicava o fato de haver afirmado que
o suspeito, que ficara ao seu lado durante o roubo, teria cerca de 1,70 m de
altura, quando o individuo reconhecido tinha 1,95 m, uma caracteristica
particular e pouco comum nas pessoas em geral,

IX. Necessidade de adociio de novas rotinas pela Policia
Civil

A sucessiio de falhas no procedimento em questio implica a
invalidagio completa do reconhecimento fotogriafico do paciente Viinio
da Silva Gazola ¢ sua consequente absolvicio,

D¢ nada, porém, servird esta decisdio s¢ continuarem os drgfios

Bgletin de Jurisprudencia N5 Mov 2011




. %r?{?‘-? L_.f:}; Fieesreet's f?{ eriftree

de persecugdo penal — e o proprio Poder Judiciano — a coonestarem essa
pritica investigatdria dissociada do modelo legal ¢ constitucional de um
processo penal minimamente ético em sen proceder ¢ cientificamente
exercitado por seus protagonistas,

Em wverdade, essa indiscubivel realidade em rmelagio ao
reconhecimento pessoal “impde aos operadores do Direito, desde o policial
gue atua no flagrante até os membros das mais altas cortes do Poder
Judicidrio, o desafio de se apropriarem de técnicas pantadas nos avangos
cientificos para gue s¢ promovam os ajustes necessarios a evitar que os
reconhecimentos  equivocados  sigam  produzindoe condenagies de
inocentes”, conforme bem observam os imtegrantes do fmmocence Project
Brasil (Prova de reconbhecimento e erro judicidrio, Sdo Paulo. 1. ed,,
Jun 2020, po3).

Como pontuam Machado e Banili,

As mudangas urgentes no campo probatono penal, que deven ocormer
a partic das contribuigdes da psicologia do westemunho, nio podem se
limitar apenas a0 ambito dogmdatico (tedrico) ou normative
{dever ser) mediante projetos de reforma legislativa do atual
artigo 226 do CPP. Devem ser pensadas em diferentes niveis
operacionais da Justica criminal ¢, por ¢bwio, sem descurar da
realicksde maciomal. Do contririo, feremos apenas  refinadas
teorias ou excelentes normas, porém sem gquabjuoer alteragio
real no cotidiano das varas criminais e delegacias de policia pais
afora.

A acadernia ja foi capaz de produzir mdmems pesquisas sobre as
marels do sisiema de persecugio penal, mchsive das nefistas
praticas policiais quanio ds ks dentifcagtes pessomis.  Faltam,
agora, estratégias concretas que, acolhidas pelo poder paldicn,
possibilitem a devida instrucio e correta implementacio de
protocodos. tecnicos de reconhecimento pessoal nos diferentes
ambitos da Justica criminal brasileira (Leonardo  Marcomdes
Machado e Raphael Jorge de Castilho Banlli, ¢ recorhecinmemo de
pessogs oo fonte de infestiges  orfminads,  Dispondvel e
<https:/wiww conjur.com, be2019-jul-1 6academia-policia-reconheci
meno-pessoas-fonte-injusticas-crinmnais™ - grfe).

A iniciativa para a devida conformidade dessa prova ao
modelo legal deve partir das proprias Policias  ({civis ¢ federal),
cumprindo, por sua ver, ao Ministério Pablico o papel de fiscalizar a
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correta aplicagio da lei penal, por ser drgdo de confrole extermo da
atividade policial e por sua insita fung¢fio de custos legis, que deflui do
desenho constitucional de suas missies, com destagque para a "defesa da
ardem juridica, do regime democrdtico ¢ dox inferesses sociais e individuais
indisponiveis” (art. 127, caput), bem assim da sua especifica fungio de "zelar
pela efetiva respeite dos Poderes Pablicos finclusive, é claro, dos gue ele
proprio exercef ... promovendo as medidas necessdrias a swa garantia® (ar.
129, inciso 11).

Dai se infere que. independentemente de qualquer positivagido
legal, a nossa Carta Magna impde ao Mimsténo Poblico o dever de agir,
sempre, na defesa de direitos ¢ de garantias individuais que sdo normalmente
confrontados durante o exercicio da agdo penal poblica, a qual, alis, é
promovida pelo Parguet de modo povativo (art. 129, 1, da CF).

Em outras palavras, ao mover a acio penal pablica, como
parte acusadora, o drgio do Ministério Pablico niio se despe do dever de
fiscalizar e, mais do que isso, respeitar as liberdades pablicas, eis que, por
serem elas indisponiveis @ por comporem a ideia de uma ordem juridica
sedimentada em um regime democritico, reclamam a tuiela do proprio
Mimistério Pablico.

Este Superior Tribunal de Justi¢a, a seu turno, ao conferir
nova ¢ adequada interpretacio do art. 226 do CPP, sinaliza, para toda a
magistratura ¢ todos os orgdos de seguranga nacional, que solugdes similares
i que serviu de motivo para esta impetracio nio devem, futuramente, ser
reproduzidas em julgados penais.

Isso porque a4 missho do Superior Tribunal de Justica é,
precipuaments, a de uniformizar a melhor interpretagio da lei federal,
formando precedentes que orvientem o julgamento de casos Tuluros.
Deveras, estabelecer os parametros de aplicagio das regras probatdnas do
processo penal requer do ST) a clara compreensdio sobre sua raxio de ser:
conferir unidade ao sistema juridico, projetando a aplicagio do Direito,
mediante sua adequada interpretagio, com base no julgamento dos casos de
sua competéneia. Como acuradamente assere Daniel Mitidiero (Corfes
Superiores ¢ Corles Supremas: Do Controle a4 Interpretagado, da
Jurisprudéncia ao Precedente. S3o Paulo: Editora RT, 2013, passim), a
decisto recorrida deve ser entendida como meiwo de que se vale a Corte
Superior para, a partir da interpretagdo adequada do Direito, alcangar o
méaximo possivel da unidade do dirento aplicado em todo o lemiénoe nacional,
sem renunciar, por dbvio, ao controle de juridicidade das decisdes recorridas.
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Mais ainda, € preciso que se determine, doravante, a
invalidade de qualguer reconhecimento formal — pessoal ouw fotogrifico —
que niio siga estritamente o que determina o art. 226 do CPP, sob pena de
continuar-se a gerar uma instabilidade ¢ inseguranga de sentengas judiciais que,
sob o pretexto de que outras provas produzidas em apoio a tal ato - todas,
porém, denvadas de um reconhecimento desconforme ao modelo normativo —
autorizariam a condenagdio, potencializando, assim, o concrelo nsco de graves
erros judicianios.

Ma precisa observagdo de Antonio Vieira,

[...] a prevenciio de erros ¢, especialmente, de condenaghes errineas,
passp por una amportante mudanga de atitude em relacio ao
reconhecimento de pessoas, passando da postura = cwmum até
entlo — de confianca exagerada e percepglio de suficiéncia na
prova de identificacio para uma atitude de ceticismo epistémico™
(VIEIRA, Amdmo. Riscos Epstémicos no Reconbecimento de
Pessoas: contnbuigtes a partir da neurociéncem € da psicoloma do
tesiemunho, fodenim  Revisre oo Jestineta - Babeeo de Dhivefne
Processwal Penal, Ano 2. N* 3. Salvador; IBADPP, p. 15-16).

Alids, sobre a responsabilidade de wm Tnbunal Supenor,
quando enfrenta temas sensiveis e se vé premido a tomar uma posigio que
implique a anulagdo de um processo, a juiza da Corte Suprema dos Estados
Unidos Sonia SOTOMAYOR, em voto dissidente profenido em debate sobre a
hcitude de provas (Utah v. Strieff, 579 U.5., 136 5. Ct. 2056, 2016), anotou,
com muita propriedade. que:

When courts admit ondy bwfully obtained evidence, they encourage
“those who formulate lew enforcement polees, and the officers whao
mmplament them, to ancomporate Founh Amendment ideals o their
vidhee svstem.” Stone v, Powell, 428 LI, 5, 465, 492 (1976), But when
courts admit illegally obiained evidence as well, they reward “mamifiest
neglect if not an open defiance of the prohibitions of the Constitution.™
Weeks, 232 1. 5 m 3%, (Quando os tribunais admitem apenas
evidincias obtidas legalmente, eles encorajam “aqueles gue
formulam politices de aplicacio da lei, e os oficiais que as
implementan, a incorporar os ideais da OQuarta Emenda em seu
sistemia de valores™, Mas quando os tribunais também admitem
evidéncias obtidas flegalmente, eles recompensam " negligéncia
manifesta, se ndo wm desafio aberto &s  profbighes da
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X. Participaciio de menor importincia = paciente Igor

Sustenta a defesa, ainda, que, no tocante ac paciente lgor,
deve ser reconhecida a cauwsa geral de diminuigio de pena relativa a
participacio de menor importincia ¢ pondera que a denincia atribuin a ele
"simplesmente a conduta de emprestar o carmo utilizado pelos demais agentes
para praticarem o assalte™ (1. 17).

Nio descuro que um dos lemas mais confrovertidos da ciencia
penal ¢ a delimitagio da autona (ou da participagio) nos delitos em que hi o
concurso de pessoas, Tal circunstincia acaba por se refletic na imputagdo ¢ na
amplitude dessa imputagio que recal sobre o agente que & indicado logo no
nicio da persecugdio penal in judicio, com a denincia ofertada pelo Ministéno
Pablico.

Apeszar de o Codigo Penal prever que todo aquele que concorre
para o ¢nme ¢ considerado autor (art. 29, capui), reconhece a menor
reprovabilidade de quem participa da agdo delitiva de modo secundirio, sem a
mesma importingia dos que executam a conduta descrita no tipo.

E, ao anahsar a sentenga ¢ 0 acorddo proferidos na instincia
ordindna, entendo assistir razfto 4 defesa ac afirmar que Igor Felicio teve,
quando muito, uma participacio de menor importincia na dindmica do
roubo pelo qual foi condenado.

E bem wverdade que a Corte estadual, ao concluir que lIgor
Felicio foi um dos autores do roubo pelo qual foi condenado, e nilo participe,
assim fundamentou o ato decisorio (fls. 629-630, grifer):

Sustenta o Apelame lgor, ainda, o reconhecimento da pamicipagio de
menor importincia no delito de roubo, Medhor sore ndo o socorme.
lsso porque, infere-se dos autos que o Apelante Igor foi quem
disponibilizon o automdvel para que Vimie © wm ootro individoo
nao  wentificado, praticissem o rouboe oo estabelecimento
comercial.

O veiculo foi de fundamental importincia, uma ver que o
restaurante era situado ds marpens da BR, sendo utilizado para ir até o
local, bem como para a fissy, e shandonado na adade de Laguna, em
razio da presenca da policia
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Dicssa forma, do contexto fitco-probatino apresentado, tem-se que o
Recomrente lpor, em comunbdio de csforpos e unidade de desionsos,
tipicos da commoria, pratcod o crime de roubo namsdo na Dendncia
[.-]

Portanio, nie ha falar em participacio de menor importincia na
conduta delituosa por parte do Apelante Igor, ndo merecendo
reparos 4 Sentenca condenatina

Esclarego, ainda, que o Magistrado de primeiro grau afirmou,
em sud sentenga condenatdénia, que "o agente também ocupou papel de
destagque, fornecer (no minimo) o veiculo para a pritica do cnme, veiculo
este que, inclusive, foi decisivo no éxito na fuga, nio se revela de diminuta
importincia para o sucesso da agdo™ (fl. 535). No entanto, embora haja
afirmado que "o agente também ocupou papel de destaque™, o proprio Juiz pde
em duvida a participacio direta desse acusado no delito de roubo, o que ¢
correborado pela auséncia de seu reconhecimento ¢ pelo que for descrito no
relatorio policial, a seguir mencionado, no que interessa (fls, 205-206);

Diante do encontmo do documento de FGOR no mienor do veiculo
utiltzndo pelos ariminoses, os policais militees, no afi de elcidar o
Fato, fiaeram constar no boletim de ocoméncia que ele ambém havia
sudo reconhecido pelas vitmas.

Ocorre que, em depoimento prestado em sede policial, nenhoma
wvitimia reconheceu Ipor como sendo um dos assaltantes.
Também ¢ possivel verificar, claramente, através de analise das
imagens registradas pelis cimeras de seguranga, que nenhum
dos suspeitos de encaixn nas carncteristicas fisicas de lgor,
[GOR. tem cabelo grande ¢ possui compleiglio fisica mais avantajada,
sendo perceptivel que se enconira acima do peso. Ji o susperio que
acompanha o sueio reconhecido como VANIO ndo possui tais
caracteristicas, sendo possivel afirmar com cerfeza que néo se trata de
IGOR nas iimsgzens.

Importante mencionar que @l fato ndo exclul a possibilidade de
participagido de 0K no crime aqui apurado, seja como
motorista de foga, seja emprestando o seu veiculo para os
crimimosos, o que ¢ bastante plasivel dante da versiio sdnixula
apresentada por IGOR am seu mtemoesiono,

Ao que tudo indica, o paciente lIgor, portanto, nio
influencion, de maneira decisiva, no éxito da empreitada criminosa, visto
que nfio participou dos atos de execugdio, ou seja, niio executou a agfio
nuclear tipica (ele nfo subtraiu bens nem exerceu grave ameaga ou viokéncia
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contra as vitimas), Quando muito, conforme reconheces o Magistado
sentenciante, emprestou o veiculo usado pelos assaltantes para chegarem ao
restaurante ¢ fugirem do local do delito na posse da res fiorfiva, conduta que
nio pode ser tida como essencial para a pritica e a consumacio do roubo,
até porque nio se logrou demonstrar nem sequer se efetivamente houve tal
empréstimo do automdvel com a prévia cidneia de seu uso iliciio por pane da
dupla que cometeu o roubo,

Essas circunstincias permitem que seja reconhecida, em sen
favor, a causa peral de diminuigdio de pena relativa & participagio de menor
importincia, prevista no art. 29, § 1%, do CP.

Em relaghio ao guanium de diminuigio de pena, considerando a
conduta imputada ao paciente, de empreéstar 0 veiculo aps assaltantes, ¢ a
contribuigdo de sua'conduta para o sucesso da empreitada criminosa, entendo -
dentro do livre convencimento motivado — ser suficiente ¢ adequada a redugdio
da reprimenda no patamar minimo de 1/6.

Diante de tas consideragdes, deve ser efetivada a nova
dosimetria da pena. Ma pnmeira fase, a reprimenda-base ficou estabelecida no
minimo legal, ou seja, em 4 anos de reclusdio e 10 dias-multa. Na segunda
ctapa, ndo ha nenhuma agravante ou atcnuante (fl. 536).

MNa terceira fase, as instincias ordindrias aumentaram a pena em
173, ocasido em que fireram menco ao art. 157, § 2° 1, do CP (emprego de
arma) (fl. 536), ji revogado por ocasiio do cometimento do delito ohjeto
deste wrif, perpetrado em 20972018,

Esclarego, por oportuno, que a Lei n. 13.654/2018 entrou em
vigor em 23/4/2018, antes, portanto, da pratica do ¢nime de roubo imputado ao
réu, ¢ ela revogou o inciso [ do § 2% do art. 157 do CP, passando a prever, em
sen lugar, o aumento de pena de 2/3 se a violéncia ou ameaga for exercida com
emprego de arma de fogo (art, 157, § 2°A). Assim, a rigor, a repnmenda do
paciente Igor deveria haver sido exasperada no refenido patamar. No entanto,
para nfio incorrer na inadmissivel reformatio in pejus, mantenho a exasperagio
da sangdo, nessa ctapa da dosimetria, em 1/3.

Ma sequéncia, reduzo a pena em 1/6, em decomréncia da causa
geral de diminuigio relativa & panticipagiio de menor importancia (art, 29, § 19,
do CP) e, por conseguinte, tornd a reprimenda do paciente lgor Tirtari
Felicio definitiva em 4 anos, 5§ meses ¢ 9 dias de reclusiio ¢ pagamento de
10 dias-multa,
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X1, Conclusdes

1} O reconhecimento de pessoas deve observar o procedimento
previsto mo art. 226 do Codigoe de Processo Penal, cujas
formalidades constituem garantia minima para qQuem  se
encontra na condigio de suspeito da pritica de um crime;

2) A vista dos efeitos ¢ dos riscos de um reconhecimento falho, a
inobservincia do procedimento descrito na referida norma
processual torna invialide o reconhecimento da pessoa suspeita e
nio podera servir de lastro a eventual condena¢io, mesmo s¢
confirmado o reconhecimento em juizo;

3) Pode o magisirado realizar, em juize, o ato de
réconhecimente  Tormal, desde gue observade o devido
procedimento probatério, bem como pode ele se convencer da
autoria delitiva a partir do exame de outras provas que niio
guardem relagio de causa ¢ efeito com o ato viciadoe de
reconhecimento;

4) O reconhecimento do  suspeito por mera exibigio de
fotografiais) ao reconhecedor, a par de dever seguir o mesmo
procedimenta do reconhecimento pessoal, ha de ser visto comao
efapa antecedente a eventual reconhecimento pessoal e,
portanto, nio pode servir como prova em aciio penal, ainda que
confirmado em juizo.

XIL. Dispositivo
A vista do exposto, concedo 2 ordem, para:

a) com fundamento no art. 386, VII, do CPP, absolver o
paciente Vinio da Silva Gazela em relagio & pritica do delito objeto do
Processo n. 0001 199-22.2019.8.24.0075, da 1" Vara Criminal da Comarca de
Tubario - 5C. Ainda, ratifico a liminar anteriormente deferida, para determinar
a imediata expedigio de alvara de soltura em seu favor, se por outro motivo
nio esliver preso;
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b) reconhecer a causa peral de dimimugio relativa 4 participagio
de menor importincia no tocante ao paciente Igor Tartari Felicio, aplica-la no
patamar de 1/6 e, por conseguinte, reduzir a sua repnmenda para 4 anos, 3
meses e ¥ dias de reclusiio ¢ pagamento de 10 dias-multa.

VYoto, ainda, para que se dé ciéncia da decisiio aos Presidentes
dos Tribunais de Justica dos Estados ¢ aos Presidentes dos Tribunais Regionais
Federais, bem como ao Ministro da Justica e Seguranca Piblica e aos
Governadores dos Estados ¢ do Distrito Federal, encarecendo a estes altimos
que fagam conhecer da decisio os responsiveis por cada unidade policial de
investigagdo. Dé-se ciéncia também aos Ministénios Pablicos estaduais e
federal, bem como 4s Defensonas Piblicas.
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HABEAS CORPUS N* 598,886 - SC (2020/01 79682-3)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
IMPETRANTE  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADOS - DEFENSORIA HTIHI.lEA DA UNIAQ
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
THIAGD YUKIO GUENEA CAMPOS - SCO36306
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PACIENTE - WANIG DA SILVA GAZDLA {PRESCY
PACIENTE : IGOR TARTAR] FELACIO (PRESO)
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : INNOCENCE PROJECT BRASIL - *AMICUS CURIAE®
ADVOGADOS  : FLAVIA RAHAL ERESSER PEREIRA - SP115584
DORA MARZOD DE A CAVALCANTI CORDANI - SP131054
FEAFAEL TUCHERMAN - SP206184
INTERES. - INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - MARCIO
THOMAZ BASTOS - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS  : FLAVIA RAHAL BRESSER PEREIRA - SP113534
MARINA DIAS WERNECK DESOUZA - SP157282
HUGO LEONARDO - SP252869
GUILHERME ZILIANI CARNELOS - SP220558
ADVOGADA - DOMITILA KOHLER - SP207669

VOTO

0 EXMO. SR, MINISTRO NEFT CORDEIRO:

A Rlsa memedna ¢ graves mscoc & prova penal, especialmente melevante no
reconfecimeno de amores do crime, onde a emogiio, o tlempo e lapsos espontineos levam ao
I, apenas sumentado e sucessivos reconhecimentos,

Forma ¢ garania legal de confisbilidade na prova. Mesmo impossivel o
reconhecimento sem emos, nosso procedimento legal busca estabelecer confianca mzodvel
pela wentificacio de alguém entre semefhantes, apds descrevé-lo ¢ sem indecisbes — o que
disto se afista reduz ndo somente o respeito 4 forma, mas 4 propria confiabilidede dessa
ProvaL

MNiio chego como o Relstor a admutir que quabquer descumpomento do mo probatono
keve 4 madmisio do reconhecimento, mas sim que quanto maor seja o g desse
descumprimento, menor serd a confianga ma prova, de modo que graves defeilos ao
procadimento impecam valorar conw suficiente 4 admissio da selona para & condenadio,
come regra objetnva ¢ de ceniéno de prova, sem corroboracko probakina adequada -~
independente ¢ iddnea.

Emborg a realizaciio postenior de prova em regra afasie a mvalidade de semethante
prova anterior, no caso do reconhecimento sso nilo se pode permitir pelo natural vicko da
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miemina ja dentificadons de pessoa mecal com emo - a fixacio da magem do reconhecido
tende a substinar aquela memdna do dia do cime. Assim, ndo serve como prova mdependente
& whimen o reconbectmenta postenor em juiad, apds grave fibha no reconhecimento macal,

Tampouco testemunhos apenas de relalo do reconbecimenio nical, com grave
defieito, serverm como prova mxdependente ¢ iddnea.

Firalmente, o reconhecimento fotogrifico serve como prova apenas mictal ¢ deve ser
o reconhecimento fotogrifico mtificado por reconbecimento pessoal assim que isto s fome
possivel, sendo incapaz de permitir 2 condenagio sem cormoboragiio independente ¢ idonca.,

Assim, minhas conclusdes shor

O descumprimento a0 procedimento de identificaciio de pessoas ¢ coisas reduz a
confiabilidade na prova e graves defeitos: impedem valorar como suficiente 3 admissio da
autona pam a condenstdo, como repm obgetiva ¢ de anténo de prova, sem cormoboracio
probaidria independende ¢ iddne.

O reconhecimento fodoprifics merece opormuia mabficacss por reconhecimento
pessoal, sendo incapaz de permitir a condenagic, como regra objetiva e de crigénio de prova,
sem cormobarsgko indeperdente ¢ wiinea.

Concordando com @ Relator po resubiado do julgamento, dele divigo apenas
parcialmente da tese de invabidade a qualquer defeito de fonma do Feconhecimento — isto
reservado ao que considere o jubgador como grave descumprimento de fito.
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HABEAS CORPUS N® 698,886 - SC (2020/01T9882-3)
voTOo

O EXMO. 5R. MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR: Senhor
Presidente, ndo tenho muito a dizer. O Ministiro Rogerno Schietti, como de praxe,
esgoiou o assunto. Enfrentou e esgolou a questio referenie a0 reconhecimento
fotografico e aos dispositivos legais e constitucionais que o orientam so0b odos 03
angules possiveds,

Apenas tomo a Bberdade aqui, eminente Relator, de rarer palavras gue
apenas endossam wdo aguilo que Vossa Exceléncm @A explanou com enome
brilho.

Primairg, cito Fermande da Costa Tourinho Fiho:

Reconhecimento. Ao por que se faz a venficagdo ¢ confirmacio da
identidade de pessoa ou coisa, Mo reconhecimento ha a fusdo de uma
perceprio presenie com outra pretérta. A pessoa gque procede ao
reconheciments faz uma evocaddo a remniscéncia & procura ver a
semelhanta entre aguela figura guardada na memdria e aquela que lhe é
apresentada, As vezes a memdnia no & boa, Por cutra lado, quanto mais
o tempo passa, mais se distancia a lembranga, o que dificulta seriamante
S msonbecimenta. Ademais, ¢ Mo comum & axistincia de pessoas qua
guardam [mpressionante identidade fisica, Dal o acerto desta v. decislo
da Suprema Corte: “As formalidades previstas no art. 226 do CPP sao
assendiais a valia do reconhecimenta, que inicialmeante ha de ser feito por
Quim & apresente para a pralica do ato, a ser iniciado com a descngho
da pessoa a ser reconhecida. Em seguida, o suspeilo deve ser colocado
ao lado de outros que com ele guardem semethanca, a fim de que s
confirmeé o reconhecimants. A clausula "se for possivel’, constante do
ine, Il de artige de regéncia, consubstancia excegio, diante do
principio da razoabilidade. O vicio ndo fica sanado pela corroboragdo
do reconhecimento em juizo, ftambém efetuado sem as formalidades
referidas. Precedentes.” (Rel. M, Marco Aurdlio = RT, 752/516).

Reconhacimantes fotografice. E se se tratar de reconhecimento
fotografico? Depende do caso concreto. Se a autonidade solicita 4 pessoa
Qua val proceder ao retonhecimento a descnclo daquela que vai Ser
reconhecida, & @ seguir, exibe-lhe cinto ou eis folografias de presos que
guardem entre si certa semelhanca para que ela aponte qual delas refrata
a criminoso, tal ato, aliado & cutros elementos constantes dos autos,
pode ser valioso, Entrétanio, o comum & a Policia exibir fotografias de
pessoas completamente diferentes... algumas irazendo dizeres como
“aborto”, “roubo®, “homicidio®, © gque forma mais sugestve o
reconhecimento... As vezes, sabemos todos, ha fotografias gue néo
refratam, com hdebidade, a pessoa; outras veres ha uma semehanca
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fisica impressionante... Per isso tude, sem embargo da palavra sempre
autorizada de Frederico Margues (...), entendemos gque o
reconheciments fotografico deixa a desejar. E um perigoss meio
de prova & gue tem dade causa a indmeros casos de erfro
judicidrie. (Codige de Processo Penal Comentade, Tourinha Fitho, wol, 1,
Saraiva, fls. 225/226). (Grifos nossos)

E, a seguir, enfendo preciso e adequado as razdes do vato do Ministro
Marco Aurélio (HC n. 75.331/5P), acima citadas por Tourinho Filho:

E sabenca geral ndo se ter em gqualguer dispositivo de lel preceitos
indteis. Cada gual tem uma razfo de ser @, portanta, um objative. O artiga
226 do Codigo de Processo Penal & categdrico ao revelar o procedimento
a ser adolado guando se cuida do reconhecimento de pessoas. Em
primeiro lugar, aquels que deva proceder ac reconhecimento ha de ser
convocado para descrever a pestoa a ser refonhecida. Em fase
subseqients, visando a tomar exirems de dovidas o reconhecimento &,
portanto, colar-lhe a indispensdvel seguranca juridica, a8 pessoa gue dala
for alvo "sera colocada, sa possivael, a0 lado dé outras gue com ala
tverem gualquer semelhanca, convidando-se quem twer de fazer o
reconhecimenta a apontéd-la®, Inegavelmente, apenas em uma dnica
hipatese despraza-se asta fase, ou seja, naguela em que & mpossivel
assm procedar-se. Mo casa dos autos, ndo ha a menor noticia de obice &
obsenvncia do preceito; simplesmente, foi colocado em plano secundario
como se nio compusesse 8 ordem juridica em vigor, emprestando-se-lhe
inocuidads maior, chegando-sa, 8 saguir, via reconhatimants & margem
da prescricao legal, a condenagac do Padente, primario & de bons
antecedentes, Aluta por este empreendida, quer interpondo recurso, quer
caminhando para a |ustificacio prevista no artige 423 do Coadigo de
Processa Penal, mostrou-5¢ infrutifera. Ora, se de um lado & cerfo, nao
Senvir o habeas-corpus a0 novo julgaments da causa, de oulro nio menos
corefo & gue se mosira o melo adequado & afericlo da ocoréncia, ouw
n&o, de dagalidade.

Senhor Presidents, ndo posso desconhecer que esta & a
derradeira oportunidade que o Paciente tem de ver observadeo o
devide processo legal; de ser |julgado apds Instrugio regular da
agio penal, o que ndo se verifica quando s¢ aponta de importincia
menor formalidade relativa a dnica prova que serviu de base ao
Juize na condenagio imposta, ou sSeja, a revelada pelo
reconhecimenta. A persecuclo criminal &, sim, almejada por toda a
sociedade. Todavia, vivendo-se¢ em um Estado Democratico de
Dirgite, hd de ocorrer com obediéncia irrestrita &s normas
Instrumentais em wigor, evitando-se a consumagio de erros
judiclarios gque acabem por macular a vida de uma pessoa, celando
estigma de efeitos permanentes. Porgue em jogo a propria
liberdade, antende que o Supremo Tribunal Federal nio pode
andossar gquadro revelador da imposigio de decreto condenatério,
apds negativa de autoria a partir de prova onica, ou seja,
reconhecimente levade a efeito ao arrepio da norma imperativa
insculplda ne artige 228 do Cédigo de Processo Penal. N&o parto, no
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jubgamants deste habeas, para o revolvimenic de mabtéria fatica. Mao

defind a mocénda do Pacienie, Assegurd-lhe, no entanto, O direils de Ser

juigado com absoluto respeio a0 gue disciplinedo legaimente. (Grifos

NEEEGS)

Senhor Presidente, na verdade, ndo vejo mais como endossar a
desobedEncia de formalidades mpostas pela nossa norma processual sob a
pstificativa etema de que o Judiciano (@ agqu no caso a nossa policia) nao tem
astrudura humana e material para fomar efetiva a letra da led,

Aqui, a excecdo — o nSo cumprimanto dos procedimentos presentes nos
incisos | Ll & W do artigs 226 do CPP - se tormou regra. NEo ma lembro, Sr.
Presidenta, nestes quase daz anos da Trbunal, da ter visto um nico procasso
onde as normas citadas foram cumprdas.

Assim, acompanho, na infegra, o eminants Ralator,
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HABEAS CORPUS N® 598,886 - 50 (2020001 T9682-3)
VOTO-VOGAL

A EXMA, SRA. MINISTRA LAURITA YAZ:

Sr. Pressdente, Srs. Ministros, quern, imicialmente, cumprimentar o Dr. Thiago
Yukio Guenka Campos ¢, também, a Dra. Dora Marzo, que fex uma brlhanie sustentacdo em
s manifestacio como amicus crriae, ¢ trowse clomentos Importanies aos autos. Também
sado o Dr. José Adonis, que falou em nome do Ministéno Pablico, da preccupacio do Ministéno
piblica, o qual até chepou a conchur pelo nio conbecimento do fabeas corprs,

Eu também cumpaimento o Exmo, Mindste ROGERIO SCHIETTI CRUZ pela
substancialidade de sew vouo,

Mo caso, observa-se da stenta leinira da sentenga que a condenacio do Paciente
apoiowse exchsnaments no reconhecimento foografico efetuado por uma das  vitimas,
confirmsio em juia,

O Trbumal de ongem, no manier o condenaciio, consignou o que segue (s
G15-618; sem grifos no onginalk

“Sustenda o Defesa, prelimingrovenie, a@ anfidede oo Nentenga por
exfar havenda ew reconbechmeria reali=ads |r.lvl:'.l'r.r.l. Wit g sede Ir.H.I.I'i chal, o
|"IH|'.I'.r Teric q'.l'e'.vru.qjﬁf.l'u'dp oot 226, inciza [ de Codipn de Processo Penal

Rozda rdao e assiae,

fizo powgive a3 dilposicdes do ant, 226 do Ciodigo de Processo
Feral, que iraiam do procedintenio o ser ohserviods para o recomiecimmenioe
de pessoas e colsas, sdo simples recomendogdes, cufe Inolservdicio ndo
imparta, pov =f xd, em invalidade processual,

[.-I'\'.lilam afrcofwramnnte possivel o reconlecimente  fotografico e
pessoas om sede polickyl, o despeite dos disposigdes do arr. 2126 do PP,
exprecialmenie o caias camn o dok aides, ent gie o Feconlecidn ndo fod
preso em flagranie.

Advenais, mpertante ressaltar ge o vitima Viviany Bech Bentoe
Hack afirmen judiciclwente gue confirme o reconhecimento realizade ma
Delepacia de Policia, apesar de o date do audidéncia afirrmar gue ndo feria
coralipdes de peconlivcer novaneile Vilnie enr razdo do transcnrse de eurpe
fregistra audiovisnal de fTs $18-419)

No gue se refere d grestie da aftem de Apelante Viado, que fod
dpoitada pelas wilames como semde de aproxiecderietile B melm @
sefenfa cemlfmieiros, guamde consta do documento de [T 24 que ofe ferio
cered de W prere & oveRia ¢ ciince cenfimeiros, fenr-se gue inde afusis o
credibilidiode de reconhecimente fetfo o dia seguinte aos fifos, wma ves gie
ax vilinurs aponfarom detalhes do fooe de Vamie, gue esfava com o rosto
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dpenas parclalmente coberte.

Nio basiasse, as imapens apresentadas pela prapria Defesa ax fls.

475578, toambla demonsivam as semelbongas enire o antor de foie gee

APRIrECE ax faagens day odmeras de segnranga © Vando, expecialovenic o

exffird, o forntalo de paris ¢ onf memo o corte de cabelo, o gre corroborg

o recorkecimento efetvede pelas Viimas o Delegecia de Policia,

Porianie, afpste-se a prelimingr arguida”

Como s¢ vé, embora a vitima tenha confirmado que realizou o reconbecimento
fotogrifico na fasc exmajudicial, aponton que soquer tenin “comdipies de recowiecer
rovamenie Fauio em razde do franscirse de fempo™

Relevame destacar, ainda, a fragilidade do reconbecimento Fotografico realizado,
o qual a vitima apoaiou que o autor do ol teria cerca de um metno e setenta centimetros,
enquante o Paciente bem um metro ¢ noventn ¢ cinco centimetros, diferenga consideravel

E cento que a jurisprdéncia desta Corte se firmou no sentido de que "as
disposigives insculpidas wo arl, 226 o CPP, confipuram wma recomendapdo legal, ¢ ndo
nma cxigdncia  obsoliia, nde se cuidaonde, porfants, de nulidade quando praficedo o aio
procesiual freconhecimenie pessorll de mode diverse” (AgBg mo AREsp 1291 275R],
Bzl Mmsre REYRALDD SDARES DA FOMSECA, e 11/10°2018)

Dcorre, posém, que, conscande destacado palo Ministro Relaor, o reconbecimento
¢ prova com.alio grau de subjetvidade ¢ a-observincia do procedimento previsto oo art, 226 do
Cidago de Processo Penal di um poree ao Julgador com relogo &s tormalhidades minmmas que
devem ser obedecidas na elaboracio dessa prova, representando uma garantia ao Acusado, que
nfo deve ser afasiada pelo Poder Pablico

Dessa forma, deve haver masor criténio na observince da legislawgho atinemie a
essa forma de prova colhids pela auteridade policial,

Regiero, amnda, que ouvi com muits clareza as observaghes feitas pelo Exme.
Miniggre NEFI CORDEIRD, sobre sua preocupacio mo senbide de que  minmos
descomprimentos do mio nio podem gerar & madmissio da prova, e ndo dentifiqual uma
divergéncia das conclusdes, pelo menos com relagdo ds conclusbes do vobo do Exmo. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, sendo cenio que, no caso, houve um grave descumprimento so
disposto no ant. 226 do CPP, por tratar-se de meno reconbecimento fotoerifico,

Parabemiz, mas uma vez, o Exmo. Minstro ROGERIO SCHIETTI CRUZ por
suas conclusies, por levar ao conhecimento de varas stondades esta decisdo que estd sendo
prolatada hoge, aqui, nesta tarde, Eu postana apenas de acrescentar, Mimstro ROGERID, que

o 2o Jurisprudencia N5 Mov 2011




rE).-'/;fﬂ.' L j’;ﬂ"@mp’(ﬁ e 2 ﬁiﬁ-ﬂ

também fesse levada ao conhecimento da Defensorin Piblica do Estado, de todos os Esisdos,
esse irabatho, como mcentiva.

Sou uma grande apoiadora da Defensona Pablica ¢ acho interessante que as
Defernzonias Pablicas euaduais tomem conhecinemo desse wabatho o imponante realisxdo pela
Defensona Publca do Estado de Santa Cataring

Recordo que Santa Cataring com o men Estado de Goids foram os dltimos
Estados a criareim & Defensona Pablica. Depots de musia buta, no mey Estado de Goids, pedindo,
pleiteando, buscando a eriaglo da Defensoria Piblica

Ante o exposto, CONCEDD a ordem de habeay corpas, nos termos do volo do
Manistro Belasor,

Emvmn.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Mamero Registro: 2020001 THE82-3 PROCESS0 ELETROMICO HC 594886 7 5C

MATERIA CRIMIMAL
Miinveros Crigens (001 [OZZNNGEINNTS | 19F2220195240073
EM MESA JULGADD: 271073020
Helator
Exmo, Sr. Mimsre ROGERID SCHIETTI CRLE
Presidente da Sessdo
Exma, Sr. Mmsira ANTONND SALDANHA PALHEIRDY
Subprocumdor-Cieral da Repoblca
Exmao, Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUN SA
Secretdrio
Bl ELISEL AUGUSTD NUNES DE SANTANA
AUTUACAD
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADNOGADDS ¢ DEFEMSORIA FUBLICA DA UNIAD
DEFEMSORLA FUBLICA DOESTADD DE SANTA CATARINA
THIAGD YUKK) GUENKA CAMPOS - SOOI
MPETRADO - TRIBUMAL DE JUSTICA DO EST ADD DE SANTA CATARINA
PACIENTE SOVANID DA SILVA GAZOLA (PRESO)
PACTENTE IGOR TARTAR] FELACIO (PRESCH
MTERES - MINTSTERIO MUBLICO DO ESTADD DE SANTA CATARING
INTERES INNOCENCE PROJECT BRASIL - "AMICUS CURIAE®
ADNVOGADOS FLAVIA RAHAL BRESSER PERETRA - 521 1%824
DORA MARZD DE A CAVALCANTI CORDANI - 5PI31054
RAFAEL TUCHERMAN - SP206| 54
NTERES. INSTITUTO DE DEFESA DO DIREMD DE DEFESA - MARCID THOMAZ
BASTOS - "AMICUS CURIAE
ADNVOGADOS FLAVIA RAHAL BRESSER PEREIRA, - 5P118554
MARIMA DIAS WERNECK. DE SOUZA - SP157IR2
HUGO LEOMARDO - SP25286%
GUILHERME ZILIANT CARMELOS - SPIWSSE
ADNOGADA DOMITILA KOHLER « SP207600

ASSUNTO: DIREITO FEMNAL - Crimes ontra o Patrimsimios - Boubo Majorado
) SUSTENTAC A0 ORAL

Owa, DORA MARSD DE A CAVALCANTT CORDAMI, pela parte INTERES.: INNOCEMNCE
PROJECT BRASIL

D, THIAGO YUKIO GLUENEA CAMPOS Prosestari por Juntada)

, pelas paries PACIENTES: VANID DA SILVA GAZDLA ¢ IGOR TARTARI FELACIO)

Exma, Sr. D, JOSE ADONIS CALLOU DE ARALIO SA, SUBPROCURADOR-GERAL DA
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REMIBLICA
CERTIDAD

Certifico que a egréma SEXTA TURMA, ao apreciar o procésso em épigrafe na sessio
realusada nesta daca, proferiu a seguinie docisio!

A Sexta Turma, por unanimsdade, concedeu o habeas corpus, nos termos do voto do Sr
Minestro Relaor, com 0% esclarecimentos do Sr. Minasero Mefi corderro.

s Six. Minisros: Meli Cordere, Antonss Saldanha Palbeirs, Launta Viz ¢ Schastiio Hels
Jimior volaram com © Sr. Mintstno Belanor,
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CHILE

3, REPUBLICA DE CHILE
3.]. Defensoria Penal Publica de Chile

3.1.1. Corte Suprema acoge amparo interpuesto por la defensa en favor de persona
que utiliza derivados del cannabis con fines medicinales. Sefala que la resolucién
recurrida carece de la debida fundamentacién porque no consideré los
antecedentes acompanados por la defensa que dan cuenta de tratamiento
medicinal, por lo anterior, sustituye la prision preventiva por la medida cautelar de
arresto domiciliario parcial nocturno (C518.03.2021 rol 19103-2021)

Normas asociadas: CPR ART. 21; CPP ART. 36: CPP ART. 140; CPP ART. 140 a; CPP
ART. 140 c; L20.000 ART. 4: L20.000 ART. 8

Temas: Garantias Constitucionales; Medidas Cautelares
Descriptores: Recurso de amparo; Cannabis; Fundamentacién; Prision preventiva

SINTESIS. Corte Suprema acoge amparo interpuesto por la DPP en favor de
imputado que se encontraba sujeto a la medida cautelar de prision preventiva por
los delitos de microtrafico y cultivo de cannabis. La accién se sustenta en que la
resolucion gue impuso la medida cautelar carece de fundamentacion, toda vez que
los hechos no son constitutivos de microtrafico, ni cultivo de cannabis, el
imputado la utiliza para tratar patologias crénicas, lo cual supone extraer de las
flores esencias para preparar macerados y ungientos para tal efecto, ademads de
aparecer del todo desproporcionado la cautelar mas gravosa del ordenamiento
cuando no existe la necesidad de cautela. La Corte sostiene que la resolucion de la
Corte de Apelaciones de Talca que confirmé la del Juzgado de Garantia de Talca
carece de fundamentacién porgue no considera los antecedentes que fueron
acompanados por la defensa que, indican que el amparado sufre de patologias crénicas -
lumbalgia y glaucoma- que no han respondido a los tratamientos tradicionales paliativos
del dolor, recentandosele unglientos derivado de la cannabis para tal efecto, ademds que
tampoco existen antecedentes que den cuenta de comercializacién. En atencion a lo
descrito, se sustituye la prision preventiva por la medida cautelar de arresto domiciliario
nocturno (Considerandos relevantes: 1y 2).
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TEXTO COMPLETO
Santiago, dieciocho de marzo de dos mil veintiuno,

Al escrito folio N 29338-2021y 29368-2021: a todo, téngase presente.
Vistos y teniendo dnicamente presente:

1.- Que de la revision de los antecedentes, aparece de manifiesto que el amparado sufre de
diversas patologias cronicas que, segun dan cuenta los certificados medicos
acompaiiados a los autos, no han respondido a los tratamientos tradicionales paliativos del
dolor, recentéandosele unglentos derivado de |a cannabis para tal efecto.

En el mismo sentido, consta del mérito de autos que no existen elementos probatorios
relativos a la comercializacidn de las sustancias que le fueron incautadas al recurrente.

2.- Que no obstante lo anteriormente expuesto, la sentencia recurrida no se hace cargo de
las alegaciones efectuadas por la defensa del amparado en tal sentido, limitdndose a
rechazar la accion constitucional intentada por razones meramente formales, de lo que se
colige que el pronunciamiento impugnado carece de la debida fundamentacion, lo que lo
torna en arbitrario, afectando con ello la libertad personal del amparado, en cuanto éste se
mantiene sujeto a la medida cautelar de prisidn preventiva sin que exista sustento factico
ni cautelar alguno para ello.

Y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la
Republica, se revoca la sentencia apelada de diez de marzo de dos mil veintiuno, dictada
por la Corte de Apelaciones de Talca, en el Ingreso Corte N° 36-2021, y en su lugar se
declara que se acoge el recurso de amparo deducido en favor de 5.H.P., quedando sujeto
a la medida cautelar de arresto domiciliario nocturno.

Registrese, comuniquese y devuélvase.
Rol N”18.103-2021.

Pronunciado por la Segunda Sala de la Corte Suprema integrada por los Ministros (as)
Manuel Antonio Valderrama R., Jorge Dahm O, Leopoldo Andrés Llanos S. y los Abogados
[as) Integrantes Diego Antonio Munita L., Ricardo Alfredo Abuauad D. Santiago, dieciocho
de marzo de dos mil veintiuno,

En Santiago, a dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, se incluyé en el Estado Diario
resolucion precedente.
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3.1.2. SCS 25.388-2021 sala Penal acoge recurso de nulidad deducido a favor
de imputada que ingresa cigarrillo de marihuana a la carcel a peticion de su
marido, se la condena por microtrafico, se esgrimen argumentos con enfoque de
género (no considerados por el fallo), pero la absuelve Abajo van los consideran-
dos mas relevantes y que dan cuenta de que efectivamente hubo una “erronea
aplicacion del derecho".

Sentencia de Nulidad

SINTESIS: Corte Suprema acoge recurso de nulidad deducido por errénea aplica-
cion del derecho de los articulos 1"y 2° del Codigo Penal, articulos 1"y 4° de la Ley
N°20.000, y los incisos noveno y décimo del articulo 19 N°3 de la Constitucion Politica de la
Republica, pues se califica como delito una conducta carente de la necesaria antijuridicidad
material para sancionarla penalmente, pues la sustancia infima de cannabis sativa
ascendente a 2,1 gramos estaba destinada a una persona determinada dentro
del establecimiento penitenciario, no atentandose contra el bien juridico protegido, debido
a que no esta destinada a persona indeterminada y a su circulacion incontrolable.

La Corte sostiene, en virtud del principio de lesividad, y en relacion con la afectacion
del bien juridico protegido de la salud publica, se debe establecer la real danosidad
social de |la conducta, y omitir ese analisis de peligrosidad implicaria un contravencion a la
prohibicion de presumir de derecho la responsabilidad penal, por lo que se requeri-
ria una accion apta para producir un peligro para el bien juridico como elemento integrante
del tipo del delito.

Asimismo, en virtud del principio de ofensividad, agrega que el dano social que
busca preverse con la tipificacién de los delitos de |la Ley N°20.000 no consiste en la
autolesion, propia de |la autonomia de los individuos, sino en |a posibilidad real que,
de ese uso determinado, pudiera seguirse la difusion incontrolable de sustancias
que pongan en peligro la salud y la libertad de los demas. En ese sentido, llevaria a
descartar la sancion de conductas que aparezcan exclusivamente dirigidas al
concreto consumo de la sustancia en cuestion por parte de una persona individualizada,
como ocurriria en el caso en auto, debido a que la sustancia incautada estaba destinada al
consumo de un unico interno, su conyuge, en atencion a la cantidad de droga y su destinatario,
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ne se puede concluir que la conducta de la imputada constituya un riesgo para la
salud publica.

Acordado con voto en contra de Valderrama y Letelier, quienes estan por
desestimar la causal, porque no resulta posible razonar que la conducta
desplegada por la acusada resulte atipica, pues se establecié que la droga estaba
en la encomienda que entregd la acusada, que estaba destinada a otra persona, y
gue por el informe pericial se acredité que se trataba de la mencionada sustancia,
por lo que ameritaria sancién penal (considerandos relevantes: duodécimo,
décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto).

1°) Que aun cuando se ha demostrado que la acusada, careciendo de la debida
autorizacién, entregd una encomienda en el centro penitenciario de Santa Cruz, en
cuyo interior se mantenia oculto en un calcetin, un envoltorio de nylon con 2,1
gramos de cannabis sativa, con el objeto de fuera entregado a su marido John
Merino Morales, quien se encontraba recluido en ese establecimiento, para su
consumo personal, por lo que la conducta de la acusada no puede ser calificada
aisladamente del destinatario de la droga que la consumiria, asi como la cantidad
de la misma.

2°) Que de ese modo, el consumo que se haria de la droga debe calificarse como
uno de caracter “personal exclusivo”, sin poner en riesgo a una cantidad
indeterminada o al menos considerable de individuos, como tampoco a la
distribucion descontrolada de la sustancia en cuestién.

3°) Que encontrandose justificado en estos autos que la acusada porté y entregé la
cannabis sativa con el fin de gue fuera consumida Gnicamente por su marido, no se
puso en riesgo el bien juridico protegido por el articulo 4 de la Ley N° 20.000.

Sentencia de Remplazo: Se dicta sentencia a continuacidn de sentencia de nulidad
donde se decreta la absolucion de la Acusada.

Que nadie puede ser condenado por delito sino cuando el tribunal que lo juzgare
adquiriere, mas alld de toda duda razonable, la conviccion de que realmente se
hubiere cometido el hecho punible objeto de la acusacion y que en él hubiere
correspondido al acusado una participacidn culpable y penada por la ley.
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Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos1, 2, 14,15y
16 del Codigo Penal; 1y 4 de la Ley N° 20.000; 48, 373 letra b) y 385 del Cédigo
Procesal Penal, se declara que: Se absuelve a CBFA de la acusacion que le fuera
formulada por el Ministerio Publico de ser autora del delito de trafico de sustancias
estupefacientes en pequefias cantidades, previsto y sancionado en los articulos 1y 4 de la
Ley N° 20.000.
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Santiago, a cinco de julio de dos mil veintiuno.

Vistos:

En esta causa RUC N° 2000593642-0 y RIT N° 8-2021, del Tribunal de
Juicio Oval en lo Penal de Santa Cruz, por sentencia de weinticuatro de marzo
pasado condend a CAMILA BELEN FUENTES ARAVENA a la pena de tres afios y
un dia de presidio menor en su grado maximo, accesona de inhabilitacidn absoluta
perpetua para derechos polificos y I8 de inhabilitacidn absolula para cargos ¥
oficios plblicos durante e bempo de la condena v multa de cinco unidades
tributanas mensuales como autora del delito consumado de trafico licito de
estupefacientes en pequefias cantidades, ilicito previste v sancionado en el
articulo 4% en relacitn al articulo 1° de ta Ley N® 20,000, perpetrado el 11 de junio
de 2020 en la comuna de Santa Cruz.

En contra de esa decisidn, la defensa de la encausada interpuso recurso
de nulidad, &l que se conocid en la audiencia pablica de quince de junic pasado,
como da cuenta el acta que se levanto con la misma fecha.

Considerando:

Primero: Que el recurso de nulidad deducido se funda, de manera principal,
en la causal contemplada en el articulo 373, letra b), del Codigo Procesal Penal,
esto es, cuando en &l pronunciamiento del fallo se hubiere hecho una emdnea
aplicacidn del derecho que ha influido sustanciaimente en lo dispositive de o
resuelto, y acusa la infraccidn de los articulos 1°, 4%, 42 y 43 de la Ley N* 20,000,
arficulos 1° y 2° del Codigo Penal; incisos noveno y décimo del numeral 3° del
articulo 19 de la Constitucidn Politica de la Replblica de Chile, pues se considera

NERE
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como delito una conducta carente de la necesana antijundicidad material como
para sancionarla penalmeante.

Explica que en el articulo 4 de la Ley N® 20.000 & objeto matenal descrito
par el tipo penal hace referencia a que |as sustancias o drogas estupefacientes o
sicotrdpicas, deben ser productoras de dependencia fisica o siquica, o tratarse de
matenas primas que sirvan para oblenerlas, en consonancia con lo dispuesto en
los incises 1° o 2° del articulo 1° de la misma ley.

Afade que el articulo 1° de la Ley N® 20,000 expresa gue las sustancias o
drogas estupefacientes o sicotrdpicas productoras de dependencia fisica o
siquica, deben ser capaces de provocar graves efectos toxicos o dafos
considerables a |a salud. Asi, para determinar si se trata de sustancias que
produzcan graves efectos {oxicos o dafos considerables a la salud, el legislador
establecio en el articulo 43 de |a citada ley, la cbligacidn de elaborar un protocolo
de analisis quimico de la sustancia suminisirada, en el que debe identificarse el
producto, su peso o cantidad, naturaleza, contenido, composicién v grado de
pureza, como asimizmo, un informe sobre los componenias tdxicos v psicoactivos
asociados, los efectos que producen y la peligrosidad que reviste para la salud
publica.

senala que en el caso sub-lite, el fribunal estimo suficiente un informe que
supuestamente entregaba la pureza, sin analisis alguno de la droga incautada,
pues solo s& hace referencias al efecto de la marhuana, sin analizar la droga
mcaulada,

Concluye solicitando que se acoja la causal de nulidad deducida de forma

principal, se invalide solo la sentencia v se dicte, sin nueva audiencia, pero

TRDMVERNXG
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separadamente, la sentencia de reemplazo que absuelva a8 su representada del
delito acusado.

Segundo: Que, como primara causal subsidiaria, también se hizo valer la
contemplada en la letra b) del articulo 373 del Cddigo Procesal Penal, al
quebrantarse los articulos 1° y 4° de la Ley N°® 20.000, articulos 1° y 2° del Codigo
Penal; incisos noveno y décimo del numeral 3° del ariculo 19 de la Constitucidn
Politica de la Replblica de Chile, lo que acontecid al considerar como delito una
conducta carente de la necesana antijundicidad material como para sancionarla
penalmente, pues en el caso sub-lite su representada Camilia Fuentes lleva una
encomienda dirigida a una persona delerminada, su marido John Merino, v una
cantidad infima de cannabis sativa (2,1 gramos),

Explica que en cuanto a los elementos que configura el tipo penal, cabe
recordar que el dafio social que el legislador tuvo a la vista al crear los tipes
legales, en primer término, no fue la autc-lesién, expresion de la autonomia de la
voluntad de individeos singulares dispuesios a exponer su salud a riesgos, sino en
la posibiidad real que, de ese uso determinado, pudiera seguirse la difusion
incontrolable de sustancias que pongan en peligro la salud de los demas,
estimando que dicho efecto no guerido (difusién incontrolable), en esta caso una
pequefia cantidad de droga (2,1 gramos), no tiena ka capacidad de realzario.

Sefiala que en este caso se esta ante una imputada que solo tiene una
dosis, que no recibe remuneracion alguna y que va dingida a8 una persana en
especifico, no querendo una difusién incontrolable, por lo que estima que el

tribunal se olvida de principios rectores del Derecho Penal Chileno, como son los

principios de lesividad, de proporcionalidad y de minima intervencion, los cuales

i |
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obligan al ente sentenciador a actuar conforme a éstos, mas si se considera que
se establecid que la acusada no era una persona que estuviese dedicada al
microtrafico y gue se consiguio este "pito”, para entregarselo al interno porque era
su pareja, padre de su hija, porque se lo pidid insistentemente vy era solo para &l,
por lo que claramenta &l bien juridico salud pdblica no 8 vio siquiera conmovido
con esia conducta.

Finaliza pidiendo acoger esta causal de nuldad, se invalide sclo la
sentencia vy se dicte, sin nueva audiencia, pero separadamente, la sentencia de
reemplazo que absuelva a su representada del delito por el que fue acusada,

Tercero: Cue como segunda causal subsidiaria se ha incoado por la
defensa nuevamente |a del articule 373 letra b) del Cédigo Procesal Penal, pues
se quebrantaron los articulos 1° y 4° de la Ley N 20.000, articulos 17, 2° 15 N™
del Codigo Penal; incisos noveno y décimo del numeral 3° del ariculo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Explica que an este caso se ha producido una emdnea aplicacién del
articulo 15 N 1 del Codigo Penal, al considerar a su representada como autora
inmediata y directa de una conducta tipica, en circunstancias, que los mismos
sentenciadores sefialan que ella llevd la droga solo a instancias de su pareja, s
decir, o que estan reconociendo es que ella colabord en el hecho de otro, que al
menos la indujo a cometer esia conducta, pero lo curioso es que el inductor en
este caso resulta impune, dado que se reconoce que la droga respecio de él era
para su consumo personal y proximo en el bempo en las dependencias del recinto
penitenciario en que s& encontraba, y que al ser su domicilic forzoso, permite

excluirlo de sancidn penal, © a lo mas condenarlo por una falia, que en todo caso

[
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estaria prescrita, pero se considera que ella, la inducida, si realizd un tipo penal
por el que sa e impone una pana de res anos v afios dia de privacidn de liberad.

Agrega que el tnbunal debid hacer una mejor interpretacion del articulo 15
N* 1 del Codigo Penal, porque la imputada fue inducida 8 cometer este hecho, es
decir, participar &n un consumo de una persona ¥y alla lo hizo por la cercania que
tiene con esa persona, por ello si los juzgadores hubiesen avanzado al siguiente
punfo de analisis, se habrian dado cuenta que solo existia una solucion posible y
es que como ella es la instigada por su conyuge, quien sera el instigador, su
conducta esta kgada siempra a la del instigador, guien subjetivamente asté ligado
a esa droga con la intencidn de consumirla, solo &, y como para el instigador la
conducta es mpune, la conducta de |a imputada debe ser también considerada
impune, sea porque se trata de una tentativa para cometer una falta o porque se
considera que el consumo en la carcel no es punible, para el que se encuentra
encarcelado, por el principio de consuncidn inversa.

Agrega que de todas formas, al ser sorprendida su representada, la
conducta solo se encontraba en grado de desamcllo de tentativa vy, en
COnsecuancia, para su conyuge era una conducta atipica, porgue &l articulo 18 da
la Ley N° 20.000 solo es aplicable a delitos y no a faltas, por lo que se aplican las
reglas generales del Codigo Penal, que no castiga las faltas que se encuentran en
grado de desarrollo de tentativa.

Termina solicitando acoger esta causal de nulidad, se mnvalide solo la
sentencia y se dicte, sin nueva audiencia, pero separadamente, la sentencia de

reempiazo que absuelva a su representada del delitlo acusado.

et
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Cuarto: Que, como tercera causal subsidiaria, se ha esgrimido por la
defensa de la imputada también la contemplada en ol articulo 373 b) dal Cédigo
Procesal Penal, al haberse aplicado la circunstancia prevista en el articulo 19 letra
h) de la Ley N® 20,000, que estima que no concurre en este caso porque el
legislador sefala que la pena debera ser aumeniada en un grado si & delilo fue
comeatido en un Tugar” de detencidn o reclusidn v lo que se dio por acreditado es
que su representada enird a un centro penitenciario, sin que s sepa si ese lugar
g5 de “detencion o reclusion™ que son palabras que estan definidas en la ley
expresaments.

Indica qua lugar de datencidn claramenta no es, porque la datencidn @8 una
medida cautelar, que se dispong en las comisarias, no en los ceniros
penitencianios y reclusion es una pena, perc que no s& cumple en todos los
recintos penitenciarios. Por tanto, si & nbunal dio por acreditados los hechos, no
pudo dar por acreditada la agravante en comento, sin hacer una errada aplicacion
del derecho, dado que ha asimilado el concepto centro penitenciario a lugar de
detencion o reclusion.

Concluye solictando e acoja esta causal de nulidad, se invalide =olo la
santencia y se dicle, sin nueva audiencia, pero separadamente, |a sentencia de
reemplazo que condene a su representada por el delito de trafico de pequedias
cantidades, a la pena de quinientos cuarenta v un dias de presidio menor en su
grado medio,

Quinto: Que el motivo de invalidacion alegado de manera principal por la

defensa, de conformidad al arficulo 376 inciso tercero del Codigo Procesal Penal,

ha sido confiade excepcionalmente al conocimiento de esta Corte Suprema en el

LR
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evenio gue, con ocasibn de dicha causal, se invoquen dislintas interpretaciones
sostenidas en diversos fallos emanados de los tribunales superiores sobre |a
cuestion de derecho principal planteada en el recurso, esto es, 1a incidencia de |a
ausencia del informe de pureza en la decision de lo discutido, lo que en la especie
s& demuesira con los pronunciamientos gue se acompanaron a la presentacion en
analisis.

Sexto: Que los hechos establecidos por la sentencia recurrida son los
siguientes:

“Que, con fecha 11 de junio 2020, aproximadamente a las 1500 horas,
Camila Belén Fuentes Aravena, ingresd al Centro Penifenciano de Santa Cruz,
uvbicado en calle Ariwro Prat N* 565, Santa Gruz, oportunidad en la que levaba
una encomienda dingida al interno John Merino Morales, al revisaria en el sector
de encomiendas por funcionanos de Gendarmeria, estos venficaron que Fuentes
Aravena al inrfenor de dicha encomienda ocwilaba, en una calcela de color megro,
wn envaoltono de mylon gue comnlenia una sustancia color verde, gue coraspandia a
cannabis sabva, que amgjo un peso bruto de 2,1 gramos, no leniendo aquella
aulorizacién para e porle de dicha susfancia ni para ef ingreso de cannabis a
internos del C.C.P. de Sanfa Cruz”.

Los hechos antes descritos fueron calificados juridicamente como
constitutivo del delito de trafico de sustancias estupefacientes en peguefias
cantidades, previsto y sancionado en los arliculos 1 y 4 de la Ley N° 20.000,
comesponddndole a la acusada la caldad de aulora, al haber intervenido en su

ejecucidn de una manera inmediata y directa de conformidad a lo dispuesto en el

articula 15 N® 1 del Codigo Penal.
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Séptimo: Que la conducta tipificada en el articulo 47 de la Ley N® 20.000,
en redacidn a su articulo 1°, requiera que e objeto material lo constituyan
"pequefias cantidades de suslancias o drogas estupefacientes o sicotropicas,
productoras de dependencia fisica o psiquica, o de materas primas que sirvan
para oblenerlas, sea que sa frate de las mndicadas en |05 INCISOS pPrAMENo o
segundo del articulo 1°, esto es, capaces de provocar graves efectos tdxicos o
dafics considerables a la salud”, que se describen y clasifican en los articulos 17 y
2" del Reglamento de la Ley N* 20.000.

Octavo: Que la disposicidon cuya configuracion se ha tenido por probada no
exige delerminacion de la pureza de la sustancia traficada, ya que respecto de
ésta el legislador sdlo se refiere a “pequefia cantidad”, conceplo regquiativo cuyo
contenido queda entregado a los jueces de la instancia. Asi las cosas, resulta
inconcuso que o incautado en este caso, aun desconocieéndose su concantracion,
fuese cannabis sativa, sustancia capaz de producir graves efectos toxicos o dafios
considerables a la salud.

Noveno: Clue, por otra parte, este tribunal tiene presente que es la propia
Ley M* 20,000, en su articulo 63, l1a que ha establecido que serd un reglamento el
que safiale las sustancias a gue sa rafiera al articulo 1° dal citado cuerpo legal. A
tal efecto, el D.5. B67 del afio 2008, que reemplazd al D.5. 565 del afio 1995,
clasifica las sustancias estupefacientes o sicoirépicas producioras de dependencia
fisica o siquica en dos listas (articulos 1° y 2°), dependiendo de si 5on capaces de
provocar graves efectos oxicos o dafos considerables a la salud o no, haciendo
expresa mencidn a lo precepluado en el incizo primero del articulo 1° de la Ley N*

20.000, y la cannabis sativa, se encuenira contemplada en e articulo 1° del citado
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Reglamento, entre aquellas drogas o sustancias esiupefacientes o sicolrépicas
que son capaces de provocar graves efectos thxicos o dafos considerables a [a
salud.

Décimo: Que, asimismo, resulta perinente tener en consideracion que el
protocolo de andlisis a que alude el articulo 43 de la Ley N*® 20.000 -y respecto del
cual se vale el recurso para sostener que se esta ante una conducta carente de
antijuridicidad material- no altera lo gue antes se ha dicho, desde que éste no esta
destinado a cumplir el rol que el recurso pretende, v prueba de ello es que se
encuentra regulado dentro del titule refendo a la competencia del Ministerio
Piblico y, especificaments, denfro del parrafo sobre “medidas para asegurar al
major resullado de la inveshgacion”, de manera gue los elementos que alli sa
enuncian y sobre los cuales ha de pronunciarse el Servicio de Salud -peso,
cantidad, composicion y grado de pureza- le permitiran tener al juez un mejor
canocimienio de las caracteristicas de la droga incautada, pero en ningun caso
serviran para concluir que dadas tales caracteristicas, la sustancia en cuestion,
cannabis sativa en este caso, deja de ser tal.

Por el confrario, el infarme que indique e grado de pureza o concentracion
de la droga constituira una herramienta Ghl en la medida que el imputado pretenda
exculparse alegando que aguella estd destinada a su uso O consumo personal,
exclusivo y praximo en el iempo, puesto que para el analisis de la concurrencia de
esta causal de justificacion los sentenciadores deberan atender a la calidad o
pureza del estupefaciente poseido, transportado, guardado o portado, ya que
dicho elemento es crucial para determinar si s posible racionalmente suponer que

aquél esta destinado a tales fines, siempre que previamente se argumente dicho
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consumo como defensa, De este modo, el elemento que en gl informe se echa de
menos fiene relevancia a la hora de decidir si se estd em presencia de un
consumidor o de un traficante, criteno gue contempla el incizo final del articulo 4*
de la Ley N* 20.000, incorporandolo como un alemento de juicio mas y que, en el
caso de estos antecedentes, no fue materia de discusitn.

Undécime: Que come consecuencia de lo expuesto precedentemante, la
determinaciin del objelo material del ilicite se satisface con un prodocolo de
analizis que contenga las restantes menciones del articulo 43 de la Ley N* 200000,
como ocurme an el caso de estos antecedentes, cuestidn que lleva a concluir que
no ha existido error de derecho en el pronunciamiento de la sentencia a proposito
de esta sustancia, por lo que la causal de nulidad, debe ser desestimada.

Duodécimo: Clue para la adecuada resolucidn de la pimera causal
subsidiaria invocada en el arbitric asilado en la letra b) del articulo 373 del Codigo
Procesal Penal, por medioc de la que se propone que la conducta desplegada por
la acusada carece de la necesarna antjundicidad matenal para sancionarla
penalmente, pues la cannabis sativa, ascendente a 2,1 gramos, esiaba destinada
a una persona determinada deniro del establecimiento penitencianic, por o que no
sa atenta contra al bien juridico protegido en la Ley N® 20,000, pues no sa dinge a
personas mdelerminadas v a la circulacidon incontrolable de la sustancia
estupefaciente, cabe realizar las siguientes indispensables reflexiones.

Respecto del deliio de irafico de drogas hoy parece existir consenso en
que €l bien juridico que se busca proteger es la salud pdblica, el gue es de

cardcter colectivo y carente de individualizacién pues se refiere a la generalidad, v

que ha sido entendido como la salud fisica vy mental de aquel seclor de la
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colectividad que pueda verse afectado por & efecto nocivo de las sustancias
prohibidas (Politoff v Matus, "Objeto juridico y objeto material en los delitos de
trafico ilicito de estupefacientes®, en Tratamiento Penal del Trafico llicito de
Estupefacientes, 1998, p. 14).

Si bien se ha guerido catalogar el rafico ilicito de drogas como un delito
da peligro abstracto -lo que ha sido denegado en fallos anteriores de esta Sala-,
en &l que |a peligrosidad tipica de una accidn es motivo para su penalizacion, sin
que en el caso concreto se haga depender la punibilidad de la produccién real de
un paligre pues la evitackbn de concrelos peligros v lesiones &5 sdlo e motive dal
legislador y no un requisito del tipo (Roxin, C, Derecho Penal, Parte General, T. |,
Trad. 2a ed. alemana, 1997, pp. 336 y 407), no por ello puede dejar de verificarse
si 8l hacho cuyva tipicidad se axamina Wwvo al manos la posibilidad de significar, an
la realidad, un riesgo para el objeto juridico tutelado, puesto que e bien juridico
consttuye el primer momento justificative de la injerencia penal en la libertad de
las personas cuya funcidn de garantia limita el poder punitivo del Estado, de modo
gue el legislader no puede casfigar cualesquiera conductas, sino solamente
aquellas que lesionan o pongan en peligro bianas juridices. (Cobo del Rosal-Vives
Anién. Derecho Penal, Parte General, 5 ed., 1999 pp. 319 y 324).

En efecto, una visidn liberal del Derecho Penal no puede alribuir a éste
otra tarea que la de amparar, a fravés de la fuerza coactiva del Estado,
determinados bienes juridicos, esio es, intereses individuales o colectivos
jurgados indispensables para la convivencia social. Luego, ha de ser & dafio
social el fundamento y medida de la pena prevista por la ley en un Estado de

Derecho, v no consideraciones respecto a la fidelidad o al sentimients de las
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perscnas frente a dicha organizacién esiatal, propias de los regimenes totalitanos
del siglo pasado (Politoff, Matus, y Ramirez. Lecciones de Derecho Penal Chileno,
Parte General, 2004, p. 65).

En & mismo sentido, se exige que la conducta desplegada por el sujeto
activo constituya ex ante un riesgo normativo tipicamente relevanta para el objeto
de la tutela (Retfig. Mauricio, "Desamrcllo previsible de la relacion enfre |a
antijuridicidad y la culpabilidad”, en Revista de Derecho (Valdivia), Vol XXIl = N* 2,
diciembre 2009, p. 185-203).

El prncipio de Slesividad™ -que localiza la esencia del hecho punible en ese
efecto primordial de la conducta tipica, de necasaria lesién al bien juridico- se alza
asi como uno de los limitativos del ius puniendi del Estado y obliga -también en &l
ambilo del enjuiciamiento- a establecer |a real dafiosidad social de la conducta
incriminada, sobre odo cuando este factor ha sido especificamente considerado
para la tipificacidn y penalizacion de determinados hechos ilicitos, como lo hace al
articulo 4° en relacién al articulo 1 de la Ley N* 20.000.

Prescindir de la pregunta acerca de la realidad del peligro significaria que
en base a una “praesumptio juris et de jure” de la peligrosidad del comportamianto,
se presumiria la base misma sobre la que se construye el injusio, esto es, su
antijuridicidad material (PolitoffMatus, cit, p. 18), cuestidn que pugna con la
prohibicion establecida en el articulo 19 N* 3, inciso 7*, de la Constitucion Politica
de la Republica, de presumir de derecho la responsabilidad penal. Asi se ha
sostenido que si el principio de lesividad constituye una exigencia denvada del
principio de proteccion de bienes juridicos, necesariamente habran de carecer de

legitimaciom conforme al prncipio enunciado los llamados delitos de peligro
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abstraclo, pues establecen una presuncion de derecho de que la aclividad descrita
significa una puesta en peligro (Busios y Hormazabal, Muevo Sistema de Derecho
Penal, 2004, p. 90).

Es la mitada proscripcdn consttucional la que demanda que para la
sancion de un delitc de peligro se requiera la posibikdad que de la conducta
pudiera seguirse la difusidn inconirolable o incontrolada de sustancias que pongan
en peligro la salud vy libenad de los demas; o que conduce a descartar la
aplicacitn de los preceptos que reprimen el trafico dicito si la accidn de que se
trata aparece exclusivamente dirigida al concreto consumo de ellos por una
persona individualizada. De esa manera, segin sean las drocunstancias y el
contexto de los hechos, podra decidirse =i se trata de un acto aislado vinculado al
"uso personal exclusivo v proximo en el iempo®™ de un individuo o =i esa acto dabe
incluirse en las hipdtesis de incitar, promover o facilitar la difusibn de drogas
nocivas susceptibles de producir dependencia. Tal peligro estd directamente
vinculado al trayecto de la droga en & circuito criminal y su acceso a los mas
vulnerables, en particular a los jdvenes (PeolitofifMatus, cit., pp. 16-19).

Entonces, aln cuando el tipo de los delitos de peligro abstracto -en el
evento que se lo estimare aplicable al articulo 4° de |a Ley N* 20.000- no reclama,
a diferencia de lo que sucede en los delitos de peligro concreto, la produccidn de
un peligro efectivo, si requiere una accién apla para producir un peligro para el
bien juridico como alemants material integrante del tpo dal delito. Se trata de
exigir, ademas de la peligrosidad de la accion, la posibilidad de produccion del
resultado de pelgro, o ko que €3 lo mismo, &l juez ha de verficar si en la situacion

concreta ha sido posible un contacto entre la accidn y el bien juridico, en cuya
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virlud hubsera podido producirse un peligro efectivo para éste. Conforme a esta
variante, que configura ciertos delitos de peligro como delitos de “peligro
hipotético”, se puede decir que no se dard la tipicidad del delito de frafico de
drogas en aquellos casos en los que &l peligro que caracteriza la accidon de esie
delito quede totalmente excluido porque falta la posibilidad del resultado de peligro
(Mufioz-Soto. “El uso terapeutico del cannabis vy la creacidn de establecimienios
para su adquisicion ¥y consumo”. Revista de Derecho Penal y Criminologia, 2a
Epoca, N° 7, 2001, p. 61).

Décimo tercero: Que, también debe tenerse presente que el principio de
ofensividad que limita la potestad punitiva del Estado, excluyéndola, sobre
aquellos supuestos en los que es la propia persona la que voluntanameante realiza
comportamienios que representan un resgo para su propia vida o salud, se veria
quebrantado al entrometerse (punitivameanta) el Estado en la esfera personal de
quien voluntariamenta ha decidido consumir determinadas sustancias (Escobar-
Larraur, “Legislacion y Politica Criminal en Espania en materia de drogas desde el
nueve Codigo Penal de 1585°, en Gran Criminalidad Organizada y Trafico de
Estupefacientes, 2000, p. 99).

En ese enlendido, dade que el dafio social que el legislador lenia en vista
al crear los tipos legales de trafico ilicito de estupefacientes no consiste en |a
autolesion, expresion de la autonomia de |8 voluntad de individuos singulares
dizpuestos a exponer su salud v su libertad a riesgos, sino en la posibilidad real
que, de ese uso determinado, pudiera seguirse la difusion incontrolable de
sustancias que pongan en peligro la salud v la iberad de los demas, nuestira ley

sobre estupefacientes recondce, Siquiera parcialmente, el principio de la
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autocdelerminacidon sobre los nesgos a la propia salud al consagrar la impunidad,
con algunas excepciones, de las acciones de trafico de las sustancias de que se
irata para el "uso personal exclusivo v proximo en el bempo”, de lo que debe
inferirse que, de no mediar tales excepciones relativas a los silios en que &
consumo estd prohibido y sancionado como falta, los aclos de posesidn,
transporte, guarda o porte de sustancias estupefacientes o sicotropicas (articulo 4,
incisa 1%, en relacion al articulo 50 de la Ley N* 20.000), o de siembra, plantacion,
cultivo ¢ cosecha de especies vegetales productoras de la misma (articulo 8,
inciso 1°, en relacidn al articulo 50 de la Ley N® 20,000}, donde el desting de la
sustancia sea el consumo personal exclusivo y proximo de la o las mismas
personas que realizan las conductas antes enunciadas, no realizan el peligro
general que se& guiere evilar, sino, a o mas, pueden poner en peligro la salud del
consumidor de esos producios, esto es, crear un peligro individual que la propia
ley entiende no relevanta a efectos penales (en términos similares, PolitoffMatus,
cit., pp. 14, 15, 18 y 19).

Décimo cuarto: Que a la luz de las reflexiones anteriores cabe ahora
centrarse en dilecidar si la conducta realizada por la impulada redne las
exigencias del tipo penal establecido en el articulo 4 de la Lay N® 20,000,

En el examen en referencia debe observarse si la conducta dubitada
puede generar, incremeniar o al menos poienciar el riesgo de difusibn ©
propagacidn incontrolada de la droga o del trafico de drogas en la comunidad o
colectividad, lo que supone una cierta aptitud o posibiidad de que la conducta
contribuya a la propagacion, puesta a disposicion o facilitacion mas o menos

generalizada de alguna de las sustancias fraficadas entre un nomero
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indeterminado de consumidores finales, efecto o resultado que puede presentarse
ya sea con un acto singular de venta de una dosis de droga a un Unico adicto o
menor de edad, o por el contrario, puede estar ausente en el consumo privado de
droga por una persona que se encuenira en un recinto penitenciario a la que le ha
han proveido una cantidad pequera de la misma.

Por ello es necesano establecer de un estudic global de los hechos
informado por [as restricciones gque s& derivan de la consideracidon del béen juridico
tutelado y del principio de lesividad, permite excluir totalmente el riesgo de difusion
de la sustancia.

Décimo quinto: Cue entrando ahora al caso particular de autos, |a
sentencia impugnada dio por establecidos los hechos consignados en el
considerando sexto del presente fallo, agregando en & fundamenio octavo, gue la
marihuana estaba destinada al consumo del conyuge de la imputada con la
finalidad de paliar los efectos del encierro.

Décimo sexto: Que sigue enlonces revisar si en la especie concurren los
presupuestos del articulo 4° de la Ley N° 20,000, Huelga sefalar que aste examen
debe emprenderse respetando los hechos fijados por los sentenciadores, sin que
quepa por tanio el examen o valoracion de la prueba rendida en el juicio que llevd
a su establecimientio.

En ese empefio debe determinarse si la conducta de la acusada realizada
con @l objeto de facilitar la sustancia obtenida a su cdnyuge, quien se encontraba
reciudo em un establecimienio penitenciario, tenia como onico proposito que &l

consumiera la cannabis sativa, o bien estaba destinada a ofros infernos,
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Al respecto, en su considerando séptimo, la sentencia examinada
establece que la acusada ingresd al Centro Penitenciario de Santa Cruz, en una
encomianda, un envolionio de nylon que contenia una sustancia color verde, que
corraspondia a cannabis sativa, que arrojo un peso bruto de 2,1 gramos, la que
estaba destinada al interno John Merino Morales. A su vez, en el motivo octavo
saefala que e mencionado intermo establecid el contexto que explican &l hecho
establecido, especificamente la paticidn realizada a su conyuge (la acusada) de
ingresarle marihuana para su consumo personal para pabiar los efectos del
ENCIsmo.

De esa forma, en los hechos vy circunstancias que fijan los propios
recurnidos, la cannabis sativa incautada, ascendante a 2.1 gramos, astaba destina
al consumo de un unico interne, su conyuge, en atencion a la cantidad de droga vy
al destinatario de la encomienda.

En consecuencia, no s& ha aseniado que se trale de una cantidad de
droga que pueda ser destinado a un numero elevado o al menos relevante de
individuos y por un extenso periodo de tiempo.

Por ende, al no dar los jueces del grado por ciertas estas circunstancias u
ofras andlogas, no es posible afirmar que la conducta de la acusada Camila Belén
Fuentes Aravena haya tenido siquiera la posibilidad de constituir un riesgo para la
salud publica gue se protege en el arliculo 4° de la Ley N® 20,000, por 1o que la
puesta en peligro del bien juridico protegido no concurme en esle caso.

Décimo séptimo: Que por ko razonado se acogerd la primera causal
subsidiaria del articulo 373 letra b) del Codigo Procesal Penal invocada en el

recurso de nulidad por la erménea aplicacicn del articulo 4° de la Ley N® 20,000 con
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influencia sustancial en lo dispositivo del fallo impugnado, defecto relativo 20io a la
sentencia impugnada, mas no &l juicio, toda vez que la causal esgrimida no se
refiere a formalidades del pleito ni a kos hechos y carcunstancias que se hubleren
dado por probados, sino que se aplicd una pena cuando no procedia aplicar pena
alguna, asumiéndose a continuacidn la obligacibn de dictar sentencia de
reamplazo,

Afendido lo resuelto, v de conformidad al articulo 384, inciso 2°, del
Cddigo Procesal Penal, no s& emitird pronunciamiento sobre la segunda vy lercera
causales subsidianas fundadas también en la letra b) del articulo 373 del mismo
codigo,

¥ visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 372, 373 letra b), 376, 384 y
385 del Codigo Procesal Penal, se declara que se acoge el recurso de nulidad
deducido por la defensza de la acusada Camila Belén Fuentes Aravena y, en
consecuencia, 58 anula la sentencia de veinticuatno de marzo de dos mil vaintuno,
en la causa RUC N® 2000593642-0, RIT N°® 8-2021, del Tribunal de Juicio Oral en
lo Penal de Santa Cruz, por lo que se procedera a dictar a confinuacién, sin nueva
vista pero separadamente, la comespondiente sentencia de reemplazo.

Se previene que &l Ministro sefior Llanos, astuvo también por acoger la
causal pnncipal del recurso de nulidad, en virtud de los siguientes argumentos:

1°) Que en este caso se trala de una hipdtesis de ftrafico ilegal de
estupafacientes, pearo en pequena cantidad. Al respecto, asta Corte ha wvenido
sefialando en reterados fallos sobre el fema propguesio gue una innovacion
importante introducida en esta mataria por la Ley N° 20,000, en relacion a su

antecesora la Ley N® 19.366, fue la obligacidn de indicar en los respectivos

D

Bololsn de Jurispeudencia NI Moy 201)



protocolos de andlisis de droga la determinacidn de la pureza de la misma. Con
asta modificacion el legislador del afio 2005 insistid en la identificacidn de la salud
plblica como bien juridico tutelado por el delito descritc en la ley del ramo, al
requert del ente acusador que pruebe en el juicio la peligrosidad para la salud
colactiva de la sustancia especifica reguisada, mediante el informe téonico que,
entre oftros elementos, debe expresar la composicion y grado de pureza del
producto examinado. De modo que la ausencia de ese dictamen o la falta en éste
de todas las verificaciones requeridas por la ley, cbeta a esa acreditacién vy
acarreard consecuencias relevantes en el Derecho Penal material (SCS Roles N°
21.589-2014 de 1 de septiembre de 2014; N° 25.488-2014, de 20 de noviembre de
2014; N® 3.421-2015, de 14 de abril de 2015, N® 3.707-2015, de 28 de abril de
2015; 7.222-2015, de 20 de julic de 2015, y, N 36,837, de 28 de enero de 2016,
enfre ofras),

2°%) Que, en ese orden, dado que en la infraccidn penal en examen, |a
lesividad consiste en el peligro concreto que debe revestir la sustancia
estupefaciente respectiva para la salud pablica, derivado de su naturaleza, peso o
cantidad, contenido, composicién v grado de pureza, 25 que si gl informe regulado
an &l articulo 43 de la Ley 20.000 no establecid la pureza o concentracidn de |a
droga, sine Onicamente la presencia del estupefaciente, resulta imposible
determinar 51 ella tiena o no idoneidad o aptitud como para producir graves efectos
touicos o dafios considerables en la salud pablica vy, por consiguiente, los hechos
tenidos por comprobados no pueden ser castigados como trafico de sustancias

estupefacientes o sicotrépicas (SCS Roles N° 4.215-12, de 25 de julio de 2012 N°

21.599-2014, de 1 de sepliembre de 2014, N* 25.488-2014, de 20 de noviembre
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de 2014; N* 3.421-2015, de 14 de abril de 2015; N® 3.707-2015, de 25 de abril de
2015; y, N® 19.722-15, de 9 de diciembre de 2015, entre otras). En ese sentido, la
carencia de informe sobre la pureza de la sustancia dubitada v su composicion
redunda en la imposibilidad de adquirir la certeza demandada por el articulo 340
del Codigo Procesal Penal respecto de la lesividad o dafiosidad social de la
conducta atribuida al enjuiciado v, por ende, respecio de la existencia del delito.

3°) Que, en &l caso que se revisa, se dice que la sustancia incautada
comesponde 8 marhuana, sin embargo, al no constar el porcentaje de pureza, elio
impedia determinar en concreto =i lo aprehendido era verdaderamente dafiing
para la salud de todos los ciudadanos, con efectivo peligro concreto del bien
juridico protegido por el legislador. De suerte que lo tnico acreditado fue que la
acusada mantenia dosis de "algd” en o que habia marnhuana, pero en una
proporcitn y con un potencial de dafiosidad que en el hecho se ignora y que por ko
mismo debe presumirse, raciocinio gue vulnera principios basicos de un sistema
acusatorio como al que nos rige.

En estas condiciones, no cabe entender cometida la infraccion que
consagra el articulo 4° de la citada ley, por ausencia de lesividad social del
comportamiento enjuiciado y, por ende, de bien juridico amagadao.

4°) Que en mérto de lo razonado, al haber establecido la sentencia la
comisiin de la infraccién gue consagra &l articulo 4° de la citada ley, incumid en un
efror en la aplicacion del derecho que influyd sustancialmenta en lo dispositive del
fallo, v por ende amerita su nulidad.

Acordada con el voto en contra de los Ministros sefor Valderrama y

senora Letelier, quienes estuvieron por desestimar, ademas de la causal
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principal, también las tres subsidianas tenendo para ello en consideracidon los
siguientes fundamentos:

1°) Que, en cuanto a la primera causal subsidiaria del recurso, debe
considerarse que la conducta tipificada en el articulo 4 de la Ley N® 20.000
sanciona -en lo que interesa- al “que, sin 8 competente sulonzacion poses,
transparie, guarde o povie consigo pequefas cantidades de susfancias o drogas
esfupefacientes o sicolrdpicas, productoras de dependencia fisica o siquica, o de
malenas primas gue sirvan para oblenerlas, sea gue se lrale de las indicadas en
los incisos primero o segundo del arficulo 1° serd castigado con presidio menar
en sus grados medio @ méximo y multa de diez a cuarenta umdades tributanas
mensuales, 8 menos que justifigue que estan destinadas a la atencion de un
trafamiento medico 0 8 sU LSO O conswme personal exclusivo y proximo en el
tempo”. Agregando en & inciso segundo que “en igual pena incumra e gue
adguiera, transfera, suminisire o faciite a cualguier Hivlo peguedas cantidades de
asfas sustancias, drogas o matenas primas, con e objelivo de que sean
consumidas o usadas por olra”.

A su tumo, el articulo 1* de la Ley N® 20.000 establece que las sustancias a
las que se refiere son las “capaces de provocar graves efeclos fdxicos o dafios
considerables a la salund”, y que ademas, no 58 cuente con Ta debids
aufonzacion”.

2%y Que en lo que respecta a esla causal subsidiaria, el motivo octavo de
la sentencia impugnada explica la razdn gue conduce a estimar ilicito el hecho al
sefialar que: "..es posible lener por establecido que la sustancia incautada

cansiste en manhuana con presencia de canabinoles y que esila suslancia es
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productora de dependencia fisica o siguica, capaz de provocar graves efeclos
taxicos o dafos considerables a la salid. De esta manera es posible determinar
gue los efectos nochvos gue para la salud produce la manhuana, concumen
respecto de la droga que ha sido incaulada en este caso, la gque presenla las
caracterisiicas de peligrosidad gue requiere & fipo penal que s& ha dado por
configurado. De este modo, se puade lener por concurrente la afeclacitn del blen
Jjuridico, la salud pablica, que supone la hipdtesis legal, sin que, por tanfo, existan
deficits probatorios relafivos a la antiundicidad malenal que ella supone y que
Jjustifica, desde el punto del legislador, la incriminacidn de la conducta.”

Luego, exprest que ‘para esfos efectos, cabe recordar que el lipo no
exige alguna clase de dosificacion de la droga, que la misma sea dinigida a
personas indeferminadas o que su circulacion sea de caracter inconirolada para la
configuracian del ilicito. Por el contrario, la legisiacidn sdio prevé la impunidad en
ciertas hipdlesis de consumo personal, al iempo de que [a dnica forma de control
compatible con ella consiste en la eveniual autorizacion por parte de la auwforidad
de salud, de modo que las consideraciones politico-criminales que sustentarian la
infervencidn de la potestad puniliva esfatal se encuentran plenamente jusiificadas
en la forma en que juridicamente han sido plasmadas en las normas juridicas, gue
as o Gnico interesa a un frbunal de derecho”.

3%) Que, segun aparece de los hechos establecidos en al fallo no resulta
posible razonar como lo hace el recurso en esta causal subsidiaria, en el sentido
gue la conducta desplegada por la acusada resulte atipica vy, por consiguienta,
impune, en atencion a que la droga estaba destinado a una persona determinada,

por lo que no afectaba a una gran cantidad de individuos ni eslaba destinada a su
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distribucion incontrolada, considerando la exigua cantidad de cannabis sativa (2,1
gramos), pues se establecid que la droga estaba en la encomienda que entregd la
acusada en el ceniro penilenciario; gue estaba destinada a otra persona, un
inberno del establecimiento penitenciano, v que por el informe pancial se acraditd
que sa trataba de la mencionada sustancia, fodo ko cual amenta la sancdn del
hecho tal cual lo hacen los jueces que dictaron el fallo recurndo, por cuanto la
imputada portaba la droga, la enfregd oculta en una encomienda y estaba
destinada para que fuera consumida por un tercero, sin contar con la autorzacian
de la autoridad competente, por lo que concurren en la especie los presupuesios
del tipo penal,

4%} Que en cuanto a la segunda causal subsidiaria, también debe ser
desechada, pues, conforme a o expresado, la cannabis saliva que portaba la
imputada an la encomienda estaba destina para el consumo de un terceno,
conducta que satisface el tipo penal del articulo 4° de la Ley N° 20.000, que
sanciona la fransferencia o facilitacion de tal sustancia & cualguier tipo.

£%) Que en lo referido a la causal subsidiaria, por la que se postula la
errdnea aplicacidn al caso en andlisis de la circunstancia contemplada en el
articulo 19 letra h) de la Ley 20.000, que impona el aumento de la pana an un
grado si "el delito fue cometido en un ceniro hospitalanio, asistencial, lugar de
detencién o reclusidn, recinfo militar o policial’, es necesario recordar que de
acuerdo a la historia del establecimiento de sus antecesoras (concretamenta, an [a
discusion que sirid de antacedente para la sustitucion de la Ley 18.403), apareca
gue ella fue introducida atendida la necesidad de "evitar &l consumo de drogas por

parie de los internos en kos establecimientos carcelarios” (Informe de la Comision

L]
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Especial del Problema de la Dvoga en Chile, boletin N* 653-07, Camara de
Diputados), siendo reproducida sin modificaciones en la Ley 19366,
adicionandose — a proposito de la dictacion de la Ley 20.000- la referencia a los
lugares “de reclusidn® que se advierte en su redaccidn vigente, eliminando de su
texto la referencia a "sus inmediacionas”, lo que restringe su aplicacion a los
delitos gue se cometan en el intenor del recinto penal. Lo antenor, entonces, da
cuenta del interés del legislador penal en evitar la comisidon de los delites que la
Ley en comento contempla, en el interior de — entre olros- recintos penitencianos,
atendida la afectacion de derechos esenciales que tales conductas acarrean a
personas que se encuentran en siluacidn de privacidn de libertad. En efecto, |la
redaccion del precepto discurre exclusivamente en qua el delito se haya
parpetrado dentro de un centro de detencion, sin hacer distincion alguna.

Asi las cosas, la distincidn que el recurso formula respecto a que no 58
establecid que se trataba de un recinto de detencidn o reclusidn, aparece como
artificial toda vez que los hechos se producen al interior del recinto que se
encuentra bajo la tutela de Gendarmeria de Chile destinada a mantener personas
privadas da libartad.

6°%) Que por lo expuesto, resulta evidente que la aplicacion que los juaces
del grado han hecho de la causal de agravacion de pena contemplada en la leira
h) del articulo 19 de la Ley N* 20,000 ha sido ajustada a derecho, ya que han
considerado aceriadamente que el ilicito se produps en el intenor del recinio
penitencianio (considerando séptimo), de manera que no se ha producido el emor
de derecho denunciado.

Registress.

Bl
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Redaccitn a cargo del Ministro Sr. Brito y de la prevencion y la disidencia,

sus autores.

Rol N® 25.388-2021.

HAROLDO OSVALDO BRITO CRUZ
MINISTRO
Fecha: 05/07/2021 13:18:27

LEQPOLDO ANDRES LLANDS
SAGRISTA

MINISTRO

Facha: 05/07/2021 13:18:28

JORGE LUIS ZEFEDA ARANCIBLA
MIMISTRO{S
Fecha: 0507 113:18:29

MANLUEL ANTONIO VALDERRAMA,
REBOLLEDO

MINISTRD

Fecha: 05/07/2021 13:18:28

MARIA TERESA DE JESUS LETELIER
ARAMIREZ

MIMNISTRA

Facha: 05/07/2021 13:19:57
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Pronunciado por la Segunda Sala de la Corte Suprema integrada por los
Ministros (as) Haroldo Oswvaldo Brito C., Manuel Antonio Valderrama R.,
Leopoldo Andrés Llanos S, Maria Teresa De Jesis Letelier A, y Ministro
Suplente Jorge Luis Zepeda A. Santiago, cinco de julio de dos mil veintiuno.

En Santiago, a cinco de julio de dos mil veintiung, se incluyd en el Estado
Diario la resclucion precedente,

Este documenie tiene firma alectrdnica y su nuqmqll puade ser
validado en httpuiverificadoc. pjud ol o en la tramitacidn de fa causa.
En pguallips documantds an  Que  $8 visualira k hora, adia
cormesponce al homeio establocido para Chie Continantal,
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Santiago, a cinco de julio de dos mil veintiuno.

En cumplimiento de lo ordenado por el pronunciamienic de nulidad que
precede y lo estatuido en el articulo 385 del Codigo Procesal Penal, se dicta la
siguienta santencia de reemplazo.

Vistos:

De la sentencia de veinticualro de marzo de dos mil veintiuno pronunciada
por al Tnbunal de Juicio Oral en Lo Penal de Santa Cruz, 58 mantena su pare
expositiva y sus considerandos 1° a 7°, eliminandose todo lo demas, y de la
sentencia de nulidad se reproducen los motivos 7° a 167

¥ considerando:

1°) Que aun cuando se ha demostrado que la acusada Camila Belén
Fuentes Aravena, careciendo de la debida autorizacion, enfregd una encomienda
an &l centro penitenciario de Santa Cruz, an cuyo interior s mantania oculto &n un
calcatin, un envoltorio de nylon con 2,1 gramos de cannabis sativa, con &l objeto
de fuera entregado a su mando John Mering Morales, quien se enconiraba
raciuido en ase astablecimiants, para su consumo personal, por o que la conducta
de la acusada no puede ser calihcada aisladamente del destinatano de la droga
que la consumiria, asi como la cantidad de la misma.

2%} Que de ese modo, el consumo que s haria de la droga debe calificarse
como uno de caracter “personal exclusiva®, sin poner en riesge a una cantidad
indeterminada o al menos considerable de individuos, como lampoco a la
distnibucion descontrolada de la sustancia en cuestion,

3°) Que encontrandose justificado en estos autos que la acusada portd y

enfregd la cannabis sativa con el fin de que fuera consumida Gnicamente por su

Bl

Bololsn de Jurispeudencia NI Moy 201)



marida, no se puso en resgo el bien juridico protegide por el articulo 4 de la Ley
N® 20.000.

4*) Que nadie puede ser condenado por delito sino  cuando el tnbunal que
lo juzgare adquiriere, mas alla de toda duda razonable, la conviccion de que
realmente se hubiere cometido el hecho punible objeto de la acusacidn y que en él
hubiere correspondido al acusado una participacidn culpable y penada por [a ley.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 1,
2, 14, 15 y 16 del Codigo Penal; 1 v 4 de la Ley N® 20.000; 48, 373 letra b) y 385
del Codigo Procesal Penal, se declara que:

|. Se absuelve a Camila Belén Fuentes Aravena de la acusacion que le
fuera formulada por &l Ministerio Pdblico de ser autora del delito de trafico de
sustancias estupefacientes en pequefias cantidades, pravisto y sancionado en los
articulos 1 y 4 de la Ley N* 20.000.

Il. Se exime del pago de las costas al Ministerio Pdblico por estimar que
tuvo razones plausibles para someter a enjuiciamiento a la acusada,

Acordada con el volo en contra de los Ministros Sr. Valderrama y Sra.
Letelier, quienes en consideracidén a lo expuesto en su disidencia del fallo de
nulidad, estuvieron por sancionar a la imputada como autora dal delito de trafico
flicito de sustancias estupefacientes en pequefias cantidades, en la forma que lo
hace el fallo impugnado,

Registrese y devuélvase.

Redaccidn a cargo del Ministro Sr. Brito y de la disidencia, sus autoras.

Rol N* 25388-2021.

Bl
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HAROLDO OSVALDO BRITO CRUZ
MINISTRO
Fecha: 05/07/2021 13:18:30

LEOPOLDO ANDRES LLANOS
SAGRISTA

MINISTRO

Fecha: 05/07/2021 13:18:31

JORGE LUIS ZEPEDA ARANCIBIA
MINISTRO(S)
Fecha: 712021 13:118:31

MAMNUEL ANTONIO VALDERRAMA
REBOLLEDO

MINISTRO

Fecha: 05/07/2021 13:18:30

MARIA TERESA DE JESUS LETELIER

RAMIREZ
MINISTRA
Fecha: 05/07/2021 13:19:58
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Pronunciade por la Segunda Sala de la Core Suprema integrada por los
Ministros (as) Harokde Osvaldo Brito C., Manuel Antonio Yalderrama R.,
Leopoldo Andrés Llanos 5., Maria Teresa De Jes(s Letelier R. y Ministro
Suplente Jorge Luis Zepeda A, Santiago, cinco de julio de dos mil veintiung.

En Santiago, a cinco de julio de dos mil veintiuno, se incluyd en el Estado
Diario la resolucion precedents.

Este docemanta tiens fisma elecirdnica ¥ su original pusde ser
whldada an hitpharticados pjud.cl 0 &n k8 ramilacebn de 14 chuta.
En mquellos dofumenios &N que  S& HW[&EI- la hora, esia
coimresponde al horaro establecdo para Chile Contine
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ECUADOR miian

4. REPUBLICA DEL ECUADOR.
4.]. Defensoria Publica del Ecuador

4.1.1. Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa

SENTENCIA: 4-19-EP/2

FECHA: 21/07/2021

TRIBUNAL / SALA: Corte Constitucional del Ecuador
NORMATIVA LEGAL: Art. 76 numeral 7 literales a), b), ¢}, g) y h)
ASUNTO: Vulneracion al derecho al debido proceso.
DESCRIPTORES: Accion Extraordinaria de Proteccion..

SINTESIS LECAL:

“La Corte Constitucional analiza la accion extraordinaria de proteccion presentada
en contra de las sentencias de apelacion y casacién dentro de un proceso penal.
Tras el andlisis correspondiente, la Corte encuentra que el tribunal de apelacidn
vulneré el derecho al debido proceso de la accionante en las garantias reconocidas en el
articulo 76 numeral 7 literales a), b), ¢}, g) y h) de la Constitucién, al conceder
unicamente diez minutos para la preparacion de la defensa por parte del defensor
pablico asignado al momento de instalarse la audiencia de fundamentacion del
recurso de apelacion. Por otro lado, la Corte descarta la alegada vulneracion al
derecho al debido proceso en la garantia de motivacién por parte del tribunal de
casacion relacionada con una supuesta incongruencia argumentativa.”
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RESUMEN DE DATOS:
1.1, Antecedentes procesales:

1. El 3 de abril de 2017, ante el juez de la Unidad Judicial 2 de Garantias penales de
Canar (en adelante “juez de garantias penales” se llevé a cabo la audiencia de
formulacion de cargos por el presunto cometimiento del delito de estafa,
tipificado en el inciso primero del articulo 186 del Cédigo Organico Integral Penal’
('COIP") en contra de Cloria Alexandra Balla Apuglién.

2. Tras la audiencia de evaluacién y preparatoria de juicio, celebrada los dias 7 y 15
de agosto de 20.17, el juez de garantias penales emitié auto de llamamiento a juicio
en contra de la procesada por el presunto cometimiento del delito de estafa. El
auto de llamamiento a juicio se redujo a escrito y notificd el 22 de agosto de 2017

3. El 29 de septiembre de 2017, el Tribunal Segundo de lo Penal de Cafiar (en
adelante “el tribunal de juicio”) dicté sentencia condenatoria contra Cloria
Alexandra Balla Apuglidn en calidad de autora del delito de estafa, tipificado y
sancionado en el articulo 186 inciso prime ro d | COI P. El Tribunal impuso una pena
privativa de la libertad de 5 afos.

4. Gloria Alexandra Balla Apugllén presenté recurso de apelacion y el tribunal de la
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Canar (en adelante “el tribunal de
apelacion”) convocd a las partes a la audiencia de fundamentacién del recurso a
celebrarse el dia 07 de noviembre de 2017 a las 08h30. Una vez concluida la
audiencia, el tribunal de apelacion desechd el recurso de apelacion y la sentencia
por escrito fue emitida y notificada el 09 de noviembre de 2017. Cloria Alexandra
Balla Apugllén solicité ampliacidn y aclaracién de la sentencia, pedido que fue
rechazado por improcedente me di ante auto de 21 de noviembre de 2017,

5. Cloria Alexandra Balla Apugllén interpuso recurso de casacidn, el cual fue
admitido a tramite mediante auto de 23 de mayo de 2018 por el tribunal de la Sala
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia
(el tribunal de casacidn).
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6. Una vez concluida la audiencia de fundamentacion del recurso llevada a cabo el
lunes 09 de julio de 2018, éste fue declarado improcedente por el tribunal de casacion. La
sentencia fue emitida y notificada por escrito el 03 de octubre de 2018.

7. EI 10 de octubre de 2018, Cloria Alexandra Balla Apuglidn (en adelante “la accionante”)
presento accion extraordinaria de proteccion en contra de: (i) la sentencia de 09 de
noviembre de 20 que resolvio el recurso de apelacion y (i) la sentencia de 03 de octubre de
2018 que resolvio el recurso de casacion,

JUSTIFICACION:

“Sobre la alegada vulneracion al derecho al debido proceso en las garantias de no
ser privada del derecho a la defensa, contar con el tiempo y medios adecuados para
la preparacion de ésta, ser escuchada en igualdad de condiciones y contar con un o
una profesional del derecho particular o publico”.

CONCLUSION:
1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion Nro. 4-19-EP.

2. Declarar que el tribunal de apelacion vulnerd el derecho al debido proceso de
Gloria Alexandra Balla Apugllén, en las garantias de no ser privada del derecho a la
defensa, de contar con el tiempo y medios adecuados para la preparacion a la de-
fensa, de ser escuchada en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, de
ser asistida por una o un profesional del derecho particular o publico y de presentar
argumentos y pruebas y contradecir los de la contraparte.

3. Como medidas de reparacion integral:

i Dejar sin efecto la sentencia dictada por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Canar el 09 de noviembre de 2017 dentro del proceso No. 03282-2017-00101.
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il. Retrotraer el proceso hasta el momento anterior a la vulneracion de derechos
constitucionales, es decir, a la limitacion temporal para |a preparacion de la defensa
por parte del defensor publico. En consecuencia, también queda sin efecto la sentencia de
casacion emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Nacional de Justicia.

iil. Disponer que, previo sorteo, otro tribunal de apelacion convoque a la mayor brevedad po-
sible a la audiencia de fundamentacion del recurso de apelacion correspondiente, sustancie
el recurso respetando los derechos de todos los sujetos procesales y dicte la decision judicial
que corresponda.

Link de acceso a la sentencia:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_D-

WL_FL/e2NhcnBIdGE6I3RyYW1pdGUNLCBIdWIKOIdIYZFhOTNhYSOSMTEOLTQOOTAtYWNh
OSTKNjVINJEONZYzYjlucGRmI30=
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ECUADOR mian

CORTE
CONSTITUCIONAL Semiencia Mo, 4-19-EP21
DEL ECLUADCHE Jueza ponente: Damcla Sataar Marin

Ouido, D8 21 dl:ju|l|.1 de 2021

CASO No, -19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCTONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCHIC DE SUS ATRIBUCHINES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCLA N 4-19-EP /21

Tema: La Come Constitucional analiza la accidn exiraordinaria de proteccibn
presentnda en contra de las sentencizs de apelacion ¥ casacidn dentro de un proceso
penal. Tras @ anahisis commespondiente, kb Corte encoentra que ¢l trvbanal de npclxil&n.
vialnerd el derecho al debido proceso de la accionamie en las garamias reconocidas en ¢l
srticula 76 numerml 7 literales a), b), <) g) ¥ h) de la Constitucion, al conceder
inicamente diez minutos para la preparacion de la defensa por pane del defensor
piblico asignado al memenio de instalarse la sudiencin de fundamemacidn del recurso
de apelacson, Por ofro [ado, ln Corte descarta s alegada vuloemcson al derecho al
debido proceso en la garantia de msotivackin por pare del mibunal de casacidn
melacicmada con una sEpuesta iNCONENEENcin argumentadiva

I. Antecedentes ¥y procedimiento
1.0, Antecedentes procesales

1. EN3 de abril de 2007, ante el juez de ln Unidad Judscial 2 de Garnolins Penales de
Cafiar {en adelante “juez de parantias penales™) se Hevé a cabo la andiencia de
formulacidn de cargos por el presunto cometimiento del delise de estfa, tipificado
en el mcise pnmere del articolo 186 del Cddipgo Organico Integral Pemal' (<001P™)
en comira de Gloria Alexandra Balla Apuglién®.

2. Tras la audiencia de evaluacicn v preparatona de puscio, cebeboada los dins 7 v 15 de
agoate de 2017, ¢ juez de garanias penales emitid asto de Hamamiente a juicio e
contrn de Ia procesada por el presunto cometimiente del delito de estafa’. El avto de
llamamiento a juick e reduje & escritn y notified el 22 de agosto de 2017

! Cialige Orginios betegral Penal. RBegistro Ofical Seplonemo Mo, 180 de 10 de fcbeero de 2014
Arthewdn TRE - Fxeafa - Lo pevsong gue, para obeewer ss bengficio paivivscwiod pown of sviima o parg oy
derpera persosy, meohente In deacsde o Bk St o o dgfmeeciin o amiowimin e echos
v, indudog a error d o, oo e B o g reiiior mi acte g e sl oirimionko o of de
s IeFerrn, s sanicionoals Soi P peteivg de i ol efce o aieke aflon

! Lo oo me identificd com el Mo, 03232300 700050 Al conclhur diche delipenca, <f juce digpso o
wncio de la imsrscciin el v diced las mediadas camlelares de peohibicion de salida del pas, prosonsscela
pemidica v prohibicsda de oneomar beenes.

Y ddemrds, of pucy ralelicd s medidas cankclares impossias en la Formlscion & cargos.

et de Jurisprudencia NTIS Moy 2011



CORTE v
f'[]!"i!'i‘l TR TONAL Sendencia Mo 4-12-EP'21

DEL ECUADCR Juers pomenie: Damicla Salozar Marin

El 29 de septiombee de 2007, €] Tribunal Segundo de ke Penal de Cafiar (en adelante
“el tibunal de puicio™) dicd senbencin condenatoria contra Giloria Alexandra Balla
Apugllin en calidsd de awsora del delito de esafa, tpificsdo v sancionado en el
articule 186 inciso pamero del CO0P, E tribumal impuso mna pena privativa de la
libertad de 5 ailos,

Glores Alexondra Balla Apogllén presemt recarso de apelocsin v ¢l tnbanal de 1a
Sala Mulbcompetente de b Corte Provincial de Cailar (en adelante “el tnbonal de
apelacion®™) convood a las partes a la asdiencia de fundamentacidn del recurso a
celebrarse el dia 07 de moviembre de 2007 a las 08h30. Una vez concluida la
nadiencia, el inbunal de apelacion desecho el recursoe de apslacion v [a senencia por
excino fue emitida v notificada el 09 de poviembre de 2017, Glora Abesandra Balla
Apugllim solicivh ampliacida v aclaracidn de la sentencia, pedido que foe rechazado
por improcedente mediante auto de 21 de noviembre de 2017,

Gloria Abexandra Balla Apugllon interpuse recurso de casacion, ¢ cual foe admitido
a iramite mediane aeio de 23 de mayo de 2008 por el tribunal de In Sala de bo
Penal, Penal Mahitar, Penal Polcial v Transito de la Corte Macwonal de Justican (e
eribunal de casacidn)

Una vez concluidn la sudiencin de fundamentacion del recurso [Bevada a cabo el
lumes 09 de julio de 2008, &t fue dectarade improcedente por el ribunal de
casackon. La sentencia fue emitida v motificada por escrito e 03 de ocmbre de 2018,

El 10 de octubee de 2018, Glona Alexandra Balla Apuegllon {en adelante “la
accionante”) presemd accidn extraordinania de proteccion en comra de; (i) la
seniencia de 79 de noviembre de 2007 que resolvid el recurso de apelaciin v (i) In
semdencia de 03 de octubre de 2008 gque resodald o recurss de CHLEBC IO,

1.2, Frocedimiente ante la Corte Coostitscional

Mediame awio de 13 de junio de 2019, Ia Sals de Admision® de la Come
Constitecional admiid a tranuie In demanda Mo, 4-1EP

El 7 de jumic de 2021, la jueza sustancisdors solicitd al Pheno de la Corte
Constifiscional que, de manera excepcional, la accion extraprdinana de prodeccion
Mo, d=19EP sea conocida v resuelia obviando el orden cronoldgico de las demds
CAUShS Que ¢ sustancian en su despacho”. En sesidn de @ de junio de 2020, el Pleno
aprobd b solicined de pricrizacidn

1 Conforimaila e bom Jices comnBilicwmales A pustin Gagalva hindrice, Al Lol Mrada v la juecs
commiving ponal Dasecla ol hasin

* En vimtud diel incwas Dinal diel anicelo 7 del Reglaments de SemBancmonin de Procesos de Compicicncs o
b Lot Coardnicoonal v del aniceds 5 moneral J de |a Resoluceia Mo, 003-CCE-PLE-20Z1 de¢ 21 de
il de 02|

2
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CORTE 5
CONSTITUCIONAL Sentemcia Mo, 4-19-EFE1
DEL ECUADOR Jueza posente: Danicla Salazar Maris

10, E1 [0 de junio de 2020, s jueza sustancipdomn svocd conocimiento de In causa Mo
4-19%-EP v concedit a los jueces de la Sala Multicompereme de la Cone Provincial
de Justicia de Cafar v de la Sala Especializada de lo Penal, Pemal Militar, Penal
Pelicial v Tramsio de ln Corte Maciomal de Justicia ¢l térmimo de 10 dins pam la
remnisitn de s mforme de descargn.

10, El 24 de junio de 2021, & juer nacsenal Ivan Saquicelan Bodas presemd su mforme
de descarge. Por su pame, bos jueces de la Sala Mulbscompetente de ka Conle
Provincial de Justicia de Calar po han cumplido con [0 dispeesto por la jueza
sustancisdon

1, Compelencia

12 El Pleno de la Cone Congitucional es compelente para conocer v resplver la
presenles accidn extrsondinaria de proweccion de conformedad con o previsto por los
articalos B4, 429 v 437 de ln Constiiacidn v 58 v 191 nimero 2 betra o de In Lev
Chiginica de Garmmias Junsdiccionales v Control Canstitscional

Y, Fumdamenios de las partes
A1, Fundamenios de la nocidn ¥ prefension

1. La accioname considera que Eas semiencias impupnadas vulneraron sus derechos
constitucionabes a la mutela judicial efectiva; al debido proceso en s garantizs de po
ser privada del derecho a la defensa, de contar con el nempo v medios adecuados
pasa la preparaciin de su defensa, de ser escuchada en igualdsd de condiciones, de
ser asistida por un profesional del derecho de su confianza v de motivacion: v, a la
seguridad juridica, Tales derechos se encuemtran reconocwdog en |os amiculos 75, Th
numeral 7 literades al, B, eh, g v 1y 82 de la Constimcitn, respectivamente.

I4. La acciemantz sostiene que el tmbunal de apelacion velmers su derecho
constitucsonal al debido procese en las garaniias de no ser privada del derecho a la
defensa, de comiar con ¢l tiempo v medios adecusdos para |a preparacion de la
defensa, de igualdad de armas v de contar con un defenser de confianza. La
sociomame afoma que ello ecwmid debido a que su abogsdo defensor o pudo
comparecer a la audiencia de fundamentacidn del recumso, por lo que en ese
momenin ¢l fribunal desgnd a un defensor pablico a quien le concedss 10 mimsos
para la preparaciin de lao defensa. Ademis, seiiala que el defensar publice “[...]
apreswrade e feer fos medlos prodeiiorins v &5 senfencks, oo pade coordioar
adecraadparen e g Iacer ww amgdliss P.rr:lﬁm.;!u v sobre fogy argmmeniar v
funcdantentar adeciadamente, fo gue sin dindy sre defe [se] e indgfensiin™ La
sociomane afade que a los jueces del iribumal de apelacion “[.. ] me lex impari [sic]
e .'.r.llr:.l'.iu'u.l'h'.l of diferimiento de o awdicocie yvo gre i abopedn defensor e

commparrecic a lo celehracion de o mitma por fuerza sayer o caso formde [ ]

haitn: ki

s dajud

letin de Jurisprudencia NTIS Nov 2011



CORTE 2k
CONSTITUCIONAL Semiencia Mo, 4-1REP2I
DEL ECLUADOER Jueea pomente:; Damicla Salazar Masin

15 Con refacion & la sentencia que resolvio el recurso de casacion, la accionante

sostiene que ¢l mibximo drgane de justicia ordinaria no asalizd b fundamentacidn de
la causa de nulided alegada en ¢l recurso de casaciin v originada en lo nadiencia de
apelacitm. En ee sentido, seiala que a pesar de haber argumentada como causa de
nulidad lo relsiade en el pémafo precedente, ¢l inibunal de casacidn no oM en
cusnia dicho argumento v declard improcedente su necurso, validando In achuacion
del tribumal de apelacidn que vulserd sus derechod constitncionales v la dejd en un
cstado de indefensién. En consecusncia, afirma que ka senencia de casacién valnend
sus derechos constitucionabes a la mtela judicial efectiva, al debido proceso en b
parantia de motivacion v a la sepundad juridica,

16, La accromanie sefinla que

|...] v mocida, srvade » miembro de b comunictad San Dl Ao, perteneciente af
Cantoin Cofta, Provimete o iimborooe, confierme los siele docnonion give fe aalfmnfog,
fia e Tt alugld g oo poiiie o8 et of cowvenio ol Ly Q0T e ol arr. B @5 DL GkF g
e ver e dicnor ume peag privativg o Oberd se dehid de preferemcia ripos de [sic]
smcidn distinvay ol encaroelmients |, ]

17. En consecuencia, la acciomanmle solicita que se declare la vulneraciom de sis

derechos constitucionales, se andene la reparacidn integral de sus derechos asd como
H...] fax medidlas mecesarias e remegiiar of daili e S e ha ocasionmde ...

3.1, Posicion de ln avtoridad judicial accionada

I8 En su informe, el juwer nackonal Ivan Saquicela Rodas refiere los amecedentes del

proceso penal Mo, 03282201 7-00101 v aclara que a raiz ¢ la entrada en vigencia
del COIF “f_f se defd de consblferar o fo mulided come un recirso, ol como
eskoba contemplacn e o deregode Codigo de Procedisbenio Peva, persisiendo
arodraenimeie e offclin Cuerpar ROV Do MIHMJ.I'Hl'.I‘ul:I‘H'iﬁ" sqmear ef e
[-..]" Explica que ewo maplica que incluso ante la alegacidn sobre la existencia de
una causa de nulidad por parte de algin sajeto procesal, la declaratona de molidad
depende de que Imju:gmhrcs QU COMOCen el recursa .| ehwervedn] sw evivioncia
[-..] ¥, Mgrepa que st el jusgador no observa un vicio de nalidad, “[...] no seulrd of
deher de pronrclerse al respecie vl gfeciar i andlisls sobee sus fimdamaemios, en
vhrfind e e I comirarin rq.lrrm.fumrfu segmur comziderands o fo onlidad coma
recurxe, altermaaiiva gue uo e viable segrin o pormoiive procesal eciue™

19, En ese sentido, sefinln que en el caso comcreto el mibunal de casacein

|...] ® ne adverrir o presencia de algiee cawse gve pueda gewerar mulicad, ovea en
afeehe a dace conslre oo Dr senfewoks alfeto o B oo, mo dvwlie e oddigaciir o
FEW e s n'q.'rlll'\rm‘-n apind 1rn|'-,-rh‘|uﬁl|nu e 1|1'-;:‘|w'llir|' -;l'l.' ] FRCUPFETAR O @R pwiiakn, i
Impaco emilr wny resolvoldn ol repecta; Bo sheranle, e pemiuicia de ol an ol
conrideromale 552 oe lo sembencior se osfebleoe gue, o s revisoole of expedionie
preceral, e fo culiercia de apelecian el defemar prblicn expren oy mdesesios del
FerrT, S cid e Tamig i o SOOI, gint (0 iR glenci i derochs @ fa

ispnndencia N5 Moy 2071




CORTE
CONSTITUCIONAL Sentemcia N, 4-19-EF21
DEL ECUADOER Jusra ponente: Danicls Salarar Marin

alpfomig ) ol s Fosimlciony Soler @ hem, moinaE ok lin caen mo S aferid
gt vichs et o procediaienio

Can elie, pere a gue & drgawe jurisiicctons gue caneckd & recirze de covacion o
vivpalisd mogmess conera e nniidod e el procen, realizo e awdifes sobee of oo §
dio ponnesacids o M 1||'||.-_g'rk'hiﬂ' ol |'rﬂ_'|' RO, [ i il HR SR e
IraRTgReRidn ¢ s derechon consimchimales, Bl movivaciie on i Semienoid W give o
wanmidern fa propasicldr de i coteciowsie v obhg ume respeeiin pov parte o fos
jreces, D e misma ferma s configpmng ang meels juobcial efocivg e sun , defvele a que
Cifvarsie Alevowmetre Falfa Apunllor (wc) o eccen of drgose Jeeisdoolomal, gmien
GOHOCR clipedded sy Jon (2 AR ey i ll';'n,-rr.l\.rl ikl o redeifie. Se
respeia o sepwridod Jweddicn v & debido proceno e masdn o gue e aplicaron Do
oy furidicas cormespondiemies all aunte de gue se inetoba @ feferprekincdals oy
confarmiclon com las fares p he Comstifraciin,

0. En consecuencea, concluye que el tribunal de casscion no vulnerd los derechos
constitucionales de la accionante y que, al conlrano, garamied (.. ] priscipalsess
fos derechos g wma uiele fadiciol gfeciva, seraridod jrvidice v al dehido proceo
alle tewliee fox snifeios procesales |[...]"

4, Andlisis constitacional

2. Esta Cone ha determinado que los problemas juridicos surgen, principalmente, de
los cargos formiulades por In pane accionante, s decir, de las acusaciones que esta
darige al acto procesal obpeto de In accion por contidernro lesivo de un derecha.

22, D I seccidn 3.1 supra se desprende que ln accionanie considern que ¢l tribunal de
apelacicn, al conceder sola |0 minutos para que el defensor poblico que asumid su
defenza durante la audiencia de fandamentacidn del recurso de apelacién prepane su
imervencion en la misma, valnerd sa derecho constitucional al debido
(articula 76 de la Constiuciin) én las gasantias de no ser privada del derecho a la
defensa (numeral 7 literal a), de contar con €l thempo v medios adecuados para la
preparacion de la defensa (mumeral 7 literal b), de igealdad de armas (numeral 7
hteral ¢} v de contar un con un defensor de conifianza (numeral 7 ezl gl Sobre la
base fctica expuesia por la accionante, el andlisis constitucional de esta Coarte
respecio de las actuaciones del mnbuanal de apelacidn se centrard en las referidas
parantias. Ademss, en virtud del principio dvee vy oo, esta Corte annlizara
tambdién ka garantia de presenlar v epercer contradiccidn respecto di angumemos v
pruchas (mumeral 7 literal h

23 Ademds, sefiala que el limitads tempo concedido a su defensor incidib en la
sembencia de sepanda instancia, por lo que plambed ¢l recerso de casacidn
argumentando las refendas vilaciones cometidas en segundn instancia como causal
de nulidad Con relscidn al iribunal de casacidn, la scchonanle alega que éae
viilnerd sus derechos comstitiscionales a ba tutela judicial efectiva (ambculs 75 de la
Constitucitm), ol debido proceso en la garantia de motivackn (articulo 76 numeral 7
liveral | de la Conttitecidn) v a la sepursdad juridica (articuls 82 de la Constinucion)
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al me haber tomado en cocnia In causa de mulidad alegada. Toda vez que de la
demanda no se presenta una jushficacidn juridica que sustente cada wno de los
derechos que se alegan vulnerados por parte del inbusal de casacida, 1omamdo en
cacnia ba base fictica expaesta por bn accionande, tales alegaciones se reconducen al
andlisis de la presunta vulneracidn al derecho al debedo proceso en la garantia de
mativacidn.

24, Par otro lado, ln accenante afirma que por ser pante de la comunudsd San Cuasel
Allo se debid diciar una medida distima a la privacion de libentad, Sin embargo, tras
realizar un esfoerzo razonable, esta Cone Constinucional no identifica un argumense
sobre volneracion a derechos constitucionales en fanto o existe una conclasion con
relacen & wun derecho constitucional que e entifique comoe sulnerado, una
identificaciGn preciza de las actuaciones u omisiones de los wibunabes de apelscidn y
casackin acciongdos, ni oma explicacidn puridica que fondamente Ln alegada
wilneracun. En ese senfedo, esta Corte Constifucional no cuenta con elementos pam
pronunciarse sobre esta afinmacidn,

4,1, Sebre la alegada vulneracian al derecho al debide proceso en las garantias
de o ser privada del derecho a la defesa, contar con ¢ tiempa v medios
mlecundos para ba preparacidn de ésta, ser escuchada en igualdad de
comdiclones v contar con an o una profesional del derecho particalar o
pubdico

25, La accionante conssdera que el tribainal de apelacion valnero su derecha al debado
process por cusnto dspe le concedsd Gricamente 10 minaos para gque o defensos
publico asigonado para so patrocinio durane I audiencia de fundamentacidn del
recurso de apelackin pusda preparar su defensa, Las garantias que la acceonante
wlentifica comoe vulseradas son las relativas a mo 5o privada del dereche a la
defersa, a disponer del tdempo vy medios adecundos para la preparacitn de la
defenza, a la igualidad de armas v a ser asistida por un protesional del derecho
particular o poblico. Para la accionante, el Hempa limitado para la preparacitn de su
defeisa fue determanante en b sentencia que mesolvid desechar su recurso de
apelacion

26, La Constitucidn reconoce las garamiias del debido proceso que la accionante alega
como vileeradas en los siguicnies iominos:

Art, T8.- En oo procese an el gve se deferminen derechos v odlipaciomes o oualgiiler
orelen, s aseprard o dereche of defwde procese que inclvird [oF siguienies garaniios
baisfoms: . f

T - K dhevecto de fax T ET T .'qullq:ﬁwl\.u dae ek My SiEERTET ETranias

ol Nadie pogred ser privade del derocho a la dglense ew mingung clopa o gradoe o
provosimicans,

b i ceur o dremipas e fox moollos aelecsadvs o o prepanmosdin o o adfemsd

o Aer encvaohale ow ol msmeie oy 1w (Esnidd e cosadiciones,

|

Ly sgued
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B procedimrerniod ool ser avienidt por e abogiady o abopads o s eleockin
"lrh;.l\r-:.l'.:lf:rrr,tqu-rﬂ [T lr\.q.il'hluw_ ¥ Puplir\.il [ T T T T o T i crwmanifemeiin
|'.l.l'|r\,|.-_1'_|'.l|lu1|:|1|||'1 Fei KR J.,'lf;,'rrmhn Fi |f..-_|'||1l|'.|.|r|‘

i) Prevemior o forma verban! @ excrife gy resones o avgimenios de fos guae se ore
irsisiioa y repifoer fos argumenios de fas sinee paries; presemiar poebas ) oonfradecie
10 AN A PSRG0T SN

| |

27, El derecho constinucional al debido proceso v las garantias que lo conformaan asisien

A todas las personas que s¢ encusniren ante un procedimienio en que se discutan sus
derechos v obligaciones, ¥ con mayor rmeon aui en [os proceses de camacter penal
gue peeden derivar en restricciones al derecho a la libertad personal®. El derecho a
ka defensa, como parte de ésins, debe ser ™ [ ] peranwizode de forme mtegnal, sie
el o fovmer ool o arfirgrane g fow safelon f.lnh:'r:'ml'n"" Las sabuacioneés e
indefensicn de alguno de los supetos procesales omginan una sulneracion de la
garamtia de mo ser privado del derecho a la defensa v b imposibilidad de contar con
I:icmpn suficenie para preparar la difenzs técmca adecuada, recomocida en el
articuls 76 numeral 7 literal by de la Constitucidn, e wmo de |os supusstos gque
provocan indefension”.

28, El artfculo 76 nuseral 7 Heeral a) de la Consticidn peconoce |a parantia de que

mipguna persona sca privads del derecho a la defensa ¢ = [...] fwplice que o
peesifilikrd ele gferoer of derechs de defersa po sea Hmitade de forama arbitraria en
reimagraies mcamenter el procediorienro’™. Ademds, sy importancia radsca en que

|| e o et e daicla emtn ol ur eraces o geae consisie om G povifiliokao ofe
g i partes proceialon demtio de g oruur IGHEan aodesa @ EEpaRer o o
(YNOFTALHT Nokas Len SRR R e Becha N o ol Fedine e .l|.'|.l|'|rJr.E.|rr L RO EPT T
mirierales y jwwidicar anre by oworkdodes fansdiccioeales competendes. e orl forme
e @ S vz e ganmiioen oy principios oe Jymaldod ey loe ponter pode contragiocidn,
st g st arbeng an olecisida movieda'

2%, Es devir, que 2 cncuentra estrechamente relackonada con el derecho de los sujetos

procesales de ser escuchados dentro del proceso de forma oporunn v en igaaldad de
condeciones, garamiin reconocila en el liveral ¢ del referido amicobe 76 nameral 7 de
ks Constmicién'!, Asimismo, ¢ relaciona con la posibilidad de presentar & la
autorkdad junsdiccional los argumentos o pruchas que be asistan y In de contradecir
bos presentados pos In contrmparie, conforme lo reconoce ¢l literal b} del referido

mimmeeral T del artieula 76 de la Constitucion

* Corte Constilucional del Pousdor. Sontencm Mo D06=13=EF720 de 21 de febrero de 2620, pder. 31

Corie Constitecional dol Ecoador. Semiencie Ma P51 5= 5PN e |8 de poviembre de 2000, aivr, 41
" Ut Comtitucional & Fousdes. Seatenca Mo, 3068-1 B-FP/ 21 o P ole junin oy M7, puivr, B

b Core Comtiticnoial ded Feiadod, Seatenks No, PAT-TI-EPI0 e 18 o aioideisbey e 20080, e, BT

Semienca Mo J00E-18-EP 2| de #ale oo o 207, i, 360
P e Uomtiliowial del Ecusdsl. Simbawcia Vo, BET- TE.EIVI0 de T8 o iiedvmbine o DO, peirr, 35
® Come Constivacinal del Ecuador. Semiencis Mo, 1084- 14-EP20 de 26 e agesto de 2009, pdor, 15
' Cone Constiracional del Feusdor. Semercis No, #8570 80000 e 18 de moviembe de 2000, jrarr, 59
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30, La garaniia de contar con ¢l thempo v medios adecuados pam la prepamcitn de Ia

defensa, reconocida en el articula 76 numeral 7 liseral b) de la Constimeién, “[__|
|'.l.lll|'.l||J|.|:I que fama dox JOETORMIE CNrE dereches 5¢ Jiscaien, oo Ss eRTees
tecmicay, femgan o oporivaidad v oy condicfones apropiadar para gfercer uma
dgfem cleciiva, de acuerdn o lax pariierleridades de cada case™ . Como pane de
ésta, los operadores de justicia deben asegurar, por gjemplo, que |3 persena scusada
pusda conocer bos cargos que e le mmputan, lo posibilidsd de acceder al expadients
v las piezas procesales con el fin de disefiar una esirategia de defensa, formular
argumenios v prucha v ejercer la comradiccidn™, Adicionalmenie, al analizar v
aplicar esta garnetin, los opersdores de justicia deben tomar en consideracitn las
circumstancias particulares de cada caso v evaluar el impacto en los derechos de los
sujetos procesales'

31, De oma parte, Ia J;,,mnlia de ser pstudo por una o wn profesional del derecho

particular o piblico, reconocida en el anicolo 76 pumeral T liseral g) de la
Constitucion busca que los sujetos procesabes ™[ .| crenion con i avistencla legal
qure fex permiia efercer s derecho a o defersa™, Este Organisma ha seitalado que
“lefer ef dembien penal, esta garawiin o3 dipersable para evilor o desegatibeie
procel v omwelgr los derechos e lps personps sl o mvestigockie o
PrOCELam g frowde af l,md;"r P.lr.ui.lm:- del Extads™ v que asta no & ;pnr._l.nl:iza a
taves de la mern presencin de una o un profesional del devecho durange uma
diligencia."™ Adicionalmeme, “[...] dicha disposiciin debe catenderse en el seinide
e g, o farltar e defensa fomica l.-:u?.r.lr'qur.'.';'nr_ fers PETEORTS clenian con i gerariig
e e xbuioos pee i cleferncor prbdico, oombrdo couforme b feyT mas no en el
semide de mestringir una posible eleccidn respecto de la acsachhn de uma o un
representante de |a defensa piblica’”

A2, Ademds, esta Corme ha sefakade que a2 garantias reconocidas en los lieerabes by gh

del articulo 76 numeral 7 de la Constitucién son complementarias entre 5i'™ v que
los operadares de justicia deben asegurar su epercicio electivg en iodas a5 etapas del
process y con independencia de la miervencidn de defensores pablicos o privados™
Sin pegjuicio de lo antersor, “[...] dswrs aafguieren o particilar relevamcia e las
SIPAENIEE CN T T RV predevional del dereche aume o defense de o de lex
sinfetos procesafes

M Come Constinscional del Fonsdorn. Sentencis Mo, W68 | EEPIL de ¥ e ferrier die JOLT, paire, 3,
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3% En el presente casc, ln audiencis de fusdamentacion del recurse de apelacion se
instald el 07 de noviembre de 2017 a las 5h30, Del primer archive de audic®’ que
consta en el CD que obra del expediente™ se desprende que como panie de fa
deferisa técmica de la whora accionante, comparecid el defensor piblico Christian
Femando Verdugo Gearate quiein en su primera miervencion manifiestd que ha
comversado con ka processda v dsia le expresd que cuema con un sbogado pamicular
quien 52 vio imposihalitndo de llegar a ln diligencia por una "corse de fuerza oapor
o cotomidag demcriice”, Ademias, sedalo qoe se encuentra én condiciones pam
gpercer la defensa de la procesada, en caso de que ella lo autorice una ver que sea
instrida sobre el articulo 451 del COIPY, A continuacidn, 1a presidenta del inbunal
de apelncidon tonsd ln palabra v dirigiéndose a la procesndn recumrente explico que

[...] far fltr de comperecencia o v ehogaede partfoelor impliceris o chandone def
recrsn, amn deplicn gee o sewmlenchr guedorie ew frme, femalia gue omplirse s
serlenci, Siw ombarpo, sl € i e pucdy autarizar @ b Dfeasoria Fisice @
e hapa lo defonsa sian en base @ ln senrencia give ba sido emindks on sy conira

34, La pressdenca concedit Ia palabra a ln procesada recurrente, quien sellald que su
abogado se estaba trasladando desde ks cudad de Riobamba hacia Cafiar ¥ que én el
trayeclo ocurmid un mmprevisto de (oerza mayos, Ademds, expresd que, sin
desmerecer al defensor piblico. ella cuenta con un profesional del derecho de su
confianza que conoce el process v su sttuaciom. En ese sembido, manfesid su
virluntad de continuar con &l recurso de apelacidn de la sentencia dictada en su
camra ¥ solicith que s¢ fije una nueva fecha para que se celebre la aulbencia, con ¢
fin de “mo gredar en fodglersian™, Frente noello, |a presidenia del tnbunal romd
mssvanmende la palabra v manifestd que la ley es clara y qoe sisu defensa privada oo
comparece, cofmesponde declarar el abandono del mecurso, & menos que acepie el
patrocimo del defensor piblico. Posteriorments, ka presidenta del tnbunal preguntd
a la procesada & acepta wl patrecinbe. Al contestar, la procesada recarrente insisid
en que ella cuenta con uwn abogado v agregd que el defensor plblica po conoce ¢
process, Al respecto, [ presidenta del enbumall indicd [, ) oF wefed fe artariza fe
dlirrlranoas aligz primutoes af docior Cadrate 9 gue e porge al e del proceso [, ] ex
fr afileia ves g le progunie: Te concede o no Je concede [[..]7 A continuscidn, la
precesada recurmente manifestt “esdd dien”™ ¥ el defensor piblico agregd “grecios
deciora”. Con o andenior, concluye ¢l pnmer archivo de audio que se encuentra en
el CD que consea en el expediente ¥ por el nombre que lo identifben 2o deduce gue
esta mtervencion concluyd a las 08hi4

H Jdemsilicade com of monsbes; @1 1200382 - 300 TOO100-2007-] |-0788-34-3% mpd con Seracitn iodal de
408 mumilos

T Copte Provincel de Jesise s de 4 afisd Eapadienile judbeial Mo B32KE-200] 7-00 107, comibpoiads

" Cidigo (hpdssco Imegral Pesal. Regisieo Ofkisl Seplemenie Mo, 150 & 10 de feboero de 2014
Arricanls #37. v Pratce - fa Defestioks Publig T & Plend & ffoall Goeded O i
feeiticin o R PerIanns, gee Pov il estad dfe indefesaiin @ ooidiolon Peniisiva, sovkinl o cultaral, ae
ke coiratar fos servieiod oy g alefenss Legal IIl.l.ll-'|||.I'|J. ] .'.rlrl'rlll'l:':'-c ki e s dererdion [ |
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35, En el scgando archivo de mudso™®, que tiene una dumacian ioial de 15 minuios v 22

sepunddos v sepin el nombee gue lo identifica 22 infiere que concluyd a las 003, e
escucha a bn presidenta del eribunal sedialar que el tempe prodencial concluyd ¥
comceder Ia palabm al defensor pEblice con ¢l fin de que fadamente el recurso
imterpugsta, lo cual se dio entre los mimubos 0:15 ¥ 5:02 del refaide amdio,
Posterioomente, se concedid la palabra por siete minutes al representanie de la
Fiscalia (eneral del Estado con el fin de que ejerea b contradiccicn respecto de la
fundamentacion relizada por el defensor piblico de la procesada recurrente. A
continuacikin, tmme el defensor piblico como el representante de la Fiscalia
replicaron los argumentos cxpaesios por ba contraparie ¥ se suspendid 1 andiencia
com el fin de que & tribunal delibere. Fimalmente, del tercer archivo de aﬂdin""_ dque
dhira 43 segundos v por ¢ nombee 3¢ deduce que concluyd a bas (M2 2, se despeende
que se reinsiaby b audiencin vy la presidemia del wribunal de apelaciin anuncid su
decision de desechar el recarso de apelacion v de confirmar la sentencia de primera
instancia™

36, e lo expuesio antenormente, estn Corle Constitucional aprecia que In procesada

.

recairente comaba con un defensos particular quien, por alegados mistivos de fuerza
mayer —relacionados con un imprevisio en su traslado desde oira clisdad-, no pudo
nsistir 0 ln apdiencia de fundamentncyin del recurso, Ademiis, s¢ desprende que en
L5 ocastones en gque la enmonces procesada tomd la palabra duranite ba andiencia, sta
selicind una nueva fecha para ba celebracikén de la amlicncia, expresd que descaba
que 50 defensor de confinnza gjerza gu patrocinie debido o que €sie ¢ quien conocia
el proceso ¥ su siluacion v dejd clams que no prelendia abandosar el fecurss de
apelacion interpueste. Sin embargo, la respuesia que obiuvo por pame de la
presadenta del tnbumal de apelaceon foe que b falta de comparecencia de su defensor
particular implicaba el abandono del recurso, o menos que la procesada aceple ser
representads por el defensor plblico.  Adicienalmente, la processds recurmente
mSISH0 por ana fercera ocEskin en que su deseo e contimuar con el patrocimen del
abogady de su confianza v, ademas, manifestd s preocupacion por el becho de que
¢l defensor plblice no conocia el proceso, Fremte & elbo, ba presidemta del tribunal de
apelacion suspendic la asdiencia por ¢l tiempo de 10 minwtos con el fin de que el
defensor pablice prepare su defensa, o que se deduce de la afirmacion de a
presidents del iribunal, asi como de la duracidn v nombres de bos archivos die andio
comienides en el CDY que consta en ¢l expedients de apelacion,

El recurso de apelacidn tene por objeto garantizar gue los supsios procesales puedan
recurrir del falle de primem instancia y permite al tribunal de spelncion realizar uns
revisiiin amgdia de bos hechos, la prueba w el derecho aplicable. Ademas, como parte
der ko libemnad de conliguracidn del begaslados, la norma procesal penal establece que,

 ldentificado con ¢l nombre: 0811208282300 P00 =300 7.1 107000007 mp) con dumcida sotsl &
15:22 eoimsiios.
“ ldennficado con el nombre: 6811205282200 NS I0L-3007-1 107022405 mp con dnsodn el de
W18 ¢ wrommaskos.
# La sentencia de segunda imslancia = redujo a oseio v nolifiod a las paries ¢ 09 & noveembre de 2017
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frente a la falta de comparecencin del recumrente, procede ¢l abandono del recurso®
Si ben la figuwra procesal del abandono puede considerarse una regulacion legal del
derecho 3 recurrir, su aplicacidn resulia razonable en o ésie “[...] s¢ progiece
i B volmiod expresa de fas paries procesoles o por sw propia negligercia™, En
ese sembda, esta Corte ha seftalado:;

43, N b adoierienad o B aslfemcta ae prolee por medlipeicna, s ol Junilificacios
T TN Jll'l;h'nun'.'l\.ﬁ_"i i Il PO (N e fa FapwesraRcian y L 1I'|,'lf-,'111.rl_ -,‘hrna-'.' i
Jreena padeily designer un abwegade o chogada de I Defera Pidlica v hacer oomocer ¢l
heche a fas cuforilades divoiplinariay compefentes. ¥, o o cave d gae arams s maee
arbogadle o ehogods defermor, deberd preverse g se coente con of Fempe v foe medioe
anirctvrcls Py P e oliferie. B o pantente, o iniPeesal podiria seflinlar minneo
aa y hova parg gee se realiee e grdiencice oo by que s garawiioe fa presencia de qinen
ejerce o defensa sonior de Lo persoma procesadr, ™

3R En ¢l presente caso, esta Corte observa que el tmbunal de apelackin no declard el
abandono, pero de Forma insistente hize conocer & la procesada recurrente qise si bo
acepiaba que e defensor pablico asuma su defensa para continuar con ka audiencin,
declararia el abandono de su recurso, Ad, s verifica que &l inbunal de apelacion
tmpuse a la accionsnte la acepilacion del pmrocinio del defemsor piblico. Sin
embargo, esia Corte considern que tal actiescion fise incompatible con el articulo 652
numeral B del COIP que establece la posibilidasl del abandone del recurso frente a la
falia de comparecencia de bos recurrentes al proceso. Ademds, el ribunal 1ampoco
garandizd el derecho a la defensa de la accionante, en tanto privilegsd la designacicn
en s momendo de un defensor pablsco al cunl concedst un Bempo de 10 minsos
para prepamr la defensa pdenica gque acababa de asumir, en fugar de considerar la
posibilided de diferir la diligencis y garantizor los derechos de ln emtonces
Mmdﬂm

3, Como se¢ menciond anteriormente, ¢l derecho a contar con el tiempe y medios
ndecuslos para la preparaciin de In defensa imphica la posibabidad de revisar el
capediente v las piezas procesabes melevamtes. Adiciomalmente, al evaluar el
elemenio de tempe adecuado, se debe tomar en cuensa la complejidad del asumio, ¢l
momento procesal del gue se trate v In posibilided efectiva de que los sujetos
procesales puedan ejercer su derecho & la defensa durante el thempo concedido®
Tomando e cuenta que, ¢n fase de apelacicn, el tribunal se encuemra facultade para
amalizar coesteones fachicas y probadorias, la prepamcion adecuada de la defensa no
solo alcanza a la revisidn de la sentencia impugnada, smo ambién de oms plezas

1 Cdslages Uwpdnice [stepml Penal Regsoro Oficial Suplemente Mo, 180 de 10 de febeero de 2014
Arifoulo 832 pumersl 5.

A e Constituciomal dell Dosndion . Sewvenedar Vo, 887 [ 5 FR0T dle T8 de monnombine ofe 2030 nder, 51

= Corte Constituciomal ded Fomdar, Sewdenoia No. JRERJ T-FPT de # de vz de 207 1. pvr, 45

™ %in pempuscio e law sapckomes admimsiralvas previstas on o lew gn caso e gquic o abogads
palenimados ao Baya logrado pobificar ba siiescoin de Pocrs mayol gee e mpadid comparecer @ L
mahencia

M e Constiivcssml de] Bouador, NYewtmoks Moo 076 JI-SEPOC de 18 e spticartre e M3 dessire
el cainen Mo, | 2B paig. 20
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procesales coma la prucha que obra del proceso v la preparaceen de unn estralega
Audernds, una defensa adecoada mbidn involuera la preparacidn de bos argumentos
quee sustentan ¢l recurso die apelacidn, con el fin de que s puedsn ejercer de forma
efectiva |as garantias de ser escuchala en &l momenio oporuno v en igualdad de
condiciames, asl oomo de peesentar los argunsenios v prochas que asistan al sujpeio
procesal y de contradecir los presentados por la contraparte. Para esta Cone, dichas
actuaciones que conforman medios adecusdas para la prepamaion de una defenss,
mencionadas de modo epemplificative, se vieron limitsdas de forma irrasonable en
el caso concrewn debido al limite temporal de 10 minutos concedido por el eribunal
de apelacion. Dkl expediente del tribunal de juicio se desprende que tieme una
extension de 196 folios, por lo que 10 minutes no son suficientes para wna revision
inteigra del mismo, a5 como para la preparacion de la defensa en la audsencia

40. Por ofro lado, este {]':rga.rli::mn- considera aportuno 1ener &n cuenla que, oon foarme e
menciont en ¢l pamalo 31 spra, la mera designacion de un defensor pablico no e
suficieme pora garantizar una efectiva proteccyin del derecho a ln defenza, Esn
Corte considera que, en este caso, la designacian de dicho defersar sin contar con ¢l
tiempo v medeos adecuados para la preparacitn de la defensa, lejos de garantizar el
derecho de la accionante, imglicd una vulneracion de In posibalidad de gjercer una
defensa efectiva debido a la limitacsdn iemporal arbitrara va refenda

41, ¢ otra pane, ¢l becho de que la scusacidn pablica haya contado con alrededor de 2
meses mientms que ¢l defensor piblico designade el dia de ln audiencin comid con
I munutos para la preparaciin de su defensa, tambidn evidencia una clam
desiguabdad en perjuicio de la entonces procesada recurmente.

42 Por lo expuesio, estn Cone concloye que en el presenie cazo la aciuacwn del
tribumal de apelacidn impidit que la accicnante gerza de fooma efectiva su derecha
A la defensa, sea escuchada en igualdad de condiciones ¥ presente los argumenios y
prushas sobre |a base de los cuales fundamentd su recurso de apelacion, Ademas,
dicha actuacién no garanbizd de forma efectiva gue la defensa tdenica de la
accionants cuente con <l tiempe adecuade para la preparacidn de su defensa, mi de
ser asistida por an professonal del derecho de sp eleccitm. Es decir, se vulnemron las
garamiias reconoculis en los numerales a), b), €}, g) v h) del anseulo 76 nameral 7 de
I Constitwcidn.

4.1, Sobre ln alegadn vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia
de mativacidn

d3. Para la accionante, el tribunal de casacsdn vulnerd su derecho al debido proceso en
ks garantia de metivaciin debido o que no analizd su cargo de nulidad fundamentada
en ln hmitackin temparal pam la preparacion de la defensa tS5onica por parte del
defermsor pblico analizada en la seccidin 4.1 de la presente semlencia,

44, E| srticulo 76 mumeral 7, literal | de s Constinscian prescribe:
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Art, M- En ks PrEecese o @ gine so dpsermiaen deneg T AR T ik L'Iul'.':llln'q-'r'
ardew, se avegunard of dereche of deidn proceso gee faclivind lax sigmiemies. goramies
Beirkeas: [ J 7. Elderecho de lor personas a e defenra teclurd fa sigialemion ganmabies
foaf W Lew pesodgiones oy for podiores prolicos dpbenim ser mionfiodoe, Mo fahid
msarivaciti & e i Posoliacioi Ho i@ CRUAcieE hay mare oF PFTRSIIGE fRrvalind o g i
fumdka ¥ o g explica o perisenciir e su aplicocice a fos amsecodemies de fecho, Los
acies adwimicranves, resafvcfones o felioe gue oo w0 encoentnen deticlomente motivados
st pavidvrein midoe. Loy servidores o sorvkdorrs responsehlion seven sanciowad

48, Esta Cone ha sefalado que dicha garantia se satisface si los jueces cumplen con, al

menes, los siguientes pammetros minimos establecidos en ¢l articube 76 numeral 7
Iieral | de ka Constiucion: (i) enunciacian de a5 nomias o principios en ks que s
funda sa decizsidn v (i) explicacion de la pertinencia de la aplicacida de dichas
normas o principios s los antecedenies de hecho™

4. Ademds, este Organismo mbién ha deierminade que existe falia de motivacida en

dos supuesios: (1) imexistencis de motivaciin, que ocurme ande In assencia complsa
de amgumentacidn o (i) insuficenca e  molvacion, enendida como el
incumplimicnie de critenios que macen de In Constiucién como In cohetencin,
congruencia o pertinencia™, En ese sentido, la Come ha somenido que ks
motivacitn exige congroencia argumentsiva, by que dmphica que la autoridad
Jurisdiccional responda motivadamente, al memos, los argumenios relevanics
alegados por las partes™

47, El cargo foemulade por la sccionante en ¢l presende casa esti relacionado con ¢l

segunde escenara, pues é&sta considera que el mbunal de casacitn oo anahzd la
causal de nulidsd invocada en la fandamentscion de su recurso v, en lugar de ello,
declard su imprecedencia por falin de fandamentncidn. En ese onden de ideas, el
presemte andlisis s dirigird a verdficar si la sentencan de casacidn guarda coherencia
argumentativa, en los sénmines expaestos en el pirmio que anecede. Asi. esia Corte
se refersd al contenidlo principal ce la semtencia mmpugnada, la cusl se orgamza de la
siguieme forma:

ANTECEDENTES [...] PRIMERG, COMPETENCIA [...] SEGUNEKE .I'.I‘lfl{.H'HiI‘.'.
|...] TERCERD, VALIDEE PROCESAL |...] CUARTE, FUNDAMENTACMIN DEL
RECIUES?  PE CASACKN ¥ CONTRADNCCNIN I...] (MINTO
CEMNSTERACTANES DEL TRIBUINAL D CASACTCN SOERE LA IMPULENACTCN,
EL DERECHEY A RECTRIIR ¥ EL BECURSCY EXTRACERINNARKE THE CASACICN
[oo.] SEXTEO RESCOLLATON]. .

48. En ¢l considerandn “4. 1, Frodamentacki del recirso de casocidn por parte del

abpade Jorge Coelle Heradmdes en represeptacion de fo procesadls recurnenie

¥ Come Constinicssal dell Brosder, Sestencia Moo | 728 ) 2EP 19 de 02 de ocoubee de 2009, pin, ¥9

1 e Cosraiineional del Ecusdor, Semicscin Mo, 1230=14-EP200de 21 de febrero de 2030, plar. 19

* Conle Constitwcional del Fouador, Sentencin Mo, 1353 [6ER21 de 24 de mareo de 2020, piar. 24 ¥
Semtencia Mo, 275051700 de ¥ de diciembee de 3000, plrmali 2 v Sesfencia Moo 2580 10EP030 de 24
e junio de 2000, pder. 11

13
Cuibas berid Tamign

Crumypagsil: Calk
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Crlaria Alexardra Balla™ consta o sintesis de la fundamentacion del recurso de
casacodn dividida en cuatio cargos, El primsero, relacionado con que ba sentencia de
apelacion impugnsda estd viciada v debe declararse su nulidad conforme el aniculo
652 numeral 10 del COIP™ en tanto ¢l tribunal de apelacién concedid @nicamente
I mdautes parn la preparacidn de la defensa whenbca durante la audiencia de
fundamentacion del recurso por pane del defensor piblico. Pam la casscionista, esta
vilneracion de la garantin del derecho a la defensa reconocida en el articule 76
murmeral 7 literal b) de la Constitucida influyd en la decision de la causa en tanio
resimingih un estudio del prooeso ¥ un debare sustemado en elementos fhcticos
punidicos precises. Los tres cargos siguwientes s refieren la alegnda violaciin de la
ley, concretamente, la presunts isdebeda aphicacion del upo penal por Ffaha de
cumplimienio de los elementos del tipo pemal ¥, dado que no estin vinculados a las
alggaciones contenidas en la presenie accion extroordinana de proteccicn, poe sern
delnllsdos en ka pretente sentencia,

4%, D¢ ot pane. se observa que ¢ consideranda “QUINTO, CONSIDERACTONES
DL TRIBUNAL D CANACNEN SCHRE LA TAPUGNACTON, EL DERECH A
RECURRIR ¥ EL RECURSQ EXTRACORINNARND DE CASACTINT  esth
confiormado por los siguientes subnumerabes:

5.0 La tmpugmacice v &l deveche a recurrir- |..] 502 Fundmenrss del devecho o
impugmacide.- |,..] 2 E recurso extroordimarie de casecidin.- |, ] 38 Sebre fas
intepaciones e Ir rectrrentes || 530 Respecto o fox corgos oomithdos- [ ] 5.3.2
Conrifdroclones ropece ot fo alegoaciin o {0 recurresie Oiloria Afevamve Balla
_.ll_f.d.l]_].'.li':rr- 1.1 3.4 Covulderocioms Pl ke Lo @l e v Frigafk Oemeral del
||'.'1|'¢'.'I.|i|.l - I I

S0, Con relacidn al vicio de wolidad por velneracidn del debido proceso invocado por Is
procesadn recurrente, en la seccadn L3 Sebre fay alegaciones de e recarmemie.=”,
el iribunal de casacion sefiala “[Ukr dlefnse de fo recurrenre o gfecisade en primer
fugar e alepacidn de malidod, mvocanda o arficelo 832 aeral [0 del Oodia
Orgirion faregral  Pewal OO0, [L]°, Ademas, en la seccidn “32
Cansideractares Ferpecin o & afegaciin e b recrrerne Gilorka Alevandlra Salla
Apugifon.-", el tribunal esiablece

Exte Trthumal, considoramdo of argumenie que hize of imprgaarie, respectoe de gae om b
imadliencia de opelocidn mo ebria comparecile of defensor privade, v por fanfe se
noywhrg e oefessor puition qu pene o b sodiciooto oiferimiemio pare preparer oon
rhreapie i defera, mo A fe comecalid; e ver meviak of el procesdl, W e

= Ul Cpinics [etegml Pensl Regwiny (dical Suplesento Mo, 1RO de 10 de felacio ¢ 2004
Argicode $37.- Reglas peivroles. - Lo feplepracios s pegpled por Jan algadpines segians | ] 100 S0 alf
mowicaie o reseliey aw reonrso, by @ o frgmminr o T N CRHRE -tll:l:l.w.r QUlEd I Ve .
procedusrienin, exiard oligeds 0 declorar. de aficie o .o peticion e parte, & aniild de proceso desile o
oA £ gie s Prooiee o mmiicosl o conle o servider o paie give T provogee, Mlabrd fagar o ere
decloraionia o awitehed, Swicamende o o raws gue o provoon Beme Tuencky ow o dovicidy el
progeea, Pora los gleckor de ente nvaveral, wrdn oomas gue viciew of procedisphesias ||, ] of e

rriafyr pna violocidy o i srmpre gue cowibnve wne rolacide af deevciio @ b defasa, |

Cluita

Lo yagpsd

ispeudencia N"IE Moy 2011



CORTE
[.-1[3.""\:."” ITUCIMNAL Sentencia No. 4-19-EPrI1
DEL ECUADOR Juera ponente; Dasicls Salnzar Marin

gier ent L avaliencie o apeacion of defentor peblon, erprend dos feodmmemior o [
allru.\':;q_ur:w_ i o derecho a by ohatemar, Lo ool Py sl o Covirdaliceli ) roatun
ima Fesodiveidn o respecio, Pow o dmio, mo encuodeg mingin victo nf Incglamsidn |, .

S1. De ko antenor se sigue que ¢l mbunal de casacion 1omé en csenta y se pronuncid
acerca de la alegackin planeada por ba procesada recurrente relacionada ¢on nima
presunia nalidad peoducida por la vulneracidn del derecho a la defenss ocasionada
por la actuacicn del tribanal de apelacion

52, Sin perjuicio de lo sefalado en ka seccabn 4.1 de la presente semtencea, esta Conle
Constifscional considern opomuno enfatizar que ] inbunal de casacidn mo haya
ncogide favorablemente el cargo de nulidad alegado por fa enionces recurrente no
urplica una vulneracidn del debido proceso en la garantia de molivacion,

53, En consecuencia, la semiencia de casacion cumple con ¢l cnteno de congreencin
arguaentativa en Ao s¢ pronuicia sobre los angumentos plameados por la shora
accipnante v ¢ desestima bo alegado en su demanda de accidn extracrdinaria de
pn,rlm;l::-r'm en cuanto a la presunta wulneracion a ln garantin de moblivaciin

5. Deecision
54, En mérno de lo expuesio, esta Corte resuelve:
1. Acepiar ba accion extraordinania de prvteccion Mo. 4-19-EP,

2. Declarar que el iribunal de apelacidn valnerd el derecho al debudo proceso de
Gloria Alexandm Balla Apuglldn, en las gorantias dec no ser priveda del
derecho a la defensa, de contar con el tempa v medios adecusdos para la
preparacidn de la defersa, de ser escuchada en el momento opottunc v en
igualdad de condiciones, de ser asistids por una o un profesional del devecha
particular o pablico v de presentar argumentos v pruehas y contradecr los de la
Con rapane.

Y. Como mechdas de repamcican integral:

i Dejar sin efecto by sentencia dictada por Sala Multicompetente de la Come
Provincial de Cafiar ¢l 09 de noviembre de 2007 dentro del proceso Mo,
O3 2B T=00 101

il, Reiroiraer el procese hasin ¢l momento antenior & la wvalneracion de
derechos  constroceonales, es decr, o fa hmaacion femporal para la
preparacidn de la defensa por pane del defensor pablice. En comsecuencia,
wambién quedn sin efecio I seniencia de casacion emitida por [a Sala
Especinlizada de lo Penal, Penal Militar, Pennl Policial v Trinsito de ks Cone
Macional de Justicia
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i, Disponer que, previo sortes, otre tnbanal de apelacion convogque a la mayor
beevedad posible a la asdiencia de Rindamentacion del recurso de apelaciin
comespondiente, sustancie el recurso respetando bos derechos de wdos los
sujetos procesnbes v dicte In decision judicial que corresponda,

iv, Ordenar al Consejo de la Joudicanwra que demirg del womine de 10 dias
contados desde la poiificacion de Lla presente sentencia:

1. Publique ¢l texto integro de exta semtencea en el banier principal de sa sitve
web instifiscional por 3 meses consecutivos de forma iiniermumpida.

2. Difunda esia sentencia a través de sus coemtas oficiales en redes sociales
por 3 meses consecutives con 2 publicaciones por semana.

X Enwie el texto indegro de la presenle sentencia a fodos los demanos
judiciales con competencia en matenia pesal, asl como a los funcicnanios
de la Defensorin Piblica, o imves del comes electmdnico institucional

4, Parn justificar ¢l cumplimiento integrad de lns presemies medidas, el
Consejo de la Jgdicatura deberd rematir & esta Corie:

(i) dentro del téming de 10 dias contados desde In notificacion de la
presente sentencia la constancia de la publicacion de ba sentencea én <l
banner principal del sne web de s institecidn, asi como de la difusidn a
travds de las redes seciales ¥ el correo electrdnico instimcional; v,

(iijpdentro del vhrmine de 10 dias contados desde ] eumplimiento del plazo
de 3 meeses, un informe en el que se detalle o registro de actividades
(histonal log) respecto de las publicacsones en redes socinbes v de la
publicacidn del bamer, en ¢l que se adviena qoe efectivaments la embdad
obligada publicd v difundid la sentences conforme ke ordenado.

v. Llamar la siencidn a los jusces del tribunal de La Sala Multicompetente de la
Core Provincial de Caflar, Sandra Cataling Maldonado Liper (pomente],
Galo Anibal Comea Molina v Victor Ennque Zamor Astudilio, por Ia
vulnemcion al derecho al debido proceso de Gloma Alexandm  Balla
Apupdldn,

55, Mot fiquess v olmplase,

LUIS HERKAN o duaphasis
i L LS S A

BOLVAR IO g
LA Finasfis
ik s e Jedriarss

PESANTES TR

[, Hermdn Salgade Pesantes
FRESIDENTE
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Razin: Siente por tal, que la Seivencia que anecede fue aprobada por ¢l Pleno de [a
Corte Constitucional con ocho vodes a favor, de los Jueces Constrivcionales Barla
Andrade Cuevedo, Kamimo Avila Santamaria, Agustin Gimjalva Jiménez, Efriges
Herreria Bonnet, All Lozada Prado, Teresa Nugues Manisez, Damiela Salazar Marin ¥
Hemdn Salgado Pesantes: san contar con bn presencia de la Jueza Constitucional Carmen
Carral Ponce; en sesion ordinana de megreoles 21 de ulio de 2021 .- Lo ceriificn

BIDHA Firmado
digitalmpsig
SOLEDAD ot

ELERMI GARCES BERNI

Dira, Asda Garcia Bemni
SECRETARIA GEMNERAL

et p gy i
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ECUADOR s

4.2 Privacion Arbitraria

Pais: Republica del Ecuador

SENTENCIA: 207-11-JH

FECHA: 22/07/2020

TRIBUNAL / SALA: Corte Constitucional del Ecuador

NORMATIVA LEGAL: Articulo 89 de |a Constitucion de la Republica del Ecuador

ASUNTO: Detencion arbitraria de adolescentes infractores con procedimiento de
suspension a prueba

DESCRIPTORES: Habeas Corpus

SINTESIS LEGAL: La Corte, dentro de un caso seleccionado, determind que al resolver una
accion de habeas corpus, los jueces estan obligados a realizar un analisis integral,
que incluye a la orden de detencion y las alegaciones especificas planteadas en la
accion, en particular respecto a la naturaleza y circunstancias de la detencion al momento
de presentacion de la accion demanda y a las condiciones en las cuales se encuentra
la persona privada de libertad.

Puntualizo que, si un adolescente en internamiento preventivo ha cumplido el
tiempo maximo establecido por la ley y no cuenta con sentencia condenatoria en
firme, debe ser puesto en libertad sin necesidad de orden judicial previa; y, si no es
liberado de forma inmediata, el habeas corpus resulta procedente, Establecio estandares a
ser observados en los procesos de juzgamiento de adolescentes infractores, ejemplifico los
supuestos en los cuales una detencion resulta arbitraria; y complemento las definiciones
desarrolladas en la sentencia 247-17-SEP-CC referentes al habeas corpus, para brindar
mayores herramientas a los jueces que conocen este tipo de acciones. Dispuso la
adecuada difusion de esta sentencia a todos los opera operadores de justicia y demas
funcionarios publicos vinculados con los derechos de los adolescentes infractores.
Ademas, solicito a las autoridades pertinentes informes sobre |a situacion de los
adolescentes en internamiento preventivo que estén sin sentencia ejecutoriada.

Boletin de Jurisprudencia N*15 Nov 2021



RESUMEN DE DATOS:
Antecedentes Procesales
Del proceso de adolescentes infractores No. 14253-2011-0016

El 19 de abril de 2011, dentro del proceso penal No. 14253-2011-0016 seguido en
contra del adolescente NN por la presunta violacion de una adolescente, el Juez
de Garantias Penales de Cualaquiza dicto orden de internamiento preventivo de
90 dias en contra del procesado en el Centro de Adolescentes Infractores de
Cuenca (en adelante, “CAIC").

El adolescente NN presento recurso de apelacion de dicho auto. Mediante reso-
lucion de 18 de mayo de 2011, la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago
confirmo el auto de internamiento preventivo subido en grado.

El1de julio de 2011, el Juez de Garantias Penales de Gualaquiza dicto sentencia
condenatoria en contra del adolescente NN por el delito de violaciéon con uso de
violencia, tipificado en el articulo 512 numero 3 del Codigo Penal, vigente a la
época. En consecuencia, el juez ordend la medida socioeducativa de interna-
miento institucional por dos anos.

El dia 6 de julio de 2011, el adolescente NN interpuso recurso de nulidad y apela-
cion en contra de la sentencia dictada por el juez de garantias penales, inte-
rrumpiendo la ejecutoria de la sentencia condenatoria5. Mediante auto de 7 de
julio de 2011, el Juez de Carantias Penales de Gualaquiza concedio los recursos
de nulidad y apelacion y elevo el proceso a la Corte Provincial de Justicia de
Morona Santiago.

En auto de 21 de julio de 2011, la Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago
rechazo el recurso de nulidad y convocé a audiencia para fundamentar el recur-
so de apelacion para el 28 de julio de 20117.
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Mediante sentencia de 1 de agosto de 2011, la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Morona Santiago negd el recurso de apelacion y confirmé la sentencia
venida en grado, rectificando la tipificacién, sancionando al adolescente NN como
autor y responsable del delito de violacidn tipificado en el articule 512 numeral 3
del Cédigo Penal e imponiéndole la medida socio-educativa de dos afos de
internamiento institucional.

Frente a dicha decisidn, el procesado interpuso recurso de casacidn. Mediante
auto de 29 de marzo de 2012, la Sala Especializada de Adolescentes Infractores de
la Corte Nacional de Justicia declaré el abandono del recurso de casacion
interpuesto al no haber comparecido el recurrente y su abogado defensor a la
audiencia de fundamentacién del recurso.

Del proceso de habeas corpus

El 20 de julio de 200, una vez cumplidos los 90 dias de internamiento preventivo
ordenados el 19 de abril de 2011 dentro del proceso penal No. 14253-2011-0016, el
abogado Washington Jiménez Morocho solicité al director del CAIC, con base en
el articulo 331 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (en adelante, "CNA’), la
inmediata libertad del adolescente NNO. Mediante oficio No.
420-MIDHHCAIC-2011 de 21 de julio de 2011, Fernando Carvallo Carvallo,
Coordinador del CAIC, respondid al requerimiento indicando que debia recibir
disposicion expresa del Juez que conoce la causa para dejar en libertad al
adolescente.

En vista de la negativa del Coordinador del CAIC de liberar al adolescente, el 21 de
julio de 2011, el abogado Washington Fabidn Jiménez Morocho presentd una accidn
de habeas corpus a favor del adolescente NN, en contra de Fernando Carvallo Carvallo, en
su calidad de Coordinador del Centro de Adolescentes Infractores de Cuenca. En su
demanda, el accionante argumenté que el Juez Penal de Gualaquiza dictd una
orden de internamiento preventive de 90 dias en contra del procesado en el
CAIC y que, habiendo transcurrido para ese momento 93 dias desde su detencidn,
seé encontraba detenido ilegalmente en virtud de que no existia sentencia
ejecutoriada en su contra.
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Mediante sentencia de 22 de julio de 2011, la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del Azuayl3 desecho la accion
de habeas corpus por considerarla improcedente, afirmando que la orden preventiva
concluyo con la sentencia condenatoria de 01 de julio de 2011, sin que afecte a sus
fines los recursos interpuestos y declarando que no existio ilegalidad, ilegitimidad ni
arbitrariedad en la orden de privacion de libertad.

El 27 de julio de 2011, el accionante interpuso recurso de apelacion, correspondiendo el
conocimiento de la causa a la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia. Mediante
sentencia de 11 de agosto de 2011, la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia
rechazo el recurso de apelacion. Esto por cuanto concluyo que no existio ilegalidad
ni arbitrariedad en la orden de privacion de libertad en contra del adolescente NN,
ya que el juez de primer nivel acepto la formulacion de cargos fue el competente
para emitir la orden de privacion de libertad de acuerdo con el procedimiento previsto por
el ordenamiento juridico.

JUSTIFICACION:

(El analisis de una accion de habeas corpus se agota con evaluar el momento de la
privacion de libertad de una persona?

.Debe ser puesto en libertad un adolescente que ha cumplido el tiempo maximo de
internamiento preventivo permitido por la ley y no cuenta con sentencia ejecutoriada en su
contra?

CONCLUSION:

1. Declarar que la presente sentencia no tiene efectos para el caso en concreto. Los
precedentes contenidos en esta sentencia tienen efectos vinculantes y deben ser
observados por los jueces y juezas constitucionales en la resolucion de las causas
bajo su conocimiento.

2. Disponer la devolucion del expediente original correspondiente al proceso penal
No. 14253-2011-0016 a la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Cualaquiza, a fin de que se proceda a su cierre y destruccion en los términos ordenados por
el articulo 317 del Codigo de la Ninez y Adolescencia.
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3. Disponer al Consejo de la Judicatura publicar esta sentencia en la parte principal
de su pagina web institucional durante al menos seis meses. En el plazo de siete
meses contados desde la notificacion de la presente sentencia, el Consejo de la Judicatura
deberd informar a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta disposicion.

4. Disponer al Consejo de la Judicatura difundir la presente sentencia por al menos
una vez a través del correo institucional o a través de otros medios adecuados y
disponibles a todos los operadores de justicia del pais, con particular énfasis en las
areas que se encargan de la atencion a adolescentes en conflicto con la ley.
Asimismo, disponer al Consejo de la Judicatura incluir el contenido de esta
sentencia en los procesos de capacitacion a todos los operadores de justicia, con
particular enfasis en las areas que se encargan de la atencion a adolescentes en
conflicto con la ley. En el plazo de sesenta dias contados desde la notificacion de
la presente sentencia, el Consejo de la Judicatura debera informar a la Corte
Constitucional sobre el cumplimiento de esta disposicion,

5. Disponer a la Defensoria Publica del Ecuador que remita a esta Corte en el plazo
de seis meses un informe respecto a la situacion de los adolescentes en internamiento
preventivo que no cuentan con sentencia ejecutoriada y las medidas tomadas por
la institucion para aplicar los precedentes desarrollados en la presente sentencia.

6. Disponer a la Defensoria del Pueblo del Ecuador publicar esta sentencia en la
parte principal de su pagina web institucional durante al menos seis meses. En el
plazo de siete meses contados desde la notificacion de la presente sentencia, la Defensoria
del Pueblo del Ecuador debera informar a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento
de esta disposicion.

7. Disponer a la Defensoria del Pueblo del Ecuador difundir la presente sentencia
por al menos una vez a través del correo institucional o a través de otros medios
adecuados y disponibles a todos sus funcionarios, con particular énfasis en las areas que
se encargan de la atencion a adolescentes en conflicto con la ley. En el plazo de treinta dias
contados desde la notificacion de la presente sentencia, la Defensoria del Pueblo
debera informar a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta
disposicion.
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8. Disponer al Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas
de Libertad y Adolescentes Infractores del Ecuador difundir la presente sentencia
por al menos una vez a traves del correo institucional o a traves de otros medios
adecuados y disponibles a todos sus funcionarios, con particular énfasis en los
funcionarios encargados de los centros de rehabilitacion de adolescentes
infractores y demads areas que se encargan de la atencion a adolescentes en
conflicto con la ley. En el plazo de treinta dias contados desde la notificacion de la
presente sentencia, el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores del Ecuador debera informar a la Corte
Constitucional sobre el cumplimiento de esta disposicion.

9. Disponer al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de Libertad y Adolescentes Infractores que en el término de dos meses contados
desde la notificacion de la presente sentencia, envie a la Corte Constitucional un
informe respecto a aquellos adolescentes infractores que actualmente se encuentren
cumpliendo medidas de internamiento preventivo en el cual se evidencie que no se
ha excedido el término maximo establecido en el articulo 331 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.

10. Disponer a la Fiscalia General del Estado difundir la presente sentencia por al
menos una vez a través del correo institucional o a través de otros medios adecuados
y disponibles a todos sus funcionarios, con particular énfasis en las areas que se encargan
de la atencion a adolescentes en conflicto con la ley. En el plazo de treinta dias contados
desde la notificacion de la presente sentencia, Fiscalia General del Estado deberd
informar a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta disposicion.

11. Disponer al Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional publicar esta sentencia en
la parte principal de su pagina web institucional durante al menos seis meses y difundir su
contenido a las juntas cantonales de proteccion de derechos de nifios nifas y adolescentes
y a los Consejos Cantonales y Metropolitanos de Proteccion de Derechos. En el
plazo de siete meses contados desde |a notificacion de la presente sentencia, el
Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional debera informar a la Corte
Constitucional sobre el cumplimiento de esta disposicion.
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Link de acceso a la sentencia:

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6I3Ry
YW1pdGUnLCBI1dWIkOicOZGNjNTMOMIi03ZjZILTRmNTQtYjMyOSIiNDIkMDISNGI20TUucG
RmJ30=
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ECUADOR piia

CORTE Sentencia No. 207-11-JH/20
CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Danicela Salazar Marin
DEL ECUADOR

Cuito, DM, 22 de qulio de 2020

CASO No, 207-11-1H
(Hibeas corpus respecto del internamiento preventivo de adolescentes)

EL PLENO DE LA CORTE COMNSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 207-11-J11 /20

Tema: La Cone Constitucional resuelve que las juesas v los jueces constitucionales, al
conocer una accion de hiabeas corpus, deben pronunciarse respecto a todas las alegacioncs
del accionante sobre la ilegabidad o arbitrariedad de la privacion de libenad v no limitar
su andlisis a la orden de detencion. Asimismo, resuelve que un adolecscente eon
internamicnto preventivo que ha cumplido ¢l tempo maximo establecido por la ley v no
cuenta con sentencia condenatoria, debe ser puesto en libertad sin necesidad de orden
judicial previa,
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CORTE Sentencia No. 207-11-J11/20
CONSTITUCIONAL Jueea ponente: Danieln Salazar Marin
DEL ECUADOR

1. Procedimiento ante Ia Corte Constitucional

I. EI |1 de agosto de 20011, la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia cmitio
sentencia dentro de la accion de hibeas corpus No. 01111-2011-0713, El 18 de agosto de
2011, la Sala de lo Laboral de la Corte MNacional de Justicia remitio ef expediente a la Corte
Consntucional, El caso ingreso a la Conte Constitucional con el numero No, 207-1 1-1H.

L

El 13 de diciembre de 2011, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional
selecciond el caso No, 207-11-TJH

3. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corle Constitucional, ¢l Pleno de la
Corte Constitucional efectud el sorteo para la sustanciacion de la presente causa el 19 de
murzo de 2009, el cual correspondia a la jueza constitucional Damela Salaear Marin,

4. Mediante providencia de 17 de junio de 2009 la jucza sustanciadora avocd conocimicnto de
la causa,

5. Enauto de 2 de julio de 2019, la jueza sustanciadora, Daniela Salazar Marin, dispuso oficiar
a la Umdad Judicial Multncompetente con sede ¢n ¢l canton Gualaguiza para que, cn cl
térming de cingo dins, remitn copias certificadas del expediente 14253-0016-2011
correspondiente al proceso de adolescentes infractores seguido en contra de NN/

6. El 11 de julic de 2019, mediante oficio Mo, JF-UIMG-2019-0210-0F, Marco Vinicio
Cardenas Flores, Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede on el cantdn
Galaguiza, remitio el expediente origimal Nro, 1425332201 10006 comrespondiente al
proceso de adolescentes infractores scguido en contra de NN,

7. El 07 de octubre de 2019, la 5ala de Revision, conformada por ¢l jucz Ramiro Avila
Santamaria v las juezas Karla Andrade Quevedo v Danicla Salazar Marin, avoco
conocimicnto del caso ¥ aproba ¢l provecto de sentencia elaborado por la juezn ponente.

1. Competencia

#. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucion de la
Repiblica, en concordancia con los arficulos 2, nomero 3, v 25 de la Ley Orgamica de
Carantias Jurisdiccionales v Control Constitucional (en adelante, “"LOGICC™), el Pleno de
la Comc Constitucional cs competente para expedir sentencias que constituyen
jurisprudencia vinculante o precedente de cardcler erpg omaes, en todas las garantias
constitucionales que llegan a su conocimiento a través del proceso de seleceion.

3. Hechos del caso
AL Del proceso de adolescentes infractores No. 14253-2011-0016

9. El 19 de abril de 2011, dentro del proceso penal No. 14253201 1-0016 seguido en contm
del adolescente WN por la presunta violacion de una adolescente, ¢l Jucz de Garantias

U Al tmtarse de una victnmn adolescente v un proceso penal seguido en contra de un adolescente, en
atencidn a sus derechos reconocidos en los articulos 52 nimero 5; 54, y, 317 del Codigo de la Miflez v
Adolescencun, s omntivin los nombres tlanto del adolescente procesado comio de Ia victima

2
Quito: lase Tamaya E10-25 y Lizarde Garcia., Tel.[593-2] 394
WL COfTeconstitucional gob.ec Guayaguil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif, ichéncha Bto-piso
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CORTE Sentencia No. 207-11-JH/20
CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

DEL ECUADOR

Penales de Gualaquiza dictd orden de intermamicnto preventivo de 90 dias en contra del
procesado en el Centro de Adolescentes Infractores de Cuenca (en adelante, “CAICTY.

El adolescente NN presentd recurso de apelacidn de dicho auto. Mediante resolucién de 18
de mayo de 2011, la Cornte Provincial de Justucia de Morona Santiago confirmé ¢l aute de
internamicnto preventivo subido en grado’

CEl 1 de julio de 2001, el Juez de Garantias Penales de Gualaquiza dictd sentencia

condenatona en contra del adolescente NN por el delito de violacion con uso de violencia,
tipificade en el ariculo 512 nimere 3 del Codigo Penal, vigente a la época. En
consecuencia, ¢l jucz ordend la medida socioeducativa de internamiento institucional por
dos afios”.

. El diz & de julio de 2011, ¢l adolescente WN inferpuso recurso de nelidad v apelacion en

contra de la sentencia dictada por ¢l jucz de garantias penales, interrumpicndo la ejecutoria
de la sentencia condenatoria®, Mediante auto de 7 de julio de 2011, el Jucz de Garantias
Penales de Gualaquiea concedid los recursos de nulidad v apelacion v elevid el proceso a la
Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago®

. En auto de 21 de julio de 2011, la Corte Provincial de Justicia de Morona Santigpo rechasd

¢l recurso de nubidad v convocd o audiencia para fundamentar el recurso de apelacion para
el 2% de julio de 20117,

Mediante sentencia de | de agosto de 201 1, la Sala Unica de la Corte Provingial de Justicia
de Morona Santiage negd el recurso de apelacion y confirmd la sentencia venida en grado,
rectificando la tipificacidn, sancionando al adolescente WM como autor v responsable del
delite de vielacion tipificade en el articule 512 numeral 3 del Cadige Penal e imponiéndaole
la medida socic-cducativa de dos afics de intemamicnto institucional®,

. Frente a dicha decision, el procesado interpuso recurse de casacion. Mediante auto de 29 de

marzo de 2002, la Sala Especializada de Adolescentes Infractores de ln Cone Nacional de
Justicia declard el abandono del recurso de casacion interpuesto al no haber comparecido el
recurrente y su abogado defensor a la audiencia de fundamentacion del recurso”.

AL Dl proceso de hibeas corpus

El 20 de julio de 2011, una vez cumplidos los 90 dias de intermamicnto preventivo
ordenados el 19 de abril de 2011 dentro del proceso penal Ne. 14253-2011-0016, el
abogado Washington Jiménez Morocho solicito al dircctor del CAIC, con base en el articulo
331 del Cadigo de la Nifez v Adolescencia (en adelante, “CNA™), la inmediata libertad del

‘Fs
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*Fs
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40, expediente Corte Provincial de Morona Santiago,
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200 vuelta, i, Bl Tribunal modifics el bpo en relacion a que hava existido violencia mdicando que

no s habia probado este elemento
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Cuito: José Tamayo E10-25 v Lizardo Gancia. Tel{593-2] 394

Guayaquil: Calle Pichincha v &v. 9 de Octubre. EdIf. B
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CORTE Sentencia No, 207-11-JH/20
CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Danicla Salazar Marin

DEL ECUADOR

adolescente NN Mediante oficie No, 420-MIDHHCAIC-2001 de 21 de julio de 2011,
Fermanda Carvalle Carvalle, Coardinador del CAIC, respendié al requenimiento indicando
que debia recibir disposicion expresa del Juez que conoce la causa para degar en libertad al
adolescente!!

En vista de la negativa del Coordinador del CAIC de liberar al adolescente, el 21 de julio de
2011, el abopado Washington Fabidn Jiménee Morocho presentd una accidn de hibeas
corpus a favor del adolescente NN, en conira de Fernando Carvallo Carvallo, en su calidad
de Coordinador del Centro de Adolescentes Infractores de Cuenca, En su demanda, el
accionante argumentd que ¢l Jucz Penal de Gualaquiza dicto una orden de intermamicnto
preventivo de 90 dias en contra del procesado en el CAIC v que, habiendo transcumdo pam
cse momento 93 dias desde su detencion, se encontraba detenido ilegalmente en virtud de
que ne existia sentencia gecutoriada en su contra'®,

. Mediante sentencia de 22 de julio de 2011, la Sala de lo Civil, Mercantl, Inquilinato v

Materias Residuales de la Corte Provineial de Justicia del Azuay®™ desechd la aceion de
hibeas corpus por considerarla improcedente, afirmando que la orden preventiva concluyd
con la sentencia condenatoria de 01 de julio de 2011, sin que afecte o sus fines los recurses
interpucstos v declarando que no existié ilegalidad, ilegitimidad ni arbitrariedad en la orden
de privaciom de libertad™,

El 27 dc julio de 2011, ¢l accionante interpuso recurso de apelacion, correspondicndo ¢l
conocimiento de la causa a la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia'™,
Mediante semtencia de 11 de agosto de 2011, la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Jusncia rechazo el recurso de apelacion, Esto por cuanto concluyd que no existio legalidad
ni arbitrariedad en o orden de privacion de libertad en contra del adolescente NN, va que ¢l
juez de primer nivel aceptd la formulacion de cargos fue of competente para emitir la orden
de privacion de libertad de acuerdo con ¢l procedimiento previsto por el ordenamicnto
juridice',

4. Amndlisis constitucional

Esta Corte observa que, en el presente caso, tanto en primera como ¢n segunda instancia la
accion de habeas corpus fue negada después de que los jucces analizaran cxclusivamente si
la orden de detencion del adolescente fue legal v dictada por un juez competente para ello.
Asi, en primera instancia, la Sala de lo Civil, Mercantil, Inguilinate v Materias Residuales
de 1z Corte Provincial de Jusneia del Azuay nego ¢l hiabeas corpus afirmando que la orden
de detencion “esta sufeta al principte de la fegolidad, emane do autorfdod competemic ¥ o

' Fs. 9, expediente Corte Provinoial de Justicia del Avuay

W 1, thid

R Fs, &, [hic

1 De newerdo al articulo 9 de ln Constilucion v 168.2 de In LOGICC, comesponde o 1a Corte Provincial
conocer las acciones de hibeas corpus planteadas respecto a ordencs de privacion de hbertad ordenadas
por jueces penales

" Fs. 16, Thid

" Fs. 18-19, thid. Correspondin a kn Corte MNactonal de Justicia conocer el recurso de apelacién en virud
el art. 169 de la LOGICC

1% Fs. 20-21, Jhid,

Quito: José Tamayo E10-25 y Lirardo Garcia, Tel(593-2] 394-1800

Guayaguil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre, Edif. B

co Mchdncha bio pRo

e miil: comumicationBoce pob. e
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v arfifraria paer consian das slememioy Recevaring pove o pracadibiliohad oe lo mediela
cowrciitve ole privacidn e Diseeiod ™7,

21

Masicade ¢l recurso de apelacion respecto de decha dodision, la Sala de lo Laboral de la
Coame Macioml de Justicia confirmd [ decissbn v segd ¢l recarso do kibeas conpuis & favoer
del ndodescense NN, motivando su decision en los siguienies iéminos

o la semiencia de Hibeas Corpon, ol Jurs e prbeer il eorpier fefermulaeiin oy
carys ex cowtea o TVNT, pod caamio Bo exble Hegalndad, mf drbitrdrivadad & ld aredes il
privavide dy ibsriad oa cowing & dmenor [V, por coamle fa Adwberidad qee cxpidis ox ld
comprtenie, 1ol srdenpmiveds juridice posifoe W focelio e preceder, de esfa fovma exvbie
dispasicrdn  feadaweniada oo o gerecpie A iepaiidad ¢ oesanads  por  Adatavrdad
Compefente, (¢ por ke gwe me exiden lor elemenien ddvives para fa procesdencie o fo
it dr rddea nnlrn.l." {Enfaniy i

22 Los jueces de primer v sepunds mstancia concleveron que no existian los elemenios pam
la procedencia de la secidn de hibexs corpas despuds de onalizar s existic ilegalidad o
arbairancdad en la orden de privacion de libertad crmatida en contra del adolesconic M. Sin
embarpo, de  revisiin & la ssom peesentada por Washmplon Fabadn Jiménee: Maoracho
en fovor del adolescenie, sc ohserva goe oite jamds prelendid ingpugnar la crden de
privacita de hibertad e inclasive 2o desprende que 1a considora vahida

23 Por el conrano, lo que ¢l accsonante afirmd cs que lo pnvacsin de liberiad se habia
conveiido en arbitrana al haberse excedida el tiempoe meaximo de micrnamaonio provenive
cxlableeida en el articulo 331 del URA. Lo que bos jucces debdan venficar o8 51 alegacsdn
del secionanie respecio 8 un cambio de condicioses hubris womade by deencion en
arbilrania, ¢n cste ¢aso, por of (ranscurso on cxcoso del mempo méximo de imemamicedo
prevendiva permatido por L ley.

2. A& pesar del tramgcurso del tempo ontre la seleecitn del caso v |2 emisidn de la presenie
seniencla, ot Come obicrva que las seefencias reflojan una dcbida comprensain de bos
jucees sobee ¢l aleance, mturalern v clenemios de procedencia de la nocsdn de hibeas
corpus, on partscular cuando o solicitada en favor de un adolescente on conflicio con Ea ley
ponal.

25 Por lo tanto, toda ver gue csta malcna aim no ha sido asendida a mvés de la unsprodencia
de la Carte Constinecsonal, la Cong conaslon oporiuno promune mrs respocto al asdhss quec
deben realizar los joeces constinsgsonales al momento de resolver una aceidn de hébens
corpus presentads en Favor de un adalescente on imlermamiests preventive

2. Pror o expasesio, exin Cone se plandes los sigwientes problemas jenidicos:

JEI amdlisiv de o acckin de hdbar corpre s agota oon evoline o momento d2 b
pravacsin de libertad de una persoma”

FE prrm'dwlu' i fedhears COArpILS Ir:l.|'|'.'1|-.It';'.'.-.|'r1 en frvor de mr adodesoeanye quE o
cramlile ef tempe muiximo de inveraamiento prevemtive permiiide por la ley v o
CRMHTAR COMT SEieTels gheciorkids on su cowirg !

Y e 16, Thid
1 Fs. 3021, vt

Gyl
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5 Resolwcidn de los proablemas juridicos

Sl GEN amilis de oo accebin de hdbeeas corpos we agoda con evaluar ¢ momends de la
privachki de libertad de wna persona?

27, En ¢l peesente caso, ¢l accionante alegd que la privacidn de liberind del adobescente e
habwria comvertido en arbitraria por ef trasscurse del Fompo. Esta alegacion no fue atenduda
por los juesgadores, quiemes s¢ limdtmron a afimmar gee la orden de detencidm s habia
cmisdo kgalmente. Por ende, o8 opofluns pronuncarse respecta sl andlesis que deben
realizar los jueces que conogen una acain hiboas corpus para lutclar adeosadamenic los
derechos que prosepe sta garaniia

4. Para resalver cste problema juridico, eua Come Constilseional consadera nelevame |nseial
e ¢l andlisis ded ehjcto v alcance dal hibeis corpas como garantias urisdiccional, paea lo
cual parie de |a defimicicn de esia garantia estabdecada on ¢l artioule £9 de by Constiiucsdin, el
cual cstablece que el objelo de la accite de hdbeas corpus, o5 “recngerar fo heriod o
e g0 encuentee privesto de ellr de formo fegal, arbifrari o Segitio, por ovclenr die
qmllnrql'm,.llj.llil‘.\']ru i 4l -;'rml'.]d.lll_'l" REFTONGE, (L PO PR vl T Jrrﬂqll.rn.ﬁ'kll JiLy =T
e fax personas privaday de Jiberad ™

2

. Asinmismo, la Convengidn Americana sobre Derechos Humanos, establese en su artkoulo 7.6
qee " Foda persena priviedla ofe lihertod tene derecho g recvorie male pn fues o ribweal
compekente, @ fim de e Sie decide, ste demora, sobve B degatidod de osw armenir o
ideteraciin v ordene s fherfod of o arrenio o fa defencice fireran Regales (.07, Ademas,
Cif3 garankia s onoudnin cxpresamendc recogida on oros imslrumonios imdcmaceonales de
derechos humanos, entre chlos, en el amicula 94 del Pacio Iniernaciosal de Derechos
Civiles v Politices v en & artealo 28 de |a Declameida Amenicans de Derechos v Deberes
diel Hombre

30, El hdbeas corpas o una panantia fundamental, antccedente a todo o derecho procesal
comslifucional en cumnto cromolégicamente comstituye la primera gamntia constifucional ™.
En s discdo oetginal, estd encammnado a proteger ba likertad fsca v ambulaiona de wa
persona. Em su desarrolbo acnel, esta garantia mo s¢ agota dnicamente ¢n la proteceida de b
liberad, sine que ademds ¢z csencial ln fumcion que cumple ¢l hibens corpus como medio
para controlar ¢l respeto a la veda, imegridad o otros derechos conexos de [a persona privada
diz la liberind™, parn impedir s desapanicion o ka indeterminacian de su lugar de desencitn,
para protegerla confra la tortura B olros ks o pemas crucles, inhamianas o degradantes.
Es por ello que ¢l aftieulo 43 de la LOGIOC eatablece, al momenta de regular 1a garantia de
hibeas corpans, que oot garantla “ivwe por ofjue proger B libeesnd Bowidls e
taregridiad Mo v ovro derechos comenas ofe Iy persoma privads o reserfagids de herad ™

* [hatamtas. mami festaciones. del hdtseas corpas exision, enire céros, en Iaglstom desde 1215 con la Carta
Magna: en Fspalia desde [428 con ¢l “recimse de mamicsiacion & porsesas™ del Roino de Arapdnc om
Frascia dosde b Declaragwm de bo Dhaechon ded Honshre ¥ ded Cnalslana d | 789 § en Ealados Linpnlos
el |a Chinis Famscnds de 179, En Eeuador, ¢ il coipis oo deiocho ¥ gaainlia ceishiscnal
e e pramerd ver en la Cessenienin de 1929
™ P oo, én la semosei 9 150009 s Conle estalbdecsd gue o accwin. de libeas corpin fevulla
precoleme pan proleger el aeceso & servicios de salul de los personss privedas de s liberad. Fid. Cente
Comstivacional del Foumdor, Sememcia 2050 R0H 19 de 12 de soviembee de 2009, plar. 34
A Corie 1HH, EF b ] P i oo e oturtha L TR Consulivva ULC-0RT de M3 de
ez de 1987, pder. 42

Gaiargagu
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3. El hiheas corpus constibwye una garandia imdispensable para la efectiva vegoncia de estos
derechos. Ea vitud de los ardeulos 76 v 2% de la CADH, para que cumpla su rol como
garantin de los derechas o b [shennd, vida, istegridad fisica ¥ otros derechos conexos, o5t
garantia debe ser efectiva, es decir, no basta con que exista y s resucha la accidn, simo e
nocemnamente esla debe dar rowsliades o respucstas o las alepaciones - respocta a
vielaiones de derochas que hayan sido alegadas™, Pam que ¢l hibgis corpas sca ehective,
loa jesces v jecens que conocen wna accidn de hibess corpis no deben limitarse daicamenns
a nnalizar el monento de [ deencidn, sinoe gee deben efectuar un andlisis méas amplio de
todo el procesa de privacidn de la |hertad, que no s ageda (micamente on la orden de
aprehemsion de una persona, mas aan omndo lo alegade por el accsonante no se refiere a ka
legalsdad o arbstranedad de dscha orden

3L Los demochos que s¢ prolegen modanis ¢ia garantia hadem nedgsano que —cuanda sca
alegado o cuands s cincumstanciss lo requicran— bos jeeces analscen la edalidsd de ba
detencidn v Lo condicionss acfuales ¢m las cuales s entuestra In porsona privada de
liberiad. En este senbido, wna medsda de privackin de b libertad que en un inscio cra
constiteosonal, pocde convertirse en ibogal, arbatrania o dlegitima, o sor implementada en
candsciones que amenacen o vielon los derechos a la vida o inicgradad de la persona™ y, par
ell, los jucees cstin <m la obligacidn de verificar que, al momento de presentacidn de b
accidn, la detencidn no s¢ haya tomado en arbisrania, asi hava derisado de uma orden de
delencidn legal™:

fo “provecidn o o fiberiad™ o 0 concepio ampiie, En Ll smnida, o s agods Geloaoeiiy
o b ordew de aprelenaitn o see perone, A comrpre sema, B peivacide de To Dierodd
comipremle dodke Low Bocked v Cowinsioses o8 L Qi Saia e dscnewiie desalv e i e
ok encdmingds O AegEelie goe fainare Bhseavenie - o farife, Dois @ Slad I'l-anpu L]
|1.'.||"l||lI'\-ul'lll'ul'mll i PUET SO0 SN anfeins, Bop o moweas o i’ e SUTRT TN 1T
fevanra dioho depodimenie, Como cosrecwemeia de e deflaicidn ampiir del concepla, 4¢
puede  afmar gve aue el de privecide de e ieeied ger wiced siewalo
comarRurinnalwrn e sooslle, pussle devewir on degal, arbiframio o AeivauL O ser geroads
o coudiines e aeesscrm o viokon o dvreckos o b vl o duiegrdiad de Lo perrona, por
fievdin |n:|'|l|.'.l1|r|r|.'.l-l.l|r1"~

33, Ahora bien, en las resoluciones judiciales emitidas on este casa, so ofimed que s privacion
de b libcrtad del adolesoenic MM no om arbstrania cn cuanle habia sido cmanda por
amtorudsd compelente. Asi, fos jucces die la Sala de lo Cioil, Mercanial, Iscquilimato v
Materias Residuabes de b Come Provincal de Justicia del Aruay afirmason que la privacaon
"mo ev arbiirarie pes conslan fon elemonros mecesarior pera b provediviliolad ofe fo
mediva cocrcitiva o privacion de NMeried™

2 Coie 1D, Caso Eiadar A0 Ahur Iy, Surinom Excepcmacs Prehinusaies, Fondo, Hepassciones ¥
Corstas, Sentenc die W0 de engao de 2004, paer, 116 Coon Chocrde Chocrde Fa, Feoviselo, Seaiencas de
1 &2 qulio de 201 1, ey 13T Cimer Meyn dalravo 15, Epmafor, Sestencim 82 4 de julio de 200 |, jpre. 93

7 Corte Constitucional del Fousdor, Sentencis Mo, 307 1 78EPUC de (7 de sgosta de 3017 (caen Mo
00i2-13-EPF

A Come 10N, Coso Léper Alvaver Vi Mondurar. Fonda, Reparsciones v Coatas. Senloncia & 0] de
ke de MM

2 Corte Constitocional del Fomdor, Seoencm Moo 247-1 7-5EP-C0C de % do aposto de 2017 (Ca Mo
DOE-13-EF), pige 15 Copte Comshiiigional ded Fousdos, Senicacia Mo D1 T-1E-SEPOC de 10 & cnero
i MR (Case M.° 051 3 16-FFp, pig. 53
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3. Esto evidencia uma clara confusion mespecto a las nocsoncs de legalidad, arbatranedad
ibeginimsidad de la privacida de libernd, contenidas en ¢l smicubs 89 de 1s Cossmucidn, El
desarrollo jurisprudencial respecio o esfe punto, realizado principalmence on la sensencia
Mo, 247-17-5EP-0C, resulta imstado para que los jecoes comsttucionales pocdan hacer
fremie al universa de simacsones que deben resolver al mamenta de conocer accianes &
habeas corpas. Por clio, esta Come conssdera aproplade complementar las defimicions
csablecidas en dicha sentemces, recurriendo pamm ello ol desamollo que csta garantis ha
tenado en el derecho intermacional de los derechos humamos:

35, De acuerdo con ol amiculo #9 de la Constitecsdn, ¢l hibeas corpus cxisic parn que wna
persona pescda recuperar su shertad cmndo ha sido privada de clla de fomma wlegal,
arhitraria o ilegitima. Con relackn a B privacion ilegal de la bhortad, esta ocurre cuandio
una detencits o gjeoutada ¢n contravension a los mandsios expresos de las nosmas gue
componen ¢l coderamicneo jurtdico. Por ¢llo, paen consideras legal wna privacién de b
Ithertad, csta debe analizarse desde um dobde aspecto; mateniad v formal. En ¢l aspecio
maberial, la defemesin debe kaberie ralimdo en csimcto apego a las cawsas, casos o
clrcunstancias cxpresamente tpificadas en la ley ¥ la privacidn de la Hberad debs
mamenerse exclusivamenic hasta los Hmites wmporales fpados por la legislacitn. En el
sspecic formal, b detencién ¥ posterior privagidn de In liberd debe realizarse v
maniencrse on curmplimiensy del procedimiento objetivamente defimido por la ley™.

36, %i ln privacion degal de la liberind tiene una relaciin directa com el imcumplimicnio de
nosmas cxpresas del orderamiento juridico, la privacidn arbitrana de la shemad responde a
ul eonceplo mis amplao, que cngloba ol pemero. En csie scetido, en ¢l desecho
imternacional, las privackones de la libertad Hegales, asbitranias ¢ ilegitmas forman pane de
la prohshicidn comira privaciongs arhitranas de la liberind, [ cual comsiiiuye ung norma
comvencronal, wna nomma & derecho consuctudinane ¥ ena norma mmperatna o do i
coger . Respocto a la privacion arbiirania de la liboresd, la Corte Incramenicana sobne
Derechos Hamanes ha cxpresado gue “moadie pucele ser sowevile o devemcidn o
encarceliTmienio por ceuses ) asdhoadin gue o colificadkas de fepales- praedhan Pepearese
oo frcompriibles cow o reipeie g los derechos Gmclamentaler del individhe por ser,
anfre talras ooy, drasosalles, Impreaibliog o falies de proporciosalidad ™, Asimismio,
& les gases en que la privaciin de la liberad o5 utilizads como meededa castelar, la Come
Inieramericana by manifesiado que del priecipio de presancide de mocencin se deriva la
obligacidm estatal de no resinngir Ia [shertsd mds allh de los bimiies csmciaomenic necesanios

% En la senlcncia Mo 247-17-SEP-O0 s defimd a la pravadwn el eome Cagunlle ordmoda o
mhtrwinda i coubrenwcioe o ki sondalos srpreses dy [on i gue eoisgvenes @ arlommieric
Joridies . La privacsn arbilrang & la beied so e Fin cisiin “apaerlin ordowinda o muskenili aiw sl
Fronaleumesido qone Lo pend rodiied & capviciio ale g i ondena o ofecnis . Finalesemie, b privacadn de
I lebermad aleginmn defimeh comss Cagiiells ofdeaida o gfecniad o guien Mo e podeiol @
comipetend i Sevad et ™, deliniciones gee Ban sido reneradie, caine otms, en bs wolencizy Noo 004 ] 8.
PIOSOC, {omso Moo 05T 0 50H Y y, 000 1 PIOR0C {oaso Mo 02060 15-0H]

1 Carle ML Case Gomgaras Panslay v, Sarinaw_ Scolencia de 11 de oo & 1994, pin, 47 Criterso
retcradn, cmlre ol o6 las decisiones Wmaalas on @l Cano Cend Henede o, Pery, Soploocs de M0 de
seplicmbic & 1PF, parg, 140, O Conforal Bovevider v, P, Seotenem de 15 de mionids e 2{HE,
parr, 59

L | respecin, wid, Lirgpo de Tesban sobee Delinciones Aibsiaias, Hesolucsdn Noo AHRECI2U,
Detiveracion Mo, ¥ aodee b digdadcio v aoomey e fo peiicider arburnis o el Bafo of derocla
inermracinie] cuiibiac i i I

T Coree [THE, Case Ganganss Pamifay v ORI, S i, pelire, 47
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para as¢gurar gue no impedira el desamallo chiciente de las investigaciones v que md cludira
la accida de la jasicia™.

17, De igaal forma, scgin o Comité de Dereches Humanos (en sdelante, "ol Comind™), la
proscrapeitn de la “arfirerrated” on sentide esoecte incleye o ¢l reguisiio de que una
forma panticular de privacidn de libertad se realice de acuerdo con b ley v el procedimiento
aplicable, como que ésfa sea proporcional &l obgetive buscado, v wea mzonable ¥ mecesaria
para dicho obgtive'. El Comié ka afirmado qet, para ovitar uma cracierizacn de
artntraredad, la detencion n debe profongarse mds alli del periodo dennte o oaal <
Estado pecde proporcicnar [ jestificaciin apropisla™, Asimésneo, pars que una detencgidm
no s¢ considere arbatramia, la base legal gee justifica In detemcion debe ser accesible,
comprensihle, no retroactiva v debe aplicarse de mamera comsistente v predecsble o fodos
peet sl

3%, Por atro lado, los Primcapios v Dwecinces Basicos de las Nocioness Umidas sobre o
Fecarsos v Procedemmemlos relaconades com el Derocla de Tods Peroona Privads de
Libenind o Recurrie anse un Tribunal consideran a una delencidn como arbitrmna cuands
ocurre und de los sigulenics sapucsios:

wl Cuiesdhe i moniffesdomels  mapaaihle imacer usdaoenio  rilics  algenio g Lo
o fiapiat

dl Cwaniddy B0 provecios o Mberfoal reidlha oi gioncicis o bd denccles o Diferkadhe
garaniiinios por fos arlipeas 7, 03, (4 T8 18 28 v 21 de & Deelaragiin Dphweaan! de
Derectios Hamaio v, respects de o Fvdscksa paries, por fos arricudos 12, §8, 19 20, 22, 28
2y 2T aled Poces farernavions de Dereckos Civiles v Palinicss,

ef Cnumafn b dvodserrawcin, soal o porcin). o A soremis inferssciosales relatvas al
derecke a mn jwicie isparcksl eeseckader ew e Declorecids Dniversad dle Derecla
Huswrwor v e fos iimesnrns peemacionales  pevnimemdes  aoopiosdos por fos Esfados
iterpaaton, ex de ey provedad b gee comfere @ B privecidn oy iberied pardcier
P idiaitd) d ot

)l Coaely Jou soficdenten dy anln, inwdgronies o ngfgaodon son ofgre de defomcitn
dvimininTrailing rodonguoals sia P el de erassn o revarne aadwbsiatrative o fadicde)

@f Ui ir pveirecion afe b Do cosidinne wig wemckn ol diereoind dnrraioctima por
molived e dbiermiascidd §_ 0 v Neme e et baver o oo o (9 kbl o
iterrrdon Rl |lj-'nr|I'r CoNEIF S e’

39, En el mismo senbdo, en el artsule 43 de la LOGICT se cslabloce una sene de sepucsios
uc, San Sor umd |l Exaind, comsliuyen Sduaciones en las cuales la detonoibn de ana
persona ene ul cardeler arbaranio ¥ por ende pueden ser tmcladas a mavds de la accsdn de
hibeas corpus. Enbre ofres, eslrs sinaaciones incluven ¢l derecho a o ser exdiada
foreosamenie, desicrrada o expadrinda del termiono nacional; o no sor desaparecida

= Entie otros, Coe TTHEL Cass Swives Bosere 1. Fousdor, Semicncia de 12 de aovicembee de 19FT, ParT
17

T Comé de Dierechon Blumanos (CTIH, A, v, sl Morgques e Mowmas v dngols, ¢oimimmesiin
Pon U E2H200T, 29 de mawrn Je I005, pier. 6|

LD, Madin v. Argelis, commencidn Mo, [ 1T22003, 28 de nuaree de 2007, pin 8.4

* i

" Consgjo de Derechos Humemes de las Meciones Usidas, Informe del Grapo d¢ Trabajo wobee Is
Detorcion Asbirania: Princisios v Ihrecrices Wdsicew ofr ko Mociowes Umivhos sedve  Remssdios »
Frooedbmiesior pabre o dererlo e foalo persona prvaas o Dheriosd o Devar we procediniente onfe me
fribamal, 6 d jubio de 200 5, ATIRC30RT, phm, 140, whasr tassbeln ¢l Roporic de| Gaupo de Trahaps sobis
Dtengions Aabieasms, AHIRCZ 4G, pder. 38

ot |

Guaagel: |
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forepsamonic; a no sor torfurada, oratada on forma cnecl, imhumana o degradanic; on caso de
ST ana periced eatranjera, incluso anics do haber solicitado refugio o asilo polines, a o ser
exprlsada v devuelia al pabs donde eme persecuchin o donds pelipren su vida, sa liberiad,
s imegridad o so seguridad: o no ser detenida por deudas, excepo en €] caso de pensiones
alimenticias; v, a no sor inconwnicada, o sometida a tmiamicnios vejatonios de su dignidad
hamana.

E

. En defmitiva, ¢l concoplo de privacson arbitrana responde o aquellos casos cnoguec uma
pemvacion de fa libortad, aunque hava sedo realizada on cumplineenio de s mormas legales,
¢ ha realizado unlieando causes v mbtodos que pusdan reputarss coimo incompantbles con
el mespeto a bos dereches humanos del individuo. Asi, da privacide ilegal de B liberad
£2ri suledmaticamente ung privacion arhitmnia, va gue en cfe cxso la arbitrariedsd ocurricd
por €l incumplimicnte de las normas cxpresm del ordenammenio jurdice. Pero existen
adends prvaceancs de la Isberisd que, sunguee sc podnian calificar como legales, conshiuyan
privacsnes arbitrras por wvalnerar derechod de la porsona vy son sasocpiibles de sor
remedisdss mediante un hdbeas corpus

41. Para que una detencion no sca considerada arbioana, por epemplo, la deienesdn no debe
prolenganse mis alli del penode duranie ¢l cual la autoridad que ordend la medida poede
proporcicnar una jestficackin apropinda, Exta Corte va ha csiablecido que uma detencidn
fundsda on matvos discrimimatorios, aun 51 %2 realem en cumplingents de las mormas
legales, siempee dobe sor considorada como arbstrana®,

i, Adiciomalmente, em bos casos on que la privacion de libenad sca realienda por panticudares,
ks Core ha determinado que serd b aubonomia de [ voluntad de la persona recluda b gue
dererminard s arbitrarcdsd o mo de la privacion de libemad™

43, Fimalmente, respocio a ka sodon de privacson iboginma de [a Isbertad, o5t se definad on la
semiencia Mo, 24T-17-8EP-CC como “agnallr ordimady o cfecimady por quicn ne feac
pestad o competencly pane eife”, Respecio o estn defimicion, se puede observar que Iy
miisma no proves un cnierio distinge que la diforencic de fas otms dos figaas, por cuanto
uma privacson de hberiad ordénada por quien no leme compotoncia pam dllo scrd
aubarraticaments ilegal ¥ arhitraria.

44, D todo |o amalizado en los parafis precodentes, ba Come Constitecional responde o primes
problena juridico plameade e los siguienics [Ermuanos:

45, En vty de que una medida de privacion de la hibomad que enm um micko era constnucsanal,
patde convertinse en Begal o abirraria, of andlisis de loda aocicn de kdbsas corpus vo pucds
linsitarse Enicamense & monsepio de la dereneiin de la persomna, sing gt inplica @n cxansn
mids amplio de todo of proceso de privacion de La libertad v |os circunstamciss en bis que dsta
s desamolla a lo large del Bompo

difi, Al resodver una acciedn de habeas corpus, plantcada a favor de coaxlquicr persora, los jucoss

cstin obligados a reallizar un andlisas ingcgral, que mcluye a la orden de delencidn, pero

ambdiie a ks alegacionss cspeeificas plamteadss en la accidn, on preticular respecio a la

i, Corde Comditucions] ded Ecusdor, Sentomecia Moo 15911 =10 19 @& hdbous corpus ¢ fos perspoaas
em maoviialedl de 16 de noviembee de 2009, seecin No 4

* Corte Constitscional &) Eenador, Somenca 166-12-1H70 (prieridn o fbertad por parfoulanes) de
29 de emero do JOZ0, pérre. [9-1T
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nafuralerm v cercunsancers de la delcncidon ol monendéo de presentacsin de la acoion
denanda y a b condiciones on las cmales se encuentra la porsona privada de Bhonad.

47, Amimmiimo, ko3 jmocs estan obligades a presemiar una respucsia molivada al accsonanic
respecio de los argumenios gue cste hava esgrimido para afimar que la privacitn de b
libenad tiene ¢l cardeter de ilepal, arbitraria o ilepitima

48, Tesdo bo anicrior ¢ obligaionio on cualipeicr accidn de hibeas corpus, Independicnsements
de 5i csta e plastesds o favor de un adolescenic o de una persona adulia

49, En ¢l presenic caso, los jueces de primera v scgunds imstancia s¢ kmstaron 3 anslizar
legatidad de ln detencidn v B0 proveyeron wna respucsia motivada o la presensicn del
accionante respecto al cstatus de la privacién de la ibertad del adolescente ol haberse
cumplids el fiempo maxime de inbermamicnba  preventve establecido en el CRA,
incungplicedo su deber de naclar adecuadansents los derechos del adolescente. En anemciin
i lo eapuesta, en o segueddo problema junidico se analizsn a5 comsecniencias jurklicas del
wencemicmin del imlemamicmio preventive de un adolescente en conflscto con la ley penal

£2, ;Db sev pmesto on libertad we adoliscente qise ha complido ¢ Hempo manima de
imternamiends  preventive permitido por la bey ¥ oo ceenia cen sembencia
ejecmtorindn en su contra?

50, En ¢l presemie caso, la persona privada de la likertad en favor de gquien se planied of hdbeas
corpus ¢ un adelcsoinic proccsado por ¢l cometirnonio de una conducta npificada como
delila. Por ende, para prosunciarse respecto al probloma ndsco planicads. &3 seccians
pramen: fealisar chemmas precisiones rapecio 3 la aauraless juridica del proveso v de las
micdidas aplicables 3 les ndolescemies en comflicte con la ley pemal v el consecuente
trafamiengo que =¢ debe dar a la gamngia del habeas corpus cuando se la inlcrpose para
prodeper los derechas de exie grupo de alencidn priomlana

511, Elpreceso de juzgnmicnio de sdelescentes en conflicto con ks ley pemal

51, Las miflas, miflos v adobescemics goean de los derechos cormmes del ser bamano v som
tatarcs de derechos eipecificos dervados de su eondicsin™. Par ello, el aniuale 35 de la
Constitucidn cstabloce gue bos adolescenies perensoen a un grupa d alcmciin prioritasa
cipecializsda v el anticudo ITH csmblece qee cstarin sujetos o una legislesdn v & um
administacion de justicia especializads, asi consd 3 opemdores de justicia debidamente
capacitadics, gue aplicardn los pnncipeos de |a doctnna de profecesdin ntegral. Cuamdo se
ratz Jde adolcscemicd miractores, ¢l articulo 51, nomera 6 de la Comsiducion reconoce ¢l
deroche @ recabir un walamienlo preferemic v espocaahzado. Asmesma, e aricale 77
nameral 13 euablece goe para los adolescenies infractores regind un sistensa de madadas
socipedscativas proporcicnsles o la mfraceida siribaida

22, En la seetencia Mo, 91 T-CHA9%, estn Corte afimad qee 1o Constitecion eviabboce un
sisterna  cspecizlizade para el jurgamiento de adolescenics imfaciores, con medidas
finalidades destintas a la justicia pemal ondinana, en cuanto su aplicacitn estd oricniada a la

T Comsbilucitn, ail 45 Cofte IML Coodicde Juridiee v Derecbos Fuoseron diel Vi oo
Consulivea OC 172007 d¢ 2K de agoalo de 2T, perm, 54

o Comntvtieonal del Fommdes, Scnloncia Mo, 9-17-0019 hagamirnio ogearein] v especknliseds
v ofofcsgvaids imfrocianes) & 12 & pulo de 2019
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proecion de bos adalcseontes v sus demechos, a foralecer € respeta del adolescente por los
direchos humanos y s liberindes fundamentales de serceros v a promover La reinbegraciin
del adofescense™, Paor ello, los operadares de jusiscia deben aplicar el principio del imberés
smpersor del mifio v la docirina de la proteccidn inbegral como primcipics roclored
respocty de cualquice decizion o medida adopiada e relacstn con los adolescenses on
conflicie con la oy peead

53, El nterés superior del nifio, coma priegipio onienmdo o satsfbeer ¢l cjercicio efectiva del
conjunie de los derechos de los niflos, nillas y adolescentes, impone A todas las sstendades
adminisirativas v jediciales v a las imsistuciones. piblicas v privadas, ¢l deber de ajustar s
docissoncs ¥ acciomes para su cumplimienio®. Este principio regulador de la nomuativa de
les derechios de los mafios, mifias ¥ adolesconies s funda en la dignidad misma del e
huenano, en lxs caracteristicas propias de los nidkos, v em [n necesichd de propecisr su
desarralba™. Al respecto, ¢ Comité de Dercchos del Maflo ha establecido que on todas |as
decisoncs que s adopien en el contexto de la admanistracson de la justicm de nidos, nifas v
adolescentes, ¢l lments superion del miflo debrd ser una consbderacion primandial. En e
sentide, ha manifestado que:

Liw piilay s dlferemoian o fos adfulos gme en o desarmello frfce v peiosldgioe oomae por
wny mecesskales paoviomales  edncrtivas, Feae diferencies coneiiarem ke baee de T mamor
ralpadiliked ol bon i gue Fewes powfiched son A jfuaficke. Buias e oofro d@fremcias
Jfaarifcan & exdenchr de v sisfema separod de Jushicie de meiore v hoces secesarn Jdar
it ok dliferciir @ fod Aides. Lo predeccion ol beieied aiperior ool mido angeiflica, pair
ahemnla, g o reoallevommilen ofesine ofe [ fatiskera perial, Hilfr, P Ao
feben ser suminidos per fos de PohibilWasiin 7 ks resitenine ciosds S0 dnase ol

marEnnes delnoreies ™

54, Por cero bado, csta Come ya ha defimido a la decenna de la proteccidn imegral come
conjunio d¢ mormas ¢ instrumdnios juridicos v dogirinas claboradas por los degancs de
proteceion de derechos humanos, que ticnen como finalidad desarmollar el contenado v el
alcance de los derechos de los mafios, naflas v adolescemtes”. Entre los instrumensos que
conformmn la docorina de la proteceids integral se encueniram la Convencidn sobre les
Dereches del Mo, s Observagiones Generales dell Comaid de Dercchos del Nigio®, la
jursprudencia de b Corte Interamericana de Derechos Homanos sobre derochos de bos

= CMAL an. 309 “Cihjenvos de B imvostsgacuin v de le determsseidn de s negponsabalided = B proseo
de jurpamicnn, sdembs de csmblecer ¢ prado de panscipscidn del adolewcentie o el bocho del que s le
mcusa, lioew por finsisdad imvestigan las circonstancies Sel becko, b persomlidad del adolescente v sy
conducta ¥ el medio familar v socul on el que s desenvuelve, &2 maners que el Joer pacda, de scuerda a
lam poghas cxtablevidas on exte Cdsdipo, aphicar b medula secio - educativa meis adecuads para forialecer ¢l
respeti dic] sdolrsocnic por los dievechos hesanes v las. hibsoriades fuBamentales de kerecsos, promener b
remiegrackm del sdolesgonic v que $sle asuma una fuseiin constrectiva on b soocghad”

= AL ans 1) ¥ 14 Convencads solbec los Derechon del Mid, an. 3; poncipe T de la Do laisewin de
hie Pherechios del Mafia & 19595

= Copte WL, Cossaliewi Jurddiog v Iherechos Iassames dal Nifar, LE e Consulnrwn 030172000 e 28
de mpoato de 202, plms. 5628

U Comind die bos Dherechos del Nibo, (Bmrvackis Generad Moo 16 Los devechos oel itk ow o festdeds
e mgmnrey, CROCAGOT0, 25 do atnl dic 2007, pdrer. [0

= Ui Coomd Hucsosal dell Bouadon, Soatencm Mo, 8- 7-CN19 fuzpewiiesie mpancin v especialicadn o
advlexrenipy fmfrrclorg de FF de juls de 30609, perm, 43

O, ot sohie hos Derechos del Mifio (R, 17 Eheervacesices Oensialos emmlidas dede abial d¢
DO it iosctabie de 20004
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nifos’, b Declaracein sobre los Derechos de los Nifios, cnine obros. Sobee bos derechos de
los adolescenies en conllicio com la ey penal, som & parscular relevancia la Observacidn
General M. 10 (W7 del Cominé sobee loa Derechos del Mifies, b Reglin minimas de las
Macsones Unsdas pam la administracion de la pesticia de menores ("Reglas de Beijing”), ks
Replas de las Maciones Unidas para la profeccicn de los menores privados de [ihoriad
{"Reglas de La Habana™) v las Dhrectnices de s Naciones Linsdas para la prevenesdn de la
delimcuencia juvenil CEhirecirices de Riad™),

5% En aplicacion de los dorechos die los que son biulares los adelcseimies, del prncipso del
incerds supernor del nido y de la dociriea de la proteccide integral, el marco juridico
exuaboriang conbempla un procese destinio v especialimdo para bos adolescentes mnfractores
quiz, 51 beom en prncipio se cifle al mismo disefo procedinsenial de la justicia penal de
adulvos para garantizar of dorecho a un juwon o ¥ @ un Jurgador imparcial, porsigos
finaldades dististas v cuchts ool mommas npq:l.'ifll.:hm atemesdn a kb condsedn janidica de
Ins proocaados.

S En ol smema juidice couatorione. loa nefios, mafiss v adoloscemics son ponalmemic
inimparinbles™ v, por bo teio, “ne prveder ser ivzpodas por feeces poaaden ovdlimarias ol se
fes aplicardn las seaciones previstas en fos leves pemates™, Al ser ininguinbles, casecen
de fa capacidad de culpabdlidad v, por ende, no cs posible formular ¢n su contra el jacio de
reprchE que s dinigenia, on cambie, 3 wnd persena adalia.

57, %an embargo, en Mencitn a s grado de desamollo y madmnez ®, los adalescentes pucdon ser
supctos o responsabalsdad juridsca por € comelmmcnte de minccione :lprl'rtﬂh en la ey
penal™. Cuands esio ocuree, In probeccida del interds supensor d2d mifks implica que los
ohjetives de b pasticia de adelescemics on conflicto com la ley peral serdn la proteccitn de
los adolescenics v sus derechas v ba promocidn de o remicgracion femibiar v social del
adolcicente™

S8 En consecuencia, on ¢l pangarmento de adodesoimies mfractones, el fin del progcss no cs, ni
pucde ser, e sancida penal e una ek como @, sno Gmicemente la imposicion de
“miealfalay sociveducanivey proparcionsles @ Ly infracolis otribalde ™' encaminadas 3 [

B Entre otros, Corie 1D, Care de fos “Nidos ofe b Calle™ iV illagrde Msrales w adesl v Gmafemaii,
Seniencia de 19 de poviembee Je PF9; Corie 1L, Cose “usnvein e Reodlweanida del Aenor™ w
Prvoguay. Sosfencia de 2 de seficmbre de 3004 Corle [TTHIL Care Mendiza v ofros ve Arpeniing,
Semiencia |4 de mavo &¢ 2003 v, en Brmesos amphos, Uogle I, Cemficinn Senldien v Derachos
I oo ol Nudo, Cppmin Consulliva 00 | TDT &g 78 dic aposto de 20T

WONA, an 305 v 307, Desde b ponspecivn pomal, la imputahilidad -veculada 5 |a readisciin de
condectas dpcas v pumbles ¥ 8 a8 comespondiomies. conscouencms. snciomaionas- o b capacedad &
culpabilidsd de un sugeto.

UNA, an W08
BICMA, arl. 13- “Fjercicen progresive - El gjercioe de los denechos v gamniizs v ¢l cumplimienio & los

deberes v rosponsabidades de mfos, nifies v sdolesoenics so hacin de manera progreiva. & acuerda oom
wii g de desarmolls v madinee”

= CNA, ., 0k
BUNA, an 300 Comiid de Deaechos del Niio, Observeciion Gemeral 10, Los dereckas el miho o s
SR oy Aceeres, JO0T, PﬁT Nk

H Comagitucidn de ln Repdblica, s 76, malewers |5

Caunyaguil: L
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sammsfacesn de ks mencionadas fimalidades. Extr medidas deben complirse en atencson a
dos  chementos  fandamentales: ¢ Fomemto del biencstar del  adodesceme; v, la
peoponcionalidad de la medsds socio-cdscativa, iemando en cucnes by grovedad del dado v
las circunsiancias personales del ndolescenic mracior™, Segin cl anticulo 190 del CHA, s
medidas socsocducalivas dobon scguir um modclo de atencsdn ingcgral, medsanie ¢l oual
deben cumplicse de manera progredna de acuordo al programa mdnadealizsdo pam cada
sdodcsgemic v en base a los cineo gies del modelo de asencidn integral:

i, Adifoestisn v auossmin, S promsovens @ conceaciociie sobee o respasabiiolnd oe s
ko, oy desmrrello bmane eeral 1 o respede g B Doy,

L Edvcaoiin: se bapewiivand of cowrkmie spresdinnie. pene ollo e parewiiored of degress,
FEAREAESD 7 p TR o siafomer odomdn, o B o ol s died Seeee Wve vatand
et of apronpoiasdeain pedapdrion st

1, Sovdpl fvigggral; erinting pma Mivdarf efmice ¢ mviolon rigpesd, S rpaligamiy ofegpasnos
coverhawiin pard ke deteoride oporterg de poabies aifeeedkades @ brasdee e salugl
frrreriiog i et adowsdr o progruenns de aiorilio, dacimmlockie ¢ Rrokimie dn cone o
dFECTanEs 1 ol

4, Ceaipacional Bborm Mefn Buraabizar i forsacios o ouliiod gee Ie posibilite ol
anfiiccvwe wanor e gatimoe ks dearrihnr desrenis ird hi dmreraiin en o mercauln
fodmirnl, gewernmade eumanngias e mieno enprealimienie, e dnploscieray aoividales
fermainegs en ilerewie sineas

5, Vipewlos Genitheeer o afpciives: Parm promover of oonsiaeiy viecals gov bemefice
relnerrcidy Kranivar © ool s planifvevde arthsioder oreeladker o receperar, doaeiroir
mpdrner ¢ lrdabever for vincide Sowilangy el adolecenie rom s foeilin de adgen o Gom
el Eersosies (e che i2os oF afvelo i goe o e .lrl"f.rl'nl'l'r.v.rru i ks

521 Medidas cavielares aplicahles a bos adobescentes en conflicio com ks ley penal

39, Cons ya s¢ ha afirmado, en el presente caso ¢ pdolescemie s encomitraha rechuido en virnsd
de wna orden de micmamicnto peventivo., Em ante o objolive dol proccso es o
cilablecmsenio de medsdas sociooducalivas v no de ancioncs. € inbormamicnbo provendiva
heme come iniko obitive “aseprear la famediegidn ol aoeleseeans faculpade oom @
pracesa ™y mo asegurar of camplimiento de b pena, por cassto, como va gesdd claro, mo
exisien sancioncs penales on esic tipo de procesos. Por ello, se debe procurar, ssempre que
sea posbde, recurrer & modidas canelarcs aliermakivas al idomamienio preventive, on cuanto
30 ma e fa medids mas adecuada para cumgler L fisalidades de &3¢ npo de proceas

B

. Coando @ pesar de lo anterior se recurne a ka privacion de libenad cono medida preventiva,
el CHA v los esthndancs inperracionales de derechos humanos exipen que la privacidn sea
utilizadhs dinicamenic como ey evcopeianal mwdicks ™, caando o adolcscenic
represenic un pefigro mmediode v oreal para los demads™ v, Spor of periode minime

T Ceate Constitecrnal Jel Feuador, Sentencaa M, 9-17-0N1% usprmivads myvercial ¢ axproalzodo
b dalgle s Dafrachorcd § de 1P de jalss de 261 Y9, pder. 50

MO, w500

M, . 523

HOANAL an. 23; en ol mmsmo senibdo, CHA, an. 321, Convencida sebee los Derechos del Milo, ari. 575,
Rrghas de Deipmg. regla 13: Repglas de Tokso, regla 6; Reghas de La Habasa, regla 17; v, Conie IDH, Caso
“Baiinare de Reedvoaciin defl Mewor vs, Paregerr ", Senfomoia de 3 de sophombre de 2004, pdr. 240
oM, Fnforme el Expero foalspemaenie oy Naciooer Dwidas pave of Eviwiie e o Fiolranly oonma
fon Nivoe, T9 &¢ agosto de 2006, AG]T0, parr. 1126

Ouba: k4
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Aecesari’ En aplicasdn de las disposicsones del CNA v de los cstindares
irsemaseonales de derechos hismancs en la motenia, ¢l inscrmamicnso preventive de
sdolescentes dehe paramiar odos sus devechos v protecciones acordes a su edad, sexo ¥
caracieristicas mdividimbes, v, en particotar, deberd garantizarse su derecho a permanecer en
"oy expecinlizodis que avegeren su separaciie dy fox odulios fembide deseaiolos ™,
aif pomsa tambsin de los adolescentes a quienss s¢ les haya dleado las medidas
comespondicnics mediamie sentencea cpecutoniada™

t1. EN adolescente debe ener la posibilidsd de soliciesr gque la legalidad del imemamicain
preventive e revisada pericdicamente, con el ohjeto de revisar &1 los modivos e
originarianenéc fundaron ¢l micmamsenio adn subsiston v jusifican quo pomancca
privada de su libertad™, Si bien no la Enica, la garantia del kibeas corpus o uma via iddnea
para dque ¢l adolcscente pueda pedir la revisita de bos motives gee fandamentaron ¢l
internamicese preveniive o de las circunsiancias en lzs que dsie s¢ giecuin. Por ko tamic, on
¢l coso hago amdlises, ¢l hibeas corpus ora una mededa sddnca para solicitar la revision de lns
medsdas ordenadas on contra del adelescente en caamio se alegaba que cute kabia cumphbde
ya & weming msixim de imemamicste preventive permitido pos Ba loy,

5213 La deraciim del proceso para el jurgamienio de adolescentes infractores

2. Los derochos de los nificd, mifias v adolescennes ¥ [ expocialudad del sistema de posn de
sdolescentes mitaciones tienen consecucncias mbsén respecio de b durscion del procesn ¥
de las medidas cautelares gue se dicien dentro del misme. A treds de promunciamicnios de
organismos intemacionales expecializados, se ha evidenciado ¢l impacto que posce ¢l
Iranscursa del iempa, on gereral. ¥ la durseidn del process penal, en paricutar, en la vida
de los adolcscentes™, por elba, o Coming de los Derochos del Nillo ka eniendido que “m
ailas ¥ dow acelres o Meses e b pereepeidn o poaro ok nempo, Loa peocesai o
fovna el clocisiones gve se demoran o foman mrobe Hempae deren gfecios parficufarmenie
antverres el evalioldn e los miflos ™2,

£, Asi tambaim, la Conte Inbramencama de Derechas Humasos ha identificado que el retardo
infusgificade en la resolucidn de los proccses sepaidos o adolescentes e conbraria a las
noems inbemacionales que bos proteges™ v la Comigide Interamericana de Derochos
Hurmanes (C1DH ) ha establecido que toda ks duracion del proceso ponal afiecta los derochos
di bos nifkos, independicniemenic de que estos estén privados de la Bheriad o ne™. Fundado

L oot e & la Hepiablica, s 76, nlmerd 13 ¢n ol mismo seaisde, Comvene i sy hos Denogles
diell Mifvor, amicule 37 loaa b

S CMA, an 3X2; Comtitucnin de b Bepablica, src 76, miescio 13,

UM Relatorka sobae bos Depechios de s Miser, Iriforose P d Sl Sveaill ¥ Dhefeetios
Flemane e L dmdeicas, |3 pellio 2001, i 216

= Comind de bs Devechos del Midio, (bservociin Creseral N ° 10 Pos dereciios ool mivio oo Lo jnsfiein e
wenares, CROCAGC 10, 25 de sbnl do 207, pam. &3

! Darnie Mugor, “Problemes sctuakes de la pesiscia penal adolescenic v aboidages posibles do la delfonsa
palthea expocuabiraba ™ o Revando dbed Ao Fiflice de b Dol o do Nogide: 247, 00 12

2 Ui de bow Derecies del Mo, Obscrvaciim Cenceal Mo 14, F dirrecfo ol mide o QU s e
NMPETTOr GG At cowrdleracicn privsein! Jorricaks J pavragie 1), DRCROUCAGUTE, 79 & mayo de
Mz

" Cewie I, Case feines oy Recdcacidn ol Wewor v, Pormpuay, Seatencia de 2 de ﬁpllﬁh‘bl’! e
2004, pdars. 215 y ¥he

H CINH, Relaiona sebree los Derechos de Lo Niter, fonse respecio o Jusncks devenil ¢ Dverechen
Povmsamar eu Lae Amdricas, 173 el 2001, pdme. 204
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en cllo, s¢ alcaned un  mponante conscmso imlcrmacional en nelackin con la melxama
brevedad que debe operar enkne o micwd de 13 causa v so reselucion defmibiva, a fn de
imleniar garantizar las fsalidades propias del sstema cspocializado v evitar e proccsoe de
estigeatizacitn de los adodescomies”'

&4, Adernds, o3 csencinl resaliar que la privacion de libensd en adolescenics afecta s derecho
al desarvedle infegrnl reconceido constitucicealmente, &n cwmnln perurha gravements ¢l
proceso de crecinnento, madwracion v desplicgue de s miclecto v de sus capacidades,
posencialidades v sspimciones. La detencidn prolongada: genera dafles fisicos v pricoldgicos
on bos adalcsoenies que perduran o ol ompoe

f dagternn, pong on e de daiie T4y 08 aion, ao el serd A opontssided o anfrde ke
wni criels Iotolrg o Jd i de s ioweler O il SeF Riieso, S geed ddvmios, & v
e il efiFn R ke fw fos ¥ e B AT AR OTRas Ga 1@ o
indirpennahles pora Degrorse sovialeenne Los procesos cogainved se engpedveres por i
il exdimmion o muches coes s retrecnde ¥ se plerder babiliakades previas. Las insfaneias
aqo fempmianw fa plepticided’ pewreen, 0 G CRREATY DUV DROPEET CEETIRIVOL. £
pocar, T odar acinddbndes recremineer gue frobsjow dieeciimenie by cnpaftridad wo o
enfrewimiveive o batiliadndes cogmithnn compligias s vertiimie™ Por el of Comind de
Dvrectvon el Nifo ha afireenie gui “los Iiboniales oF sveiegs ¢ Joo doguimnn il
dmrrsthpore i d'efern ok o .l|1|i1ﬁmul.vn'.vm'm|| o AT ae regls ﬁ'_urull'ulil:wrllr.ll.lhﬁ' il
aios cacar a fin de que ki Dawlacidn rea o mids breve poxible™ . Ew me sewiidks, ha
considerodo gav Tol Mompe rumcowride cedr fr comiudie o e dollo v o repecii
defmivhm @ ev acin debe wer Lo svds hree posihie ™ Yan Quy, ciserdy mdn Bympo pese, s
oty werd gue fa respuesio pieeda s ofeote poinve v pedapdpioe p gare o adaforoenie
S mryres Ereder indederiarles v paieoddgicas pea esfableoor s relackie enire of
ercdimivie ke resoricide, oo e i, v oal deliin, pes o Exli, o o s, ayfpriand
Lo miecinvicked ded proceso de pednirgrocady del adalarovmte e e ooy parewlisor amm s
carpntidke dr mivdfelo sochmolwoalive,

&5, Como ena gamntis pam que ¢l procese de adolescenics 1enga ln menor durnciés posible, ¢l
articule § ndmero 3 de la Comvencitn Amerscam sobre Derochos Humanas v ¢l articulo
b del CNA mpomen a bos jucecs, Fiscabes de Adolessenpes Infractores v domds
operaidores de usticia, inchiidos los defensores plblicos o privades que iservengan en un
prosesn €n gue asian involucrades adolescentes imfracicaes, |n obligackin de impulsar con L
mayor celeridad lis achmciones judiciales v atribuar mixima peeoridad a ba répidh
tramitaciin de ewos casos, 3 fin de que la detercsdn sea bo mis breve posible™,

i, En atencidn a lodo o antonor, € procedsmionto de jurgamecnio de adoleswcentes infraciones
ha estabdecido planos citnicios, mfcrores a los contemplados en la jushicia ponal de adulzos,
e neoctanamsente debon cumplicse para parasioar los derechos de los adelesconies
daramic ¢l proocso. Dado ¢l impacto que ¢l paso ded tempo Sone en bos adolescenies, debsen

& Comnd de bos Denechos del Weba, (Hncevacedn Cieneral Mo, 10, fos deveckon diel oo o Jomticin v
asrores, 447 porksdo de sesones, CRCCACTD, 25 de gl de J007, pler. 31

= Hugo Muobee larnmilo y Franosco Lbilla Pavés, 2009, “Privecion de Diberisd sdolescene on Chile:
uns rellevim desde I pravs”, citsfe en URICEF, Adolsoenies, segundsd v devechos humanos
Arquiteciura pars la gestia de i noevo modedo soceducative, po 20

T Ihiad _ pdir, 1 26

e, plir 5

* Fid, Comentane s las Boglas de Beigme A0 res, 40007, apeio, ONU Doc. AR, 1965, p. BT
MCNA s 115 Reglox de ko Hokana, Adeptadas poi la Asaimblea Gsiieral £n v sovaldsciin 4571 |13,
14 de dhcsembie de |70, parr. 17
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adoplarse todas lax medsdas para cumplic de manera irestnicta <an los plazos establecidos
para csle procedimisso v no S0 puede jusificar la exiensidn de los plazoes limies de
dumacién @2l imemansamio preventive. En sencita a ks Reglas de Beijin, la CIH ba sido
cnfdlica em sostener que, una vez vencido ¢l plaze maxmo de infermamicnéo preventivg
establecade en la ley, mo o3 posible concoder primogas v el adalescente deberia ser pucsto
en hiberiad em forma inmedsata”,

524, Efectos del vencimienio del plazo méxima de intermamiento preventivo
permitisle por la key

67, Em ¢l proseni: caso, en la semencia eomituda por [ Saka de ko Ural, Mereanil, Inguslinage y
Maserias Hessduales de la Coste Provencial de Pusticia del Araxy se ofined que "l
pravivhomeliokad de fo meeiidla counelar (simdaims de prevestie) conclved oo & sentemcka
comdemarana ya ooy, sin g ke afecke o los foex de o campdimiema for necursos
n'arfmh:.l-.rm"':. Por ende, c3 noccsane analizar 51 b emasidn d¢ una senlencia condenaiaria
i primcra matand maplea gue la medida de isemamicnito pierde sa caracler prevenbive ¥
cudl s el efecin de la presemingiin e recurses respecio o dicha semiencia con relocidn al
iBlCrmamesmn preventive

6%, 5i bien quedarom esimblecidos los fimes del proceso de jurgamiento de sdolescemics
infraciores, bas exigencias particulares de ccleridad procesal y la natwaleza de bas medidas
socieducalivas v caulclares gue 3¢ pucden aplicar para cumsplr dichos fines, subsaste <l
prohlema pencrado por [a lenssdn entre & vontinaonle del plass masimo de antermamicnsa
preventive cstablecido em la ley ¥ la falta e wna senbemcia cjeculonada on comra de an
sdodescenie, em madn de que o proceso conlinie sustanciindose por by presentacion de
ITCUrsos

649, En cumplimienio de las obligacsones imemacionabes del Estado en madenia”, ¢l aniculo
331 del CHA cstablece claramente que el imlermameento proventivg mo pucde excoder de S0
deas v gue, ramscurmdes esod dias ol sdolescente  debe ser puesia en [vhomad
immedistaments v sin nepesidad de orden judicial previac

Arr. J3 - Durgeidn el micrmmmicoms prevenive, - B inlemosslmm prevemtive me posind
exveder o movewdy o, femscwerioon fos ceedes ol fsciomanio  responsabile ol
estublecimhnio on que b sislo priernada poadrg o Wi of adolevenie o immsediaro y
iy ookt dy ordlen Jualiiad previa, BV incamplavienio e v disposdoidn por parfe ole
Wcho  farwionarks aord aanchmadn oo e deiigidn ol darpo, s pegsiin o

rwspevpai kg e vl

T0, EN articulo 331, nuis quee un mandaco kegal, es uma garstia de los derechos constitucionadss
v convencionales de bos adolescenies v o5 una consecucncia directa de la lagica v objetives
que mpen al procesd de adalescenbes infractorct v do lag exigencis parcudancs de ockondad
procesal indispensable en estos casos, Esto en cwanio, coma ya se analisd en la seecidm
5,13 supwa, el paso del tiempo tiene wn cioso disting en los niflos v adolescenics v =a
detencidin prolongadn afecia pas devechos de manern desproporciomada, Ademis, la demom

TCIDH, Rolaiors sobee los Devechos de la Miber, Sarme repeors @ Javieln Sivesdd ¢ Ihweciios
Hlwmanos e fas Awdnicas de 15 de julse de 2010 1, pio. 297

* Fa |6, expadienie Corle Provincal de Justicia ded Ay

* Convencida sobre los Derechos ded Mino, an. 17, koira b v Comvencidin Americana sobre Derechos
Fhesmnen, arl. 7. nlimarn 5§

Uparia:

dusepgusl: |
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on ¢l proccsy impude al adobescente lener oomcm de su sifuaiitn Juridica vy afecla la
efecrividad de s posterior reinicgracion

71, Asimisma, [l como ha masifesiado ls Cone Interamericana, ks Himites temporales oo este
tipe de medidas camiclares bemen coma fundamento @lbmo o] derecho a 1o presumcsin de
inocemcia de los adolescentes en confliclo con kb ey penal™, Por emde, imespelar estos
limdics afitcta negalmwvamenbe S5 derecho. Asi, cuandos la detontion s¢ prolonga mas alla de
les Himdies permitidos, s¢ aamenta ¢ ricsgo de que se nviera ef sentido de la presuncide de
inscencis v &6 |a vacle de contenidio, a1 que se esiarts privando de la libermad 2 usa persona
todavin imocemie, castigo scvere que solo se impone legilimanente a guicn ba sido
condenada™,

7L, De acuerde al artécale 311 del CUNA, b inocencia de na persona adolcscenic s presume
debe ser ratada come (al Vedenden o se bape enanaokin cruiforme o derecho, s
Feaalmobin u'ﬂlu‘nftﬂ'ﬂ'i Lo exterencie o hecho lrh-#.ll'h'q_' ¥ Ek n'k]hml‘.‘ﬁl.lll'nhd' en &
{énfasis atadido) Do este artieulo se desprends que of derecho a Ly presunciin de indcencia
de wna persoma sdolescente s¢ manlicne hasia que no cxista uma resolecsin cpecutonada.
Todha ver que mieniras existan rocarsos pendienies respecto de um resolucidn &sta no s
cncuenira gjeculonasda, ¢ derccho de b adobostemties a la presancion e inccencla s
madicne imacie hasta gue cstos recursos  scan  rosuclios. Estas  partsculoridades
cormesponden al régimon propie de los adolesoenies infractones,

TY, Par clio, & legisisdor enticnde que en cusnto b imposicits de modidas socicedscatinas
tieme como finalidad “he feiegrockin sociel del odpdercemie™, el imemamicnto prolongado
del adolescemte sin wha resolucion definitiva sobee su sabscidn ho o iddneo para aleane
este objetive. Tedo esto en micneibn a bos derechos devivados de su edad, & e condicite de
grupo de atencidn prioritaria, al priecipio del mierés saperion del nido v 2 la dectnng de
prodecrion indegral, conforme los aticulos 35, 516, 77013 y 175 do la Constitucson.

Td. En esic pumnio, vale recondar que ¢l dnico fin ded ingéormamicnso preventivo of ascgurar la
comparcoencia Gl adolescemie duranle ¢l proceso. En ol ciso de los adoloscenies en
conflicio com la ley pemal, baje mingsm concepto s¢ podnia interpeetar al inlemamsssto
preventive comd una medida para asegurar el camplimicnto de ka pena, on cusnio gl proceso
culmira con medidas socio-cdocativas v no con sasceones penales. 30 um vex cumplido el
tempo meixina de infemanmento preventive cxisionm rarcnes pam comsiderar noocsano
amcgurar la comparceenses del adalesoente en & proccso, o jecz ponc a s disposicion las
dends medidas caunclares personales consempladas on el arieulo 324 do CHA

T CNA mr M- "Pressmcidén de socencm.- Se presume la inocenoia del sdolescenie v send tratado
o ia] meniras o se haya establecsdo comforme & derecho, en resodocitn cjeorormada B existoncia del
hecher pumbde v s responsafbalidad on €17; Convencsdn sobee s Devoghes del Mifio! "B Ohee & todor pila
kel g 5o alicpes que ba minegido bis leyves posales o 8 gusen se aees Jde habar minagido cxs kyes s
ke parssiace, por kv menos, B uginesie: o) Oee s o pecsumicd ineciie Woeniras no se preche we
culpalwlidsl comformss & li ey~ Wid Come [DH Caso Havews léava Ve Venemicls Fosdo,
Fepansciones v Cootas, Senemia de 17 de noviensbre de 200, Serie L Mo, 206, plr. 121; Cone 10H
Corun Tibi V. Fouador. Sentencia de 7 de septiembre de 2004, Sene O Ro. 1140 pler. 150

T CIDEL [Infarme No. 8699, Caso [ 2553, Fondo, led, Jorge v Damte Peimne Basso, Unigmy, & de
apowin de DO0FR, pdrr. 125, CITHL. Indoomse Wi 13706, caso | ] 245 Fondo, Jorpe A, Osménece, Arpooima,
| e mars de 1P, pén. B0

T CMA, el 369

sl wdrsud
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{. L pewwmaicwcid gt adoelacennd o Jw propio doarrcilin, con 8 vignimods goe &f ez
aponga

La obfigacksy e someterse o codnde de wee prreoms o ot oy arewoics, gur
ey repalanmenie of iz sodre Lo congecto del adalrcenie:

La obwliprcadm oy presemdoras swdr o S cow b perdoolicislea qer daie owdonr;

Lo porodmiwcaon o saeskary ded pacr o e e foreluled gue sedioly o Jues,

La prodabicion de concwrerir o fos Diganes o smniones goe dederoior o Jues

L Ny

La produbicide oe commincane cow determimadns persoian giie o ez sodale, dfespre
gind el i afeche i aeree o @ shallo Laaiithie v @ o aokecmios S

75, Em atencein o] amilisis precodemsie, ests Core resuchve ¢l segundo problema junidico
plamcade cn el semtido de que wn adodescente que ha cumphde ¢ Dempo mdxina do
isernamrle prevenirg parmmbida por la by v o uenla con seninoin cotdimalona ¢n su
contra debe ser poesio en liberad sin secesidad de orden judiciad. En ningin caso un
sdolescemie puede permanceg imlernade pds alld de esic limise, sin contar com mna
senfencia cpecutoriada que declare su resposashilidad en el cometimicnta de una condmcta
tpificada ponalmsemte. 50 o adolescemte cuenta con sonlencia condenaloria de pesmcra
iBHlateia €8 s contra, pore ha prescalsdo recurson respecto de dicha decisidn, no exise
sendencia cjecutoninda que justifigoe reicner al adelescente mis alld del tiempe neixime de
inlcrmamicnie preventivo permstido por ba ley.

Th. 5i en los procesos de adoletoenics infractores ya ha ranscumde o Ermino miximo para la
conchesion del proceso y el adolesoonic no cucnta con senbcncia cjeouionada, ¢l juce pecde
rocurter A la aplsacicn de otras medidas cadelars personales citabletdas en o articula 324
del CHA o poser ea lbenad al adobescente, segan L ciscusmancias de cada caso. En esios
cas0s, ¢ habeas corpus resulta procedenie par tal efecto, 56 s pucsae en bibenad, el
adodowcente deberd permanecer on libertad mientras se resuclvan bos recursoz que hava
plamtcado v, en ¢ momenso que exista una scnicndia goecutariada on su congr., debera sor
devenido para cusnplir la medida socio-educativa que be baya sido impocses

T1. Em aplbcacién de estos cstindares a los hechos del caso bajo andlisis, podemos abservar gue
la aceidn de kibeas corpus s¢ plamicd o favor del adolescenie NN con fundasmesie ca que La
orden de imlcrnamsento preventivo de 90 dias ordenada of 19 de abril de X011 por ef Jucz
Pemal de Gualaquars va habia comclusdo, v, par ende, w2 emcontraba detenado ilegalmente
wirtud J¢ que no cxisia senbindaa qodalonada on su conlra

T%, Em consecucncia, @1 buen la ocden de intcrmamiento dectada en cantrma dicl adolescente NN fue
entatida de forma lopgal, desdie el mamenba en que ede camplid ¢ tempo miximo parmitida
por s bev, omio cs W dias, v no fue pecsio cn fiberind, sa privacion de la liberad sc
comirtid ¢m ilegal por contmvenir norma cxpresa, Esio por cuondo, ol momenio de
presentacicn de la accidn, el adolesconie habia apelado la sentemcia de primera mstamncaa v
nie conkaba con seniindia cleculonada om s contra que hubscr Juetificada gue permEIACECa
s Ernad,

™. Paga la Focha de presentacsdn del babeas danfpus 2] d:]ul'm-d-r 2011), guedaba pendienis La
resotuciin de los recwrsos de muibidad v apelaciin plantcades en favor del adolcscenie, v,
para ba focha de resoluckdn de 1 nccion de hahess corpus on pnimera insgancia (22 de julio
de 200 1) v segemda instancia (11 de agosto de 200 1), quedaba pendsonie de resolocon cf
recurse de casacson plandcado por ¢l adolescente. Por ende, ¢l adolescemte tenia derecho a
ser considersds inocenie ¥ & que su medida socioeducativa mo se gjocule hases que no s
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resaclva su rocurso de casacion, Esxto implica que, uma weer conclndo €] ticmpo de
nlernamicnto preventivo, ¢ adelescente debia ser puesso en libertad insnediatamenne.

2 A pesar de Bo anlenor, cwands habia transcurmido o drmnne maxime caablecide o el
articulo 3310 del CHA v s solicind [a nmediaim libermad del sdolescente NN, se obierva qae
el copedinader del CAIC en el que se engomieaba recluide respondsd al requerimicnio
indecamdo que debia recibir disposicidn expresa del Joez que conces o cousn pam dejar en
libertad al adolesconie. Esto ovidencia una clam actuacion slegal por parte del coordinador
del CAIC al haber aciuado contra norma express, pucs ¢l articulo 331 del ONA
cepocnalmemic les impone [ abligsidn de ibonar a los adolescomics cuando se cumpla el
elempe mbxmma del internamienta preventiva “Sin necesiou oe ardes fudichal previa . En
cesecueneia, b negativa del ecordivador del CAIC de liberar al adaleseente implied que
posterior privacion de |thenad hasta la comclusion del proceso con la declamtoria de
akandana del recurso de casacsin comstituyd uma privacidn arbitrara de su libertad

®1. En viges de que ¢ adolescents ne fue liberado, se solicioh su liberesd medinne la socsin de
bedbeas corpus. A luz de bos hochos, ] hdbeas corpus debid ser concodido y el adolescente
diehid haber sido pacsio en libertad. Uma vez cjecutanada ks sentencia emitida en sm contra,
¢l adolesoemie BN debaa sor detemido para que cemphicra ¢l tespe de mlernammcnio
instimecional ordenado on dicha seneecia, debicndo sor descommdo ¢l vempo que va
pereanesit detenida,

%2 En defmitiva. en ol prescile a0 lod jubies que concesdon el hdbeas eoipus s
gamantizaron la cfestividad & recurse on cuanto fallaron oo su deber de amalizar las
nbegacsones del accionande respecio 2 las circumsinncias de ka privacion de Ly liberiad dil
adolescente, en cuanto no podian Himétar sa andlisis a la orden de detencidon sin consaderar la
sitaaciin en la que sc encontraba al momento de presentacion de la acoin. Como quedd
cutablecida, el hecho de gme la privacién de la libenad provenga de wna onden legal, no
piplica que o8@a ne padds convemirse ©n ilegall o arburana & las condicionss cambian,
Qo £ efle case, sl se excede o ticmpo neixine de islemansento preventive establecido
par la kv

5. A la luz de lo ansenior, esta Coene, con base em su ardbucién confenida en el amiculo 436
emimsienl & & la Constinucidn de la Repdblica, reitera los principales enmierics veridos en
culn sentencia v que deberdn ser fenidos en cuenta por parte de bos operndores de justicia,
sin penquicks del cardcler vimcalante de todo procedeonic constifucional;

1. Al resolver uma accidn de hibeas compus plasteada o faver de cualquier persona, los
jueces estin obligados a realizar un andlsis infegral, que incluye a la orden de detencion
y las alegaciones especificas planicadas cn la acesn, en partscular respecto a la
nataraleem vy circunstancias de la dewenain al mements de presentacion de la accion
denanda v a Bas condicionds on s duales s encuinira la persona privada de libsread.

P

Una privacsin de hibseread es ilegal cuando uma detensin o privacsin de libsorad e
giecutada ¢n contrvenciin a los mandapos cuprecios de s mormias quee componen o
ordenamiento juridoo, va sea en oo sspecto matenial o formad, En ol sspecio matenal, by
detencsin debe haberse realizado en esiricto apego a las cawsas, (3305 0 Circunsiancias
cxpresamenic tpificadas en la ley v la povacson de la Isberiad debe mantenerse
excheivamentc hasta los limites temporabes fijados por b kegistacson. En ¢l aspecio

Liusrpanul:; £
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Tormal, la detencidn v postersor privacion de la lthortad debe realizarse en cumplinmecsio
del procedimicsto ohjclivamente delinida por La ley

3, Una privacidn de libertad o3 arbitana cwmando s¢ ha reslizado wmillizando cossas v
mitodos que pucdan reputamse como mcompatibles con @ respeto o los derechos
bumancs del mdivideo, asnque ¢ haya realimdo en cumplimicnto de las normas
legales. % bien la detorminacicn de cada circunstancia especifica debe determunarse en
e ca%a v sim s 3l unga lisla taxaliva, una derencidn cf arbitrana si 8¢ cumple una
de los slgulenies supmesios;

i Cuando ne cs posible mvocar sustento begal que jusisfique la privacidn de la
libertad, Esa ccurriria, por cjemplo, al maniceer wna persona ¢n defenciin tmas
baber cumplido la pena o 2 habsendo caducado ln medida cautellar o tranves de Ly
cuml fue privada de su hbertad;

il. Cuanda [a privacion de [ibortad e encompatible can bos derechos conatituciomabes
de la persoma. Eslo ocwmema en asos donde, durante la privacion de sa liberad,
Ls persona s incommmicada o s¢a sometida 3 torha, trabos crucles o degradanics
o iratamicnios vejatonios de su dignddad bumana;

iil, Cuando by privacidn de la liberind s¢ da como resuliade del epercicio de olros
dereches constitciomnales o convencionales. Esio ocumiria, por cjemplo, si la
privacion de hbertad se da coma resultado de wn gercicio legitima de libertad de
CRpresHin,

. Cuandd |a privaciin de la hibortad o5 frulo de uma pave vulecracion de los
dereches v garaniias relalivas & un puicio irparceal v all debido proceso;

v, Cuanda la privacion de libemad se funda en motived ddenmanalonos;

vii En casos de privachdn de lberiad poe panic de panicislares, cuando et e ha
realizado stentondo contma b aslonomis d¢ |a velunesd de la persons recluida:

vit, Cuando bos solicianies de asibo, mmagrantes o refagiados son objeto de detencida
admimistrativa prodongada sin posshilidad de examen o recurso admindstrative o
judscial o existe ¢l mespo de devobucion ol paks donde temnen persecucidn o donde
peligre wa vida, libertad o mlcgridad,

d, Un adolcscente gque ha cwmplido o ticmpo médximo de imlcrnamienio prevenEivo
parmitids por ¢l amticubo 331 del Codego de la Mrfier y Adolésoomem ¥ no cuenla con
semiencia condenatonia ¢n firme ¢n SU oMra, manbeng inpeln swpresancidn de
inocencia v debse ser puesio en libertad sin necesidad de orden judicial, En ningim caso
an adolescenie pecde permancor informado preventivansemic mds alld de este limite, sin
comtar oon wna senbenci cpecudoniada que deckare su respongabibdad en el cometinecnio
de uma comducta tpificada penalmestc. 54 o adalescente cucnla con scnbencis
comdenalona de peemera instancia ¢n su conera, pero ba apelado dicha decissin, no
caiste senbenciy ejecwionada que justifique mantener al adolescente en miermameenio
preventiva. En esios spuesios, on virfud del anticoks 331 dol Cadigo de la MNafez y
Adolowcenem, el adelcsomic dobe sor pucsto en liberiad de forma immediata por <l
fiuncionario responsable el eaablecimicnto en ol cusl ¢ cooacora internado. 58 el
adolescente no es [sherado de forma inmediain, o kibeas corpus results peocedente v el
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jurgador debera aphear las sandones cslablecidas en el amicwle 331 en contra del
funckonario responsable

#4. Finalmenie, parn goe los estindares cstablecidos en esia semiencia sean efectives v sc
parandicen los derechos de los sdolescentes en conflicta con s ley penal, la Corte considera
indispensable goe la preserde senbemcia cuonic coo una adecuada difesion a todos los
operadores de qushica v demas fusisonancd poblsos cuyas compolincias henen relacwim
can o derechos de los adolescentes em confliceo con L ley penal

fi. [hecisidn

85 La Come Cosmsmiscional, conforme lo dispecsio en ¢l areule 436 memeral & de la
Constinacin v ¢l arigalo 25 de la Loy Ovglsica de Garsnmtias Jeisdiccionales v Control
Constinaceonal, resaedve;

I. Declarar que s presente sewlencia mo Gene efectos parn el caso en concreto, Lo
precodenies conlcnsdos: on esta seniencia ticnen efecios vimculanics vy dobem ser
oiorvados par bod jedocd v jeczas conslitucioiales o b redstucion de [ad causas Bapd
Sl EOHICETTIG A

Bk

Drsponer la devolscsdn del expedienie oniginal comrespondicme al procese penal Mo,
14253201 10006 » kB Unsdad Judicial Muliicompeienie con sede on el canidn
Ciualaquizn, o fin de que se proceda a su cierne y destruccidn en los érmenos ordenados
par el articula 317 del Codipo de la Midce v Adolescencia

3. Dhsponer al Consgjo de la Judicatura publscar osla sonlencia on la parie principal de s
pagana web mnstitecional durante al menos seis meses. En el plaso de sicle meses
contados desde by motificaciin de b presente semiencia, ¢l Comsgio de la Judicaturs
dieber informar & la Cane Constitecional sobee € cumplimséssio de esin disposicidn

4. Dwsponer ol Consgjo de la Judicabera difundir la presénte senlencia por 2l monos ana
wer a traves del corroo matitecional o a raves do otros medios adecuados v disponibles
a todos los eperadores de justicia del pais, con pamicular dnfasks en las dreas que se
encargsn de la aiencicn & adolcscenies en conflicro con [a ley. Asimismo, dispaner al
Conscjo de by Judscatura inclwir ¢l comtenido de csia semtencia en los procesos de
capacitacites a [ados los operadores de justicia, con particular énasis on las dreas que s
cncargan do la alencién a adolescentes en comfhicts ¢on la ley. En ¢l plaze do sceonta
i comados desde 1a manfeacidn & la presente senbencd, el Conigjo di 1a Jedieatiara
dieberd infonmar a la Conie Constitecsonal sobre ¢l cumplimsesio de cstn disposicion

5. Despomer a la Defensoria Piblica del Ecasdor gee remics a s Conle en el plazo de sis
meses @n informe respecto o ls siuacidn de los adolescemtes en intormamicnio
preventive guoe no cuentan con semicncia gpecuionada v las medsdas iomadas por la
s e, para aplesar los precedomcs desarrodlados on la presenic scalenéia.

G Dasponer a la Defomsoria del Pecblo del Ecusdor publicar esla sonlencia on B pane
prencipal de su phging web institucicsal durante al menos seis meses. En el plaso de
sicle meses contados desde ln nodificacién de la presemic sentencia, ln Defensoria del
Puchla del Ecuador deberd informar a la Core Cosstifucional sobre ¢l cumplinenio de

cita disposscion
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7. [heponer a la Defensoria del Pactilo dell Ecuador difundir by presemie seniencia par al

menes una ver & ravds del cormen instinacional o 8 ravés de oiros medios adecuados v
despombles o iodos sus fumcsonarios, com particulsr énfasis en LS Greas goe se encangen
de la atemcsdin a adolescenies en conflicto can La ley. En ¢l plam de treinta dias contados
diesde la nalificacion &2 la presente senbencia, la Defensoria del Puchle deberd infonmar
a la Cone Constimuciomal sobeg el cumplimionio de esia dispesicidn,

Dispoecr al Servicio Macional de Atengidn bmicgral a Persomas Adubas Privdas de
Liberad v Adolescentes Infracsores del Ecuador difundir la presemic sensencia por al
mengd una ver a raves del cormeo istibecsonal o & través de otros medios adecuados v
dispomibles a todos sux funciomanios, con paricular énfmis en los fumcionarios
oncangadod de lod centros de rchabalitacson de adalesconies infractons y demas drcas
que 5 encargan d¢ la mencidn a adolescenies en conflice con s ley, En el plaso de
treinta dias contados desde la notificaciin de ln presente sentemcia, ¢ Servicio Macional
de Aenciin Inicgral o Personas Adumlias Privadas de Liberiad v Adolescentes
Infractares del Ecuader deberd mformar a la Come Constiucional sobee ¢l
cumplisnicite de cata disposiciin

. [hepomser al Servicie Macsonal de Abcmcsdn Bnlegral a Personas Achbas Privadas e
Liberiad y Adolescenics Infaciones que en el bérmming de dos neses comindos desde la
nodificacion de |a prosenie senfencia, envie o la Cone Constiiucional un imfonme
respocio a aquellos adodescentes infractorcs quo achmbmente se encuontren cumpliendo
mdadas de imemamiensto preventive en el cual s evidenoie que no s ha excedida o
wérnsing mbsime caablecido on o aniculo 331 del Cidige de la Nitez v Adelesconcia

10.Disposer o la Fiscalia General del Estndo difundir la presenis semencia por al menos
uma vew @ ravds del comeo instinscional o g wavds de otros medios adecaados
dispombles a todos ses funcionanos, con particular énfasis en las drcas goe sc oncargan
de la atencson a adolesconies en conflicto oon ka loy. En ¢l plam de ireinga dias contadics
deide la solificacidn & k prescmic scmaoncla, Fiscalia General del Estade deberd
infommar a la Cone Constinscional sobee ¢l cumplimsienio de esin disposician

1 1. Dispeser &l Consgio Nacions] de Ipabiad Imicrgencracional publicar csia semiencia
la parte principal de sa pdgena web institucional dunante al menos sexs meses y difundir
su contcmido o las juntas cantonales de prolecosdn de dorechos de nafios nefias v
sdoleicciges v a los Consepos Camtonales ¥ Metrapolitanes de Praleecin de Dorechos.
En ol plaze & sicie meses contados desde 1o motificacida de la prescie sentencia, ¢l
Consgjo  Macional de lgualdad Indergencracions]l deberd informar 3 In Cone
Constiwcional sobre el cumplimsenio de csin desposicion

&, Motifiquese, publiquese v camplase,
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Rapdn: Siento por tal, que la Seotencia que antecede fue aprobada por ¢l Momo de la Corie
Coesiviuciconal con nusgve voios o ivor, de los Jueees Consiniucionales Karly Andrade Chaeveda,
Ramirs Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grpalva Jimémez, Enrigue Herreria
Bomnet, AH Lozada Prado, Teresa Misques Martiner, Danlcla Salazar Marin v Heradn Salgado
Pesantes, on sexida ordingria de midrcales 22 de julio de 20340, - Lo certificn

AIDA Firvaadie:

el po

SOLEDAD | uha soxgosn
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Dwa. Adda Garefa Berni

SECRETARIA GENERAL

L+ TU LT

[ THE S e |

Baletin de Jurisprudencia N™IS Mov 2011



ECUADOR s

4.13. Limitacion a la sustitucion de la prision preventiva.
Pais: Republica del Ecuador

SENTENCIA: 8-20-CN/21

FECHA: 18/08/2021

TRIBUNAL / SALA: Corte Constitucional del Ecuador
NORMATIVA LEGAL: Art. 536 del Codigo Organico Integral Penal

ASUNTO: Prohibiciones contenidas en el articulo 536 del COIP relativas a que no
cabe la sustitucion de la prision preventiva en delitos sancionados con cinco anos de
pena privativa de libertad.

DESCRIPTORES: Consulta de Constitucionalidad

SINTESIS LEGAL: La Corte resuelve la consulta de constitucionalidad respecto al
articulo 536 del Codigo Organico Integral Penal relativo a la sustitucion de la prision
preventiva. Luego del analisis correspondiente la Corte Constitucional declara la
inconstitucionalidad de |a prohibicion de |a sustitucion de |a prision preventiva en
las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad superior a cinco anos del
inciso primero del articulo 536 del COIP.

RESUMEN DE DATOS:

1. El 29 de enero del 2020, Jhonnathan Andrés Blanco Tovar, Andrés Fernando Martino Tovar
y Yoendry David Barreto Rivera (‘los procesados”) fueron detenidos en presunto
delito flagrante.
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2. Durante la audiencia del 30 de enero del 2020, la Unidad Judicial Penal con competencia
en infracciones flagrantes con sede en la parroquia Mariscal Sucre del D. M. de
Quito calificd la flagrancia, formuléd cargos por el delito de robo -tipificado en el
articulo 189 inciso primero del Cédigo Orgénico Integral Penal ("COIP")- y ordend la
prision preventiva de todos los procesados.

3. El 04 de febrero del 2020, se radicd el conocimiento de la causa No.
17282-2020-00210 en la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifaquito
del D. M. de Quito ("Unidad Judicial®).

4 El 06 de febrero del 2020, los procesados presentaron una solicitud de
sustitucion de medida cautelar al tenor de lo dispuesto en el articulo 521 del COIP1,
Mediante providencia de 04 de marzo del 2020, se convocd a audiencia de
sustitucion de la prision preventiva y se declard concluida la instruccion fiscal.

5. El 09 de marzo de 2020, durante la audiencia de sustitucion de medidas cautelares,
la jueza Pacla Campaiia Terdn de la Unidad Judicial decidié suspender y elevar en
consulta la constitucionalidad del articulo 536 del COIP. El 12 de marzo de 2020, la
jueza de la Unidad Judicial dispuso remitir el proceso a la Corte Constitucional.

6. El 26 de agosto de 2020, la jueza de la Unidad Judicial decidié continuar con la
tramitacion del caso y convocd a la audiencia de evaluacién y preparatoria de
juicio para el 07 de septiembre del 2020. En providencia de 31 de agosto de 2020, en
contestacion a un pedido de los procesados sefialé que lo referente a la sustitucion
de la prisién preventiva seria resuelto en la misma audiencia.

7. El 21 de septiembre de 2020, la Unidad Judicial dicté auto de sobreseimiento a
favor de los procesados en razon de “no existir elementos de cargo SUFICIENTES
que permitan presumir que existe el delito de accién publica que fue acusado y
que los procesados son autores o complices de la infraccién”. En consecuencia,
revocd todas las medidas cautelares dictadas en su contra y dispuso su inmediata
libertad. Inconforme con esta decisidn, la agente Fiscal de Patrimonio Ciudadano 7
interpuso recurso de apelacion.
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8. El 25 de noviembre de 2020, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha resolvié desechar el
recurso de apelacion y confirmé en todas sus partes el auto de sobreseimiento.

JUSTIFICACION:

Sobre la prision preventiva y su imposibilidad de sustitucion en las infracciones
sancionadas con pena privativa de libertad superior a 5 afios.

De la revision de la consulta de norma se observa que la jueza consultd la
constitucionalidad de las prohibiciones contenidas en el articulo 536 del COIP
relativas a que no cabe la sustitucion de |a prision preventiva (i) en las infracciones
sancionadas con pena privativa de libertad superior a cinco anos, asi como (i} cuando se
trate de un caso de reincidencia. No obstante, de |a revision de |os recaudos procesales se
identifica que, al momento de efectuar la consulta de norma, la prohibicion basada en
la reincidencia todavia no entraba en vigencia y los procesados no se encontraban en
el supuesto de ser reincidentes. De manera que |a jueza consultante no ha justificado
su posible aplicabilidad al caso concreto y pertinencia para la resolucién de la causa.
Es por ello que no corresponde que la Corte Constitucional se pronuncie scbre la
constitucionalidad de una prohibicidn gue no resulta aplicable.

CONCLUSION:

Declarar inconstitucional la frase contenida en el inciso primero del articulo 536 del COIP
que establece: “en las infracciones sancionadas con pena privativa de libertad superior a
cinco afios”,

Link de acceso a la sentencia

https://www.defensoria.gob.ec/wp-content/uploads/2021/08/8-20-CN-KAQ-Y-VC-RAS.
pdf
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(Limitacatn o la sustitucién de la prisidn preventiva)
Juces pomenie: Karla Andrde Ouevede
Crufta, 8, 18 de agoses de 2021
CASD Mo, B-30-0N
EL PLEXO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADMDR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCTIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Temn: La Corte resuzlve la consulta de constitecionahidad respecto al ansculo 536 del
Cidigo Orgdnico Inegral Penal relativo a la sustimicsdn de ks prisidn preventiva. Luego
del andlisis comespondieme la Corte Constinwcional declara la inconstitucionalidad de la
prohibecion de la sustitucion de la prision preventiva én [as mfracciones sancionasdas
codi pena privativa de Hbertad superios a cinco afios del inciso primera del articuby 536
del COIP

. Anmiccedenies

i. El 20 de enero del 2020, Jhomnatkan Andrés Blanco Tovar, Andrés Femando
Marting Tovar ¥ Yoendry David Barreto Rivera ("los procesaddos™) fueron detenidos
en presunio delivo fagrante.

2, Durmnte la audhencin del 30 de emero del 2020, In Umnadad Jodiceal Penal con
competencia en infraccionss Magrames con sede en la parroquia Maracal Sucre del
D ML de Qriito calificd la fngrancia, formuld cargos por el delito de robo -tipificado
en gl articula 18% moise pimero del Codige Crgdneco Integral Penal (“COIM)- y
ordent la prsidn preventiva de todos bos processdas,

X El 04 die febrero del 2020, s adicd ¢l conooimienio de la cousa Mo, 17282-2020-
0210 en la Unedad Judscial Penal con sede en la pamoquan Haguito del [ M de
Qusto (“Unidad Judicial™),

4, El 06 de febrero del 2020, los processdos presentaron una selicined de sustitucion de
medida cautelar al tenor de lo dispussto en el anmicule 521 del COIP'. Mediange
providencia de 04 de marzo del 2020, s0 convocd a audiencia de sustitucidn de ks
prisicn preventiva y se declart concluida In instreceiin fiscal

& E1 09 de marze de 2020, durante la audiencia de sustitucidn de medidas causclares, la
jweza Paola Compafin Terin de la Unidad Judicial decidid suspender v elevar en

VOOHP, Ar 521.- “Audicecia & susfiluciin, reviasda, revocaionn o snpensdn de medida cautelar v
protesoim - Cuands concuman Bochos e vol que asi ko juidifgeen © 5¢ obigngan cvidensias nucvas que
sciedien hichod anicy no pogicadod, la o el MEcal la o ¢l defensor poblics o privade, & comaderario
pertinenie, sobiitard a ko al pogades la eetiodnin ¢ ks medida cailelars por caras {07,

Lepirpaqud
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consulia la constinscionalidsd del articulo 536 del COIP. El 12 de marzo de 20240, Ia
Jueza de la Unidad Judicial dispuso remitic el proceso a la Cone Constitscianal

El 26 de agosto de 2020, la juezn de lo Unedad Judicial decedit continuar con la
tramatacion del caso v comvood a ln audeencin de evaluscion v prepamatona de juscio
para ¢l OF de sepiiembre del 3020, En providencia de 31 de agosio de 2020, en
contestacion o un pedido de los procesados seflald que bo referemte o la sustitacion de

ln presaon prevendnva seria respelio en ks migma sudiencia

El 21 de sepisembre de 2020, la Unidad Judicial diced awio de sobrescimiente a favor
de los procesados en maeon de “uo exicnr elememiog e cargn SUENTENTEY gque
Jrevamit preavill gie exine o delfio de occkiv pidlica give fve acicade i gue s
procesipdos son eutmres o cdmplices de [ ifracckin”. En consecuencia, revocd 1odas
lnz medidas cautelares dictades en so contra v dispuso su inmediatn liberingd,
Inconlsrmme con eita decision, la ageme Fiscal de Paimnmonie Clisladans T interpuso
recurso de apelacion.

El 25 die noveembre de 2020, la Sala Especiabizada de lo Penal, Penal Mildar, Penal
Policial v Trnsno de la Core Provincial de Justicia de Pichincha resolvit desechar
el recurso de apelacidn v confirmi en todas sus paries el auio de sobreseimienio

Proceso ante |a Corte Constitoncional

Con fecha 16 de marzo de 2020, mngress a la Cote Constibucional la consulta de
constimcionalided, cuvo soreo recayd en la juera constitucional Earla Amdrade
Chieviedo,

El 16 de marea de 2020, la Cone Constitucional mediante resaluciin Na, 008-CCE-
PLE-2020 suspendid los tdrmines v plazos de las scciomes puestas e su
conocimicntn, Posteriormenie, en la resolucion Mo, 005-CCE-PLE-X0C0 de 12 de
maye de 2020, [a Corte Constitucional resolvié reammdar lis plaams v termemos de los
PEBCEL0S PUssios en su conodimiento a parr del 18 de mayo de 2020,

El 04 de punio de 2020, ka Sala de Admisaon de la Cone Constituciomal admsisé a
irdmite ks consules de constitucionalidad presentada,

EN D3 de julio de 2020, [ juera sustancisdorn avocd conocimiento de la causa

EY 10 de julio w 1] de agosto de 2020, los procesados presentason escritos en los que
irsastierom en In resoluciin de la presente consulia

1. Competencia

El Pleno de In Core Constitucional a5 competente para conocer v resolver la preseme
consubla de nomma confosme bo previsto en el anbculo 428 de la Constimucibn de la

e

il pidelia e
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Repiblica ("CRE™) v bos articalos 141, 142 v 143 de ln Ley Organaca de Garantias
Jurisdiccionales v Contnol Constitucional (“LOGHOC™).

Il, Enuncizdo normative cuya constitucionalidbad se consulta

15. La norma cuya constitucionalidad se consulta estd contenida en el aniculo 536 del
CO:

ARTICULD 536

Art. 536 Sanwciw L PR peeveEiing POdrd e satifells por G e
eilirres earrblockiie en of preesie Clelipo. Ne cabe I searftmeidm sa L dnfracefanes
samgtomailas con peas privativg de Dhertod superior @ clree afos,

S dncrepde S mvdiola steiitarhnn feoe e frespaor B ohgfand sin ofecio poew o imisme
i avekemard Ly peirldn pevemiiva oia precesnaka

Tompaco se podrd susiitar o prisce preventiva por org medida oovtelor cuamalo se
frarte e man cav e rermcidencia

IV. Argamentes de ln consulia de constitucionalided de norma

B6. Lo jusza consuliante, una vez solicitada la sustiuckon de ln priston preventiva, previo
& resobver, congulit a esta Carte ba constitncionalidad de la limatacidn comtenida en el
amiculo 536 del OOIP gue prevé, como excepeidn, parn ¢l caso particular de la
prisiin preventiva, que no procede su sastitucion cuando b pena del delito por el que
SE UOCesE £8 SUperior a 3 aios

17. En este sentulo, explica que en el caso concreto 52 acusd a los progesaclos por el

delite de robo, mismo que s encuéntra sancimade con pena privabiva de libenad de

Sa T afes v . ) eviorle abarcade por el especiro normarive del Ari. 336 ded

preciwds cuerpo fegal™, Es por ello que “pave resolver fox prctemiones de lox

prcesndoy e mecevaria s oplficacii, Bmilendn fo posibifidaed de realizar an
andltsls arendiende Ly movmas, fiispradencis v priaciplos qre se doen dleniificads

v oranirarios af arffcnle ndicade e ex ol gare se eleva o comsmiie”. Por lo e

consdera que, con imlep:mlunl:il de In sanciin, en b presson prevemnva se debsen

abservar los principios de excepcionalidad, oecesidad v proporcionalidad de la
misma confosme o la CRE v a los msirumentos miemacionales.

TELNT e febrers de 2021 s efecmd ung refonms o esie amiculo que incorpont: una nuevs limimsciin pars
los “deliros de peeulods, sohreprecios e contraforkde prblion o acfos de covmpoide on o sl
priveds” con una vecane fepis de 180 diz. Dado que esta reforma no ¢ materia de la consola, de momma
clociuada por la jucra consalianic v que ne ciaba vigenic al mosgiii de la presenmiacion de la consulia
die conishimciomalidad m donmbs b cipa de sustinciaciin &¢ B Gausa, esta Corle analizar inikcamenic la
Eor eonsullads aphcable al cass conergto del que i aligitg Somnel SoRgTein oF Comsliusiin lidal

Gasdrpiquel: |
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En tal senticdo, en cuanto al pancipio de cxcepoionalidad, establece que la Come
Interamernicann de Derechos Humanos a lo largoe de su jurspnsdenca ha enfatieado
que “lo medide de privice prevenrive debe ser lo excepelidn, mds (sc) wo o regla
geveral (L) on consomancia con & sorma gue marcieee rueiiar Coeieiliecidn on el
articwdn 77 momeral |, v e RS Fer mnpeliela gy severa e e p.l.m.ﬁ_' dmpargr
al procesedn ) Exia excepeionalidad, radica seobidn en & cardoter procesal mds
iy pieitive e debe pevestie o le arediola, aualizdndose gire las resiricelones a e
Tibverioed deben valorarse en fimcidn de la recesidad v biseande que ro se conviera
e ey amelield ole anricipe o fa pene. La Corfe fscliesive fa Depadle a extafnlecer e
fa reglo general debe ser e liberiod, micatrax se exper fa resodvcidn de la sifupcian
frifica”,

Por ofra pane, menciona que la proporceonalidad impleca que “pe prede eslablecorse
fara gl precunsentd Btocenle un gravaiinel ue correspords o seceds ol el
Comheand ¥ e RINERLTN oo exiedere de o |.¢|:'.\'_,l.|n::|-xu'|;'.'-|mr.l.-.|'u o el :iu.'mlrh':l" W
aureea que bn prision prevemtiva “deberin momioerse en consiamie revisidn, parg
prodder upiar par meaidas elernativas a dog™,

Finabmenie, sobre ¢l conténido del principao de necesidad argumsenta que In mexdida
de prisidn prevemtiva debe sdoplarse cusndo “ieo exirichomenie pocearta para
garanfizar of desarralle gficlerse de o wvestigaciis v la prosecucidn ded procesa
Ex decie, gme o walorgcion dehe exior enfocady e ey convideraciones  de
adviiraccidy v evasicn, debe por poute determinarse gue ex posible la presencia de
exias comdiclones pora su aplicacion, case contrario Iy medlidke se sovma arbiiraria ™
.-'l.pn:ga qae, “lay resiricoiones @ fo libertad deben valorarse en furciin de o
necesiad v diercamdn que i se canvienta e i medisks de anricipo o o peng™|

Es por esins consideracionss que sostieme que en las medidas coutelares ¢l juzgador
debe aplicar estos prncipios o fin de po vuleerar los derechos de las personss
procesadas, Mo obsiante, a su cniverio, el anbeule 336 incko prmers del COIF
Simpore v candado legoed o fos operadores de fienicla, que les impdde realizar
sy die fa p.r.i.'..i.:iu.l freveniivg e o @ i l,url‘r.u.'.ilrr.l-u.-.l. e 5 Iy fdentiffoads
T e T ST

Em tal sentido, sostiene que la norma consultads emtra en clare conflicin con el
articulo 77 numeral | de la CEE gue determana que la privacion de libertad no sent o
regln general, pues produce que en delitos con pena superion a cineo afos, b prisicn
preventiva no peeda ser sustituida por oiras medidas, sunque e solicianie redna las
oomnidic KNS Necesarnans para ello

La jueza comsubanie sediala que con base en el principic de mindma intervencicn
penal, la prision preventiva como medida cautelar debe ser comsiderads comio el
ultimo recurso, En aplicacion de la Constitucién v demas normas expuestas, “por
dierei, Nwvdwre fa posibifidiegd e savifiecidn o freds de rormas Iivegradkes o &
Tegistacicn penad, impide que se crisialicen exios privcipios”. Asevera que ln norma

Guaysipit: Cabie P r Dchibee. Edil, B
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que % consulla oomo esid, elimina la posibilidad de efectvamente converntir a la
prisitn preventiva en una medida excepeional, de iltima raifao,

24. En su consulta, como segundo pumo, agrega que ks dltimas refosmas del OO1F al
articulo 5346 en el inciso wrcero afiade a In reincidencin come otrn excepeiin. Lo que
& su criteno lemaa *'la FA?J-ﬁf.rMMJl' amat &y medllole xea revicda en fodkas fox delitos
¥ parg ooy fos proceurdos”. Considera que el tapo del delite v su gravedad no
deben ser iomados como elementos para la aplicacion de una medida cawelar como
cs I prision preveniiva y mencs aan deben incorpomrse ésins considernciones en In
legmlacion,

28, Sustentn que las condiciones relativas daectamente al astor, como es In reincidencin,
se contrapanen a los prncipios andes sefalados v &l deber de no discmmacion en
funcidn del pasado judicial recomocide en nuestira Comnstitucidn en el aniculo 11
numeral 2 que dispone: LT eencicis de lox dereches se regind pov o sipuienies
getacipion: I Todas oy pereosas son fimoles v gozaran de Toy misrees derechos,
deberes v aporfunidides. Nodte podrd ser dizeriminado por rasones de ) poasads
Jraicial, (.0 o 1'Jr|':I|'l|I|'|l.I'|;'|l' e aliErineidin. pr-.r.ﬁ.-rmr.l' i Calernive, Jmlr:'.-lm.l' ]
permanende, gue  femgo por olfete o resaliode memoscabor o oralaoe el
recarccimbenia, Boce o eferckele de los devechos {0, Asimisnso, angunsema que e
contrapone con Ias Reglas de Tokio," especificamente con los numerales 2 v 6, que
desarmollan ks primcigos de aplcacion de las medidas no provabvas de la hibernad,
insdacarde e dieber .a|:||u.'anu: aai daserininadidn a|Eun.a|. PuSSla qise 3 su criberia ef
considerar €l pasado judicial para la sustitucion de b medida cautelar, constiuye una
condicion de discnimen

V. Caensideraciones y lundamentos de ka Corte Constitucional
S Delimiimciin de la consulia

26, De la reviskn de la consultn de norma se observa que In jueen consultd la
condicrnalidad de las prohibiciones comenidas en ¢l aniculo 536 del COIP
relativas 8 que no cabe la sustitscidn de la pnssda preventiva (i) en las mfracciones
sancionadas con pena privativa de libertad superior o cinco aibos, asi como (i)
cuands sz frale de on caso de remcdencie Mo obstante, de la revision de los
recawdos procesales se idemifica que, al momemo de efecar la consulia de norma,
la prohibicién basada en la reincidencin todavis mo entrabs en vigencia y log
processdos no se encontrmban en @l supuesto de ser nencidentes. e manem que [y
juera consultane no ha justificado su posible aplicabilidsd al case concreto v
pertinencia para ln resolucion de la causa. Es por elle que no comesponde que la
Conte Constitucional s¢ pronuncie spbre la constitucionalidad de una prohibician que
o resulea aplicable.

! Beglas minimes &2 b Naciones Unides sobre s medides s privativas Je ks liberind (Reglas de Tokio)
Adopislas por s Aspemblica Csmerad on ve sesolegion 4571 10, de 14 de dicmbee de | 5941
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Al respecto, e5 mportanie mencionar gue conforme al arbiculo 141 de la LOGICC, In
consulta de nomma tiene como finalidad “carawtizer fo consinckmalidod de o
aplicacidn di lax adisposiclones juridicas devnne die les procesos fodicleles”, Asi, en
muesiro arden constitucional, bn consulia de porma constiuve un mecansn de
contrel conmcreto de constitscionalided precisamente  porqee permite que bos
juzgndores consulien ln constiucionalidad de una normn aplicable al caso concredo v
na cuabiuier otra dasposicidn del erdenamiento juridica,

Debe recordarse que In suspension de la tramiacion de la cassa previsia en el
articula 428 de la CRE -y su respectiva mcidencia para ¢l nommal desarrolle del
procese- encuentra ustificative consttucional dnicamene en viriod de que |3 poomsa
consultada resulta relevante pam Ea decision. No comesponde que mediante consualia
de porma  las  amondades junsdicciomales  consuliten, en abstracto, Ia
constinicionalidad de nommas que, en principio, no resulean aplicables al caso
conereto que deben resolver,

Pog oara pame, &4 imponane menchoaar que < bien por el transenrse del tiempo el
procese efectivamente comfinud su curso y ln Unedad Judicial dictd aute de
sobressimiento v revocd ki medidas caulelares en la asdiencia en la gque se
resalveria [a solicined de susubucidn de la prisidn preventiva, conforme a lo previsio
por &l antkculo 428 de In CRE y 142 de I LOGICC, comresponde & estn Conle analizar
la comsulta de norma sobee la mmposibildad de sustiucidn de la prisiin preventiva en
delites con pena privativa de libenad superior a % afios.

521 Sobre la prisidn preventiva v su imposibilidad de sestituciGn cn Ios
infracciones sancionadas con pena privativa de libertad superior a 5 afios

Drerivaida del reconocoiento canstitucional de ana fwels jodical que sea “efecrha™,
¢l Estado no sole debe resolver bos conflictos de las personas a ravés de su aparaio
parsdiccional, simo tnmbeén garantizar gque o decisiom finnl que se  adopie
efectivamente pueda ser epecmtada luego de la sucesion de stapas procesales que
conforman ¢ proceso’. Asi, la wiela cautelar permite que el proceso se pusda

desarmollar con toddns sus gamniias, sim nesge de que In foum respuesia junsdiccional
nicr sea efectiva

En el caso del proceso penal, precisamente, ¢l legslador ha previsto distinias
medidas canlelares comao gannia de la eficacia del Moceso penal a fin de aegurar la
presencia del procesado, ¢ cumplimiento de la posible pena v reparacion integral;
para prevenir ol coultamisnto, alterncion o destruccion de las foentes de procha v la

¥ Al despecia, b junsprudinca de b Corle ha dolerminadn e foma consistonie gue s feicla judicml
clochiva Bcne ey Coanpoicsies, (e podeies goncictame on ings dorochos: (1) o] acccsn & la juslicaa,
enlembida £ua @ tEds e os mecaseaos peopicnos o ¢l Bssdo pasa |s resolucsda de conlenvciuems;
W} &l devecha o wn debidi peoccse pahcal, v (Ei) que |8 soalcnem dwinda s cuinfple, oo e, b
epeciilonedad del Talks, qie s¢ adiice én &l daiechs & i elaotindad de | dosmisies pisdiccinniles
Uit Comtitucional Sef Exuador. Sentencia No. BE8:20-F121, 10 de marno de 2021, pier. 110
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obstroccion de su pracnca; impedir la pardicacoon del proceso pemnal, entre otras, lns
cuales deben ser debidamente justificadas por ¢l juzgador al momeno de diciar una
medida.

Mo obstamte, juntc al establecimicnse de medidas cautelanes, el COIP meorpora
tnmhién In posibiledad de que estas puedan ser susiusdas, suspendsdas o revocadas,
s -par su propan aaluraleza- fodda medida castelar e de cardeter mstrumental,
provisional v esencialmente mulable, lo que denota que estas pueden transfomsarse
en oiras si s¢ modifican lns circunstancins que inicialmente Ins fundamentaron v que,
en definitiva, estas no pueden per.'-.if;llr s oo subsisten log presipuestos que las
justificaron.

Para el efecto, el ansculo 521 del COIP permue que las partes soliciten ba sustnucion
de kas medidas camelares “cwmwdlo oamcurrar bechos muevas g axf le fustifguer o
se obtergnn evidenciay mevas qiee eoredifen beohey arfes so fustiiioadas”, siendo
incluso posible que en virwd de su muabilidad el jureados dicte “mra medida
e et armenne.

Pese a ello, concretameme, para ¢l caso de la medida camelar de prisidn preventiva,
¢l articulo 531G del COIP erige una limdacidn ol establecer que “me cobe fo
susiifcidn on fas imfrecchores sanciomades con e privativa de [iberfad swperior o
cicn amkx”, Par lo que, en definitiva por esta limitackn, wna vee dictada, la prisidn
prevenmtiva se vuelve insustinible por oira medida cautelar mencs gravosa, aan
cuandd las circunstancias hayan cambiado, 51 la imfmccicn presuntamente cometids
&3 sancionada con una pena privativa de ltbenad superior a 5 atos

En ¢l case concreio, B Linulad Judicial Pennl con competencia en infacciones
flagrames dictd prisidn preventiva contra los procesados al considerar que sus
requisiios s¢ habian verificado y era necesaria para gamntizar la eficacia del proceso
pemnal, Mo obstante, en virtud de La existencia de nuevos clemenios, bos procesados
solicianon que se les sustiteya la prision preventiva por una medids menos gravosa®.

Es por ello que ka juera consultanie mandsene una duda schre Ia constitucsonalidad de
la limitacion contenida en ¢ artienlo 536 del COIP, pues al haberse formulado
cargos por ¢l delito de robo sancionadoe con pena pervativa de libemad de 5 a 7 afios,
de medo antomation la norma impede sustituir la medida de prisidn preventiva, aum s
2 hubiesen modificads las clreunstancias qoe imcialmente 1l fondasmemaran

Al respecto, es preciso mencenar que o prsaon preventiva constituye una medsda
coselar que garamitizs la eficacia del proceso pemal a trawvds de la privacion
prevemtiva de libeniad de una personn procesadn por un delito. No obsiante, esta
consittuye la medida mas pravosa que el Estalo puede adoptar sin que ain exista

! Informsceda comatanie en el exirscto de |a sudicecis de smtinceda de medides de (1 de marso & 2050
en el el v suspomdud ¢ process parm resdivas s prosonte consulia

Guiyageil: |
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previamente una sentencin condenatorin jecutorinda®. puss supone una restriceitn al
derecho a la libemad ambulatoria del procesado (anicubo 66 aumeral 14 de la CRE™)
quc, 8 5u VeZ, fiehe seras repercusiones sobre sis distintas actividades y relaciones
Tarmilares, wickles v laborales, asi como sobre su mtepridad fisea v F:s.'irpm:.a

M. Asi, s consideracién de esta Cone Constitucional, en la pnisidn preventiva exisie una
clarn tensidm entre la salvaguarda de ba eficacea del proceso penal y la garantia misma
de los derechos del procesads. Es por ello que la prisidn prevemtiva es una medida
cautelar de dbima rade que Gnicamente o5 justificable desde una perspectiva
comstifucional s (i) persigue Ooes constitucionnlmente validos fales como los
establecidos en el antewls T7 de la CRE; (i) &8 idémea codive imedida cautelar pasa
cumplir estas finalidades; (iii) cs necesaria al no existir medidas coutelares menos
grvosas que goalmente pusdan cumplic la Goabdad que ln prsitn preventiva
persigue; v, {iv) si la salvagouards de Ly eficacia del proceso penal cs proparchonal
fremte al alio nived de afeceacion en las esferas de libenad del procesado. De atro
mado, la mpasicion de la prsiin preventiva supone una restriccidn injustificada ¥
arbitraria’.

19, Respecto a las fmalidades constitucionalmente validas de la prisidn preventiva, el
anbculo 77 numeral | de la CRE, de foman general, esablece que:

YR ok peocese pelg en gt B e IIll-.ll.'u'\.v.'.l:u- e fa fiberod o g PRI
ohservrrdn fas sigrenies paromiies hducas:

1. Liv provercide de da (beriod so serd la reple goesorad |y se apdioand pene goramiior (e
commpargcancky dil infpasds o acrade of procda, of dorncha de ke victing del dellie o
WD sl pronng, oportena st dWociones, ¥ panr anggunee o cespriaienio o o

" La Coime 1IFH precesamenis ha sofalebs gee ls prosin prevemive “comitian e A smadils s sevwean giie
it Dadly RO O LW Porsomd bnpanicks, ¢ por o dele upliveese ensepclsalsnimie Ja e dotee S
by Bbernd de by persomy provesady sreniray se resvelve acenon e s respossrb s peasl” Coric
Irteramcrcans de Dereches: [Pemancs. Caso Cammmra Alarctn ve Ecvosdor. 1 de Ghrawo de 2000, pig
16, pirr. 6587 . Caso Léper Shvaree vi. Hondurss. Foado. | de fobwern de 3006, pdi. 67, vl Caso
._l-m'tw Vi, Arpgentina, pdur. T2

Conforme al asticulo &8 sumeml] 4 & b CRE "¢ derecho @ reactior Iremente por o Serriterie
macksmal ¥ @ eceger sy reskdencha, and como a osinar v osalie Wereaesdy del par, cuve giirokoie e
regakern e aciwrdu com [u dey, Lo prosiivicess de selie din) pais il ol ser onfomoda por e
conripntaile, L e eRTRiniiel Ao podide ser devidling & r1|'h1|'1.nf-.|1 O LW s daiade a0 vk,
fbernadd, seguridoed o infepridked o fa o e _,"nmu'nr.lr.l PENEREN POF T e Bu @it relbekie,
mackmitad, ideolopia, pertememcia o delermibiads prape seclal & por sus opbakos pelitions. S
probibe hy expuliiio g cofecnvas de entrmnrros. Lo procenss sgrebenior debendn rev sinpularizadss”
B AR rospecie, la Corte 1D tambaén ha previslo tres roquisitos pars garaniioar gue e prision preventiva no
i bitrana, 2 saber: “1 g b foaluled de fas mlislor gue priven o rectrision Lo Dberdad e [ gug
ol acnsadks moe impaedine @ deneerodte diel procesiodenin o elwding fo accion oy Lo jeelicde; A gov o
dbndndin adgiiialin svow i dohdnviad peire clwiplir ooii &l [ pofiepiialo) A g beail Feedicnlar, & &l
itk ol i aces wkln e nie Dadlispenisalle pard conacgir & e avamulfo ¥ g e ek Al
il areaes grenasn fespecke of diereehio saervenils caire oviles Gupiaiod guAT Sl el e sl
wtvrricidkad P alemisar of adyfenve giopacan . Loms IH. Caso Ll o Alvares y 1 ] Iﬂr,rl.ll.'.l' .
Ecuador, 21 de moviembae de D007, pder. 4
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FEgTh Irh-'n;'q.'.l'qfd T ks ERCTTA Ji;_.l.l.u."."n o R SOERPRANETIAG, £ 0T DASTE, il R
¥ oo s frmaliader essrbleckde ol ley™

40, En deciviones anteriones, esta Corte va ha establecudo que ln ConsHiucion contempla
a la pristhn preventiva como una medida excepeional que tene como fnalidades
exclusivas (i) gamntizar In comparecencia de b persona procesada, (i8) garantizar ¢l
derecho de las victimas a “wma facetichs preseia, aparfama ¥ sin difaciones” v {ai)
“axegurar of complimbente de fo pera™. Por lo que, en mingin caso, puede perseguir
fimes pumitivas o de cumplimiento anticipado de la pena'®

d1. Por ofra parte, en vista de que para que la prisibn preventiva sea justificable
constiimcionnlmente es preciso que lan restriccion o la liberiad ambulsioria del
]'n'rr::udn 528 neceEtana v no existan ofras médidas cautelares menos gravosas que
igualmente permyitan cumplic ¢ fin constimcional pretendida’’, el amiculo 77
nameml 11 de o Constitucicn exige que los jueces apliguen las “medidar camielanes
enlfermaiivers @ fa privaciin die fihertad comiermpladas en fa ley”

42, En esa msma linep, In Observacein Geenemal Mo, 35 del Comanéd de Derechos
Humamos establece que "l tribamefes deberdn combnar 58 ks alfermniivas o e
recliesion previe ol julclo, come lo fanse, Tos broseletes electmboicos u ofnes
amexdiclies, farrian quie fa necluvidn g immecesaria ew f cave concrefa”

43, Adiciomal a elle, ¢l principio de excepoionalidad establecido por el amicule 77
numernl | de la CRE y el articalo 9 ded Pacto Inemacional de Derechos Civikes y
Politicos™ exigen que la prisién preventiva no constituya la regla EE‘IH'."'I:EJ”, SN0 Y
medids persomal de Gltima ratio™

¥ Ui Comnstitucionsl de] Eouador. ¥-30.04, 08 de agosto de 30240, pir. 81 Asimismo, & impesianie
e on consslermcEin que lanie ol siskma muversal como ¢l sisioma inicramensans dv derechos
beunsms proyes coans fin de la prisiim peeventiva, garaaiscas | compareconcia dicl procesado e ¢l jusms
Fai eal sentida, o articelo 9 sesscral 3 del Pacto Tniimacional dis Derechen Civiles v Polibcos: es claro al
wetialar qque la peiskon prcvealna oo §ehe wr la egla peneral, 8 disponet: “La vkl proveadivie o Lax
persimal qoe Banmin e rer judpadan e debe e Lo Aagle generad, pere o Bberiad podind afar
vl inipiake & guiraniios guer asgeree A compaliroreas ol aenado @n o aclo del el o e cnaigaier
aoRReiio i o oA pEReE Procesales i e an oo, i B cheonciis del fotde . Por s pane, el mnicude
T pumerad 5 die ba CAD establece: “ Toals persoss deseniol o refemily dobe ser Nevoda, sio dewer, anre
sy jwe W oo fmckosanio aeiorinodo por (o ey s cpercer forcioses fialickales v feeaobed idfenecle o ser
juzpond dewiro de s plaze resemaivly o ¢ wer pario on fbeniadl nle peniwicks de geer © i ol proovis,
Sov dversod posdr evhar cowmdosmaky o paramBer g ST EWTN G comparTernees ou of i

W Yidsee Uoite Comiicwna & Fowdor B-20-14, 0% de agosti de DO, paer. 54 Cong 1IH, Casa
Chaparne Alvarer ¥ Lapo Magisce v, Eousdod. 21 de noveemibie de 20017, pars, 103

" Conforme & la Come 11H et b ibe medidas renpeievas i b ibenad deben ser Cweresarien, o o
senilido e g sean ahsadsamione naliggeiaalilen g cossiepmie of ia aesendn v g B0 eTiD MwaT
medAey s gravens respecin @ denecko iervenido eine fosdan oguelas gue oeestan con £ e
dakoweisfon! pare aicarzar of oljeive propueiie”. Corde [1H Cass Chapama Al v Lapo e v
Eomadon, 21 de povsembie de 2007, pdar. %21

1 o all articulo 3 deld PIDCP “ia prisvin preventiva o fan peroesa gue bavew o s facpodas e
debe see ke oreply penernl, pere an [iwrted pocded enlar suboviimnla @ gavamilios e ascgurem i

[21T14,]
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d4. Ahora been, es precise depar claro que no hasta con que estos requisibos e oumplan
amicamente al momento de dictar |3 medida de prisidn preventiva, pues la grave
inromision en las esferns de Iiberind del procesado debe maniener su justificativo
consiuceonal a bo bargs de woda su vigencia, Esto debido a gue el tmanscurse del
tiempo, cfectivamente, pusde provocar qee ba prisidn preventiva s tome asbitrasia,
inchuso 51 ol momento de su adopeiin ne existin tncha alguna

45, Ask, ame una modificacidn de las circunstancias que nicialmente fundamentanon |a
positn preventiva, g5 posible que esin deje de ser constitucionalmenie admisible. En
tal sentido, la restniccsda a la libertad puede omarse innecesania pod 1a concurmensid
de hechos ¢ evidencias tuevas que provoguen que oiras medidas menos gravosas
resglien iguaimenis iddneas parn salvaguardar la eficacia del proceso penal

4, Mis pun. incleso siono existen hechos o evidencins puevas, ¢l mero ranscurso del
tiempoe puede alterar ¢l examen micial de proporcionalidsd de la mededa adoptada
previamente. Asi, por ejemiplo, e Trbunal Constinscional Federal de Alemania ha
cstablecido que el peso del reclanso de libenad del processdo saments, justamente,
oon el paso del tempo, a diferencia del mierés  comstitucional detrds  del
procesamients penal efective'”,

47, En la mesma bea, ol amicobo 77 mumeral 9 de In CRE ha establecido un plaso
midxime de caducidad de la prisida preventiva fuera del cual ks salvaguarda de ka
clicacia del proceso penal nunca pueds ser proposcienal frente a la restriccidn a log
derechos del procesade. Sin embargn, aungue efectivamente existe un plazo maximo
de la priside preventiva, esto no imphica que el maximo de temps de la prisidn
preveniiva sea ¢l proporcional para todos los casos, pues |a resiriccion a ln Diberiad
del processdo poede lomarse arhalrana andes de que Ia prisIan pmmli\'u caduque
dependicndo de las circunstancias de cada case

dB. Db alid que es precito que la autoridsd jursdicconal continuamente poeds realizsr
uma reviseda de la prision preventiva que venifigue quee la restriccidn a los derechos
el processdo sigue stemdo constitucionalmente admasible. Al respecta, la Corte 10DH

comgaireeewels e acasade o of ace del juicte, o e cualpcer momews de las diligescias procesale §,
BN s, e T cfereide del Bl

B il [HHL Caso del Pucbio Indigena Mapuche ve. Chale, 3014 pdar. 110

" En la senlemgia 365-16-101, la Cors Conaldiucional ba solalado que “of hociwemivwle ax o s ws
wonspcaencit de pos e e groves defichmicim esfrocianales ow of ddodeoay de admadsisiraciin de jusiicis,
e g @ geid oo i L prood peewewdhe ¢, 0 el assoridabendes frriadieiiadler coegielaies pride
adligealan o dligvar o fovmaa prioriforin Fespecis o B pnbidde prevenling ol meelilos gov neimites m
afeemdas, o eosforeidod con  los  pereciplon o mecesickind,  groalenliohed,  resowmitridad!
ook AT, feienalo o casnna fos Baes el provesa, fas poricslanadkaes ol caso v e el de by
wrorpriasmrlihnd de o prside prevewiiva. Tambede fos Jecoler v defeusone piddioos doben derempedor
sur funcioner consklerandy euns prderios . Uorte Constiteciomal del Fomador. Snipwcia Mo, 365-1%-
FHA2L, 24 de maren de 20E]

By, Tiohenal Comnucions] Faloral & Abcmama. T BB 2128720 3 de oo de 2031
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ha establacido que es taren del juez analizar perdidicamente su proporcionalidad para
giectos de deverminar 54 la medida debe mantenerse’. Enial sentido, ha establecido:

=g Lol goawon o TN ale e o SUOCEE 0 ITEThT LI A RTr frmane o mowmerrur e
dicrar semienciy abselinaria pova gae Ins derenidlos receperen s iberiod, st gue deber
valwrar periddicamemte gare fos cousas @ foes gue isnfearon In privacide de e
s¢ maatienen, s fo medide orurelar fedovie o abselntomente pecesarie pare fo
camteraciin de exex fines ¢ o oy praporciorel, En camlywier momente gire fa oredide
wardelar carezed de mlpmag de extey condiclones, deberd decrenarie o Sheriad, v fpual
Jormy, st cady salicing de Itheracide ool deremido, of juer rieme gue modivar oungwe
seer e farma mimimg fay recomer por fov gue convideng gue lr prisidn provemiig debe
mamienerse (énfasis afadsdo)””

49, e igual manera, ¢ Trbumal Constiucional de Espafia ha determinado que la

incidencia del paso del tempo en la prisidn preventiva exige que s¢ posabiline s
revasian en ade momenio:

“ai e steckin o privide provestiva, ml e de tberiod prontsionad, i e cuambio o &
Jransi gwe armite accedaT o M eiisme, consifupee stmechones urkifom felamgiteles o
comialikalrs y por o wesiifornbles () 8 feeldevcle ol pave del temipe o of
swstenre de lo mredlde de priside prevuersl “eblige o posiblliar ew fode somenie of
replaumteamiendo procesal de b sitarcidn persamal ool impantade 3, por s’ expresanls, o
refwiivizar o crcunscribic of efecte de frmvege de Ios reselvciones judicieles af respecre
con In infegrachin del facior Sempe oo of objene del facideare . Lo peericular
saRfehrLtiva o iy dag Awbos r‘-.-_fo,-r.lq.llln P T T e ] _f.q:‘r.imw.l.r alel |i|lr_|l.l\.l.|l'|nﬁ.| ¥
alemncen en mingein coro b oficaci de oosa juzgeda . ) comlleva gue lay paries puedan
refterar sy pefichones en osln malerda —por omds gee hvleran sl e fonal o
parciaimente demdgoday— obiipomdo il fuzgador o realizoe rea meweve reflesidn sobe iy
emenrion o dbedlioka” (dnfasis afiadida)'™,

50, Contrares a este, en ¢l presente caso, como ya ha quedado anotado, el incise primeno

1|

del anticudo 536 del COIP mposibilia, sin excepciones, que los juzgadores puedan
evaluar siguicra la posibilidad de sustimir la prisidn prevemiva en iodos s casos en
gue la infreccidn scusadn sea snncionsda con una penn privativa de liberad superior
a5 ados. En il sentido, incluso 51 se jusll.ﬁi.—.w:n nuevas circunstanciag que denoan
que la restiriccion a ka libertad ambulatora del procesade es mnecesarta ¥ que e5ta en
csincio sentido ya no es proporcienal, |a norma consulinda prohibe que se sustituyn
la prisicn preventiva y Ia restnccién al derecho n la lsheriad del procesado

Cabe mencionar que estn linvitacion a Ia susiiicidn de la prisién preveniva que
impasibilitn exanunar la necesidad ymminlnlnhd e In mosma no ¢ ve saneada
por la posalalidad de apelar [a pristdn preventiva, pues como ha quedado ancado esta
pucde perder =u justificativo constitcionnl o bo large de su vigencia, Asimismo,

il INH Caso del Puckda '!rl..'lip.'u:. Mapachs v Chale. 2004, peires. 140-34)

" Corie DL Casa Chaparre Alvarce v Lapo lhipuer v Fouadar, 21 d¢ movicmbre e 2007, pdar. 117;
Caite DL Casa Radann va. Argenling, jpdar. T

" I'nibunal Constinscmnal de | spafia, 510 ST, de 29 e mayo; STC G597, de T de aled

Crobba: kondé T
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aungue el articule 535 del COIP prevé la posilabidad de revocatora de la prisidn
preventiva, ¢34 o3 dnicamente para [os casos de desvanecimiento de los indicios o
elemenios de conviccidn, sobreseimienio, caduckdad v nalidad procesal. Pors lo que ln
revoCMoria opern en supuestios punaakes v odisimos a la sustitucion de la |'r|:|5.'i|:'lr|.
preventiva en ¢l que se examina 5 la prsion preventiva ha perdido su justificativo
constitucicnal al existir otras medidas cautelares menos. gravosas que igualmenic
resulian doneas pam garantizar ks eficacia del proceso penal

De modo que, aunque existan omos mecanismos de impugnackdn de la prisicn
preventiva, la hmitscsdn confenada en el moiso prmero del articalo 536 del COIP
imposibilida, sin excepciones, que en los casos en que la infraccitn scusada sea
sancionada con una pena privitiva de libensd superior & 5 afios el juzgador pueda
cvaluar 1a posibilidasd de sustineir |a restriccion a la libenad del procesado cuanda
gt se ha lomasdo arbitrana

Precisamente esto ocumit en ¢l caso concrere bajo andlisis, pees pese a que los
procesados soliciinron I susisucitn de ba medida, In jueza consultanie se encontrba
impedicda de hacerlo, por &l simple hecho de que el delite por el cual estaban siemda
jazgados tenia una posible penn de entre $ v T afios

En deciviones antersores, exta Cone Constitucional ha establecido que 51 bien la
Asamblea Nacional como drgano de cardeter represemative v begitimado por el poder
democritico cwenta con liberied de configuraciin parn el establecimienio de reglas,
regulacrones, requisitos v procedimeendos, esta hbertad de configuracion legislagiva
o es thimiada ¥ debe respetar el marcoe constiucional ¥ los devechos de las
personas’”. De modo que, aungque ¢l legislador puede configurar los distingos
procedimientos que perfilan o sustitecion de In posidn preventiva,  estos
procedimisntos no pusden establecer condscionamientas u obstdculos que impidan,
de forma imestricia, la revision de esta medida cautelar cuande ha perdido so
justificative  constitucional, convirtidndodn en unp siteacion  juridica rigida o
ingustituible mientras mo opere la caducidad Esto perviene la propia naturaless de
las meedidas catelares, sobie ks Gnica base de la gravedad de la posible sancidn,

Cabe recordar que en el caso Bidres Kovers v, Scuedor, In Corte IDH ya degermime
la responsabilids] imtemacional del Estado por haber establecido ana excepeion,
sobre la base diel tipo de delito, para la liberacidn de procesados despuds de haberse
dictndo la prisidn preventiva, En inl sentido, la Core IDH considerd que este tipo de
excepciones a la libertad inicamente basadas en el tipo o gravedad del delito;

“deapie a pna parte de e peblircidn carcelaria de un deveche fesdomrenin! on
virtwd del delise imputade e sw contra v, por ende, lesiora infrinsecamenie o
fodas fes miembros de dicha cafegorie de lncilpades. Er el caro comereto ol
seilar Nudgres Rosera og srormng e sido ﬂp."ﬁ.:'.-.u.ﬁ.'_}' e ha p.rr.!.-j.l.u_'.i.;.ﬁu o1 frr.ljmcﬁ.'r
ndebidfs, Lo Corte hace movar, andemis, i, o s JLrci, e v per sa vivda gl

™ Coate Constilcional dol Eoumdon, 54-19-INT 1, TE de ahral ¢ 2020 pdars. 98 w [{60
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articede 2 de la owvenciin Americang, independieniemente de gre haya sido

apliceda e of preseate coxe” (énfasis agregado)™.

En fuscion de Iag consideracionss expuestas, esta Corte Constitucional considern gue
la prohibicidn de sustinucion de b prisidn preventiva on bas infracciones sancionadas
con pena privativa de liberind superior a cinco afios del inciso primero del articulo
536 del COIP es comtrana al articuba 66 numeral 14 v 77 numeral | de la CRE, pues
determina k3 mmposibilidad irestricta de sustituir la prisién peeventiva, cuando esta
haya perdido todo fundamento comstincional v se haya iomado arbitrana

5.3, Efectos de la sentencia

e comformidad con el articube 143 de la LOGIOT, los efectos del fallo de uma
consulta de porma difieren dependiensdo st el pronunciamionts de B Core se limita a
In constitecionalidsd de la apliceciin de la disposicitn juridica o = esta versa sobre
X1 :mnp.ll'ibilid.ad con las normas constitucicnales

En ¢l presenie caso, ¢n vista de que se examind la compatibilidag constitucienal del
inciso | del ariculo 536 del COIP, la presente sentencia tendra los mismos efectos de
las sentencias de comrod abstracte de comstitucionalidad conforme al artfeula 143
nameral | de la LOGHCC, sin perjuicio de la aplicabilelad del principie de
tavarabildad coanda corresponda

VI Dickskia

En mério de lo expuesio, adminisrando justicia constitucional ¥ por mandato de ia
Consiiucitn de la Repiblica del Ecesdor, ¢ Pleno de la Core Constitucional

resaely e

1. Dhclamr mconstifucional ba frese condenidn en ¢l inciso primero del articulo
536 del CCHP que establece: “en lod Mfocclons sowctoradas con pem

gretvartiva o iertad sigperior o clico ahos, ui™.
2. Devolver el expediente al mbunal de origen,
3. Mobifiquese, publiquess y clamplase,

LU HEFBAN e syt

BOLRAR :r:'!.lu.._m
LA AT

e bprba B

PESANTES 193 EIA S

Dy, Hermin Salgndo Pesanies
PRESIDENTE

® Cone 1IVH. Caso Sndrer Kosero vs. Ecusdor. 1997, plr. 98

Charin:

Lugypaopuil: ©
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Razdn: Sienio por tal, que b Senfencia que antecede fue sprobada por el Pleno de la
Carte Constitscional con ciseo votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Amdrade Quevedo, Ramiro Avila Saniamarfa (voto concumrente), Agustin Grigalva
Yimgmez, Ali Lozada Prade v Daniela Salazar Maring v, caatre votos en contra de bos
heeces Constitucionales Casmen Corral Pomce, Ennique Herreria Boimet, Teresa
Muques Maminez v Hemin Salgado Pesantes; en sesidn ordinaria de midreoles 12 de
agosto de 2021 - Lo certifico,

CYNTHIA  fomads
PAULINA  Sutamests po

SALTOS PULLIL A, LA TR
CISHEROS  CmsiRs

D Pauling Salios Cisneros
SECRETARLIA GENERAL (%)

Do keas T

[ TEREE S B
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SENTENCIA Mo, §-20-0°N
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Ramiro Avila Saniamaria
L. Antecedentes

I. Estoy de scuerdo con los argumentos v con la decision en esta senbencia, con
ponencia de la juezs Karla Andrade Qeevedo, Me pamiito resaliar la imporiancia de
csin semlencin ¥ dar mis razones por 185 que COncurmo con mi vobo.

2. En ¢l caso se dispuasa la prisidn peeventiva, denoo de uvn proceso penal por un
mipuesto delito conire In propicdsd’ Los procesados pidicron sustimcién de la
pmisian preventiva, La juesa que conacia la causa cusstiond la constiacionahdad del
articala 536 del COIP v consisled a la Cone Comstinucional sobre su alcance. Meses
miis tarie, In Unidad Judicial diced aato de sobrescimicnto a favor de los procesados,
revaco lodas las medidas cavtelares dictsdas en sy comtra ¥ di:.'ptlm Ia mmegdrala
libenad de las personss procesadas.

3. La norma cuya constifucionalidad se consulte prohibe la sushtucion de ba pnsion
preventiva en delitos sanclonsdos con penas mayores a cinco ailos:

Arn, 50 Suiiiwcking Lo peivian pecventhig e ser seediinila poe lay mcailas
evanpeares eunbleckding o o [ ;II:\J]'[!I.I_ MNor ool srsninveidn ew e Mfroagelomey
samckanmlay s s et de liberad superiar o oinco mios,

Af me tecumpwe o mealivly nenlituifee dorooof fuspokor e digond ofe efecia y e o misma
g .-.u‘dq-m.-.qh'.pl;w'nr'riﬂ Prevemtiva da provesimdo

Tampooe 5o podvd sustineadr Lr prisice preventivg por odrg seedio camielar cuamdlo se
dronker e i case o reincioemola,”

4. La juera penal, Paola Campaitia Teridn, considend que hay principes constiuconabes
afectados por esia noma: excepeionalidad, necesidad v proporcionalidad. La jucza
sostuya que ln regla general debe ser b liberad; que la prision preventiva ¢s um
gravarmen que poede exceder al del comdenado; que deberta poderse revisar la
medida de prisitn preveniva; que debe ser esrictamente necesaria

5, Concuerdo con los argumentos esgnimados por la juesa consiliante, Me pasece que,
al planvear la duda, expuso argumentos comstitucionales vitllidos, profundos v bien
susientados. Toma ¢on responsabiledad su labor pumsdeccional v los derechos

! Cidhigo Crginico Integrall Penal (SCCHF7) 189, mnciso prmserns {robo)
ECOHP, articule 536

Grigagadyiid
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reconocidos en la Constiocion, Jueras coma ella hacen honor v dan sennde a ks
calificacidn de jeeces v jwerss “de garanizs penabes.” Hago voios por mis jocces y
Juezas como ella. que toman en serie la Constriucidn, los derechos que reconoce v las
garantias que hacen que na sean mer papel

b, Comio se puede apreciar por In vodacson, v también por bos debates en el seno de la

T.

Conle sobre el wema y ol caso, existen crtenios divididos. Mi explicacidn (e
relaciin con las dos tendencias mavoritarias sobee el poder punitivo v sus limites. La
umn, gue 3¢ acerca al funcicnalismo penal, que pregona un uwso utilitnnio del derecho
penial, que va de la mang con la fexibilizscibn de las parantias penales v de un
endurecimiento de las penas v de las restriccicones a la libemad.

La otra vision tene que ver oon ¢ gamntismo penal, que pregons el ueo rachonal,
gxcepoional, minima del poder punitivo. En esta légica, tanto In fuscion legisiatva
coma la junsdiccional tienen como olgetive v prncipal funcion lemitar el poder
pumitivo quee estd en manos de la funcidn sjecutiva. La hisworia del sistema penal en
el munda v en el Ecuador nos enseila que, cuando ne hay limites 8l poder pumitivo,
w producen graves v sislemaiicas violaciomes a bos derechos de las personas, comm
los gemocidios, las 1oriurs, las deenciones arbiragsias, ¢l hacinamiento carcelanio,
las mabos trabos, el abuso de ln privagion de libertad sin condena.

8. La Constitucitn vigenie, nas guste o no, &5 garantista penal. Mo es funcionalista. Los

legisladores, como been dice la seniencia, no tienen liberind para configurar el
procese penal mi las penss. Couando no hay suliciente justificasidn para restringir los
derechos, deben prevabecer los derechos.

En BEeuadar lastimsaments, ¥ la morma consultads lo dermisstra, coimo lantas ofras
normas del COIF, prevabece o funciomalismo penal v la expamsion del poder
pumitive, Bl meedo, bos prejucies, ln maciomabdad, la mdiferencia a las personas
coditra quicnes opera el poder punitiva (mavorilariamente las personas mds excloidas
ide la sociedad que el Gnico services pdblico que conocen & ln circel), prevalecen
fremde & los derechos ¥ gamntias conshiuconakes

La consulta v la semtencin van en comtresentide con ¢l populismo o penitivisms
penal, Lo argamentos no solo proviemen de la Constituciin sino del derecho
imternacional de derechos humanes.” El garantisme que estd en la Constitucion, en
oaros palnbras, no es una cwestidn aislada del Ecoador smo que hay un consenso
plebal sobre la necesidad de reconcoer v proteger bos dereches de las personas
cusaicky tiemen riesgo de perder su libertad por parte del Estado,

! Copvenios. v obres mstrumenios. micrnmscionales. senleneas de b Cinte Interamericama sobie Dorechos
Husimiiss, {scrvadaones Qieicarales de Coseids de Macsoies Lniilas

iyl
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10, El garantismo és &l resublado, en repablicas democribcas, de una évolociin del
derecho v de la supemcitn de varios siglos de un sistema inguisitivo, que produjo
injusticias, dolor v aworiinnsmes,

12, He dicho que estoy de acuerdo com tixdos ks argumentos esgrimidos en la senbencia,

asi que mo quiero reiterarlos. Lo que quisiern es afiadir algumas razones mas para

ratificar la importancea v el acierto de la senbencia

1% Mo podemos dejar de mencionar e contexio en Ecusdor. En este pals, privar de ba
libertad a una persoma, por disponer una medicla camelar o una pena privativa de
libertad, par el hacinamients v ks masacres de los ulimos meses, sigmifica someterla
al riesgo de que signifiqee v medids o pena que implica ba muerie, sstar sometido
n um ambients visdeno v o contar com senaicios pablicos basicos msuhicienes, como
la alimentacidn o ba atencidn a la salud.

14, En eshe comtexto, cumlquier mexhda que evite quée nuds personas sean pnvadas de
libertad, a nivel legislativo, jurisdiccional o consttucional, significa salvar y probeges
widas,

15, 50 yo fueern juez o juers de parantias penales gue ordend la prisidn preventiva v
Supiesd Qe CLh PETSOBA MACTE & U amotinamiento, no podria con mi conciencia
Sm dudar prefenria saber que o5 profuga o que esti muria. Por éso, fanbe a nivel
legislative como junspradencaal, ba proporcionalidad de Eas medidas de restriccitn de
libseriad (caurclares ¥ condena) es exremadamenie importanie.

16, La prisidn preventnva es una de las instituciones mas abusadas en la historia de la
region v de noestro pats. [ILANUD llamdé la stencida sobse ol drama de la prisidn
preventiva en los afios 507 La Comisién Interamericana d¢ Derechos Humanas
considerd que ern un problema aceciante en Ecuador en bos aftos 90,7 Y el problema
gigue exisiendo actualmente ¥ a pesar de los principeos constilucionales.

17, Mo aprendemos de la listorsa nf queremos abrr s ojos a lo que pasa en neesims
carceles,

18, La semtencis comtribuye o abrir unn ventanita mas para poder evilar que las personas
pucdan ir & la cdrcel Antes de la sentencia, si ana persona estaba procesada por un
delito con penas mavores 4 cingo abos simplemente tenfa que estar presa. Abora
podria reckamar o pelear por su hbernd sm imporar la pena

19, La peisidn preventiva no debe depender del cumplimiente de requisitos Formiales,

come 51 fusma un ejercicio matematico, iales come el coso consuliado o s se

demuestra arraigo. El juer o juwera Hese que mirr caso por caso, Poede sourmr que

8 s Carrmns v otres, B preso s condens en Aandrica Latdea v of Coride {San Roed: TLANUD, 1953)
FCIDH, Informs sofboe Ly sibeas iin & los dereches bumasos on Fovsoler (W asbsngon [LC © CEAL |797)

letin de Jurisprudencia NTIS Nov 2011



.

1L

1L

13,

24,

i6

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

un caso de muene o de delitos graves existan garantias ebecrivas pasa que & cumplan
bos fines del proceso sin necesidad de privar de libertad a ka persona procesnda.

Un parémesis con el famoso v popular “amalgo”, que & una prictica procesal
generalizada v perversa en el Ecwador. El amaige no esid contemplado en la ley. A
alguien s¢ le oowmid que s una personi denmeestrm tener domicilio o tmbajo estable,
entomces mo hay peligre de fuga, Por el contrano, 51 no tene domicilio ni ralajo (no
tieme afraigo), se presume o peligno de fuga. Si po bhay el supoesio amaigo, en la
prictica s¢ hn yuehio obligntoren la prisidn preventiva. Pricoca discriminatona v, por
e, inconsitucional, Resulta que la gran mayoria de personas polres, que no fienen
domicilio mi trabajo formal, corren el Hesgo de ir a la el sin condena. Mo & jusia,
La vida es dificil pasa In gende meks exchoda. Mo peedes ser que Ias pricticas
procesales la empeoren cuando se las procesa pennbments

Toda medida restrictiva de derechos debe ser estrictamente justificada, como la
prision preventiva. Unn de bns formas de analizar la justificaciin es a traves del
analisis de proporcionalidad, neceswdad v exceperonalidad. Se podiia consaderar, a
primera vistn, que cuando b infraccidn e grave, del npo muere, gemocidio,
violagion v més delios que impliguen verlencia contra las personas, bn restnccion de
Libertad podiia lener asideno

Cuando s tratn de delites que tenen que ver con la propiedad, como los huerios o
robas sin viclencia contrn los personas, ¢l restringir la hbertad o5, o primem vista,
desproporcinada. Esto sepuns lo embenden mejor quienes va han vivido la privacidn
de liberiad y poeden valorar quee esiar libres vale mis gque dinere o cosas,

Insistn. Chuiemes begislan deben ponderar cuando establecen requisitos  para
restriccin de derechos, igual quienes jurgan tambidn deben ponderar coando
establecen comdenas de privacein de liberiad

Mo hay que obvidar: ks medidas cautelares v condenndas de pnivacidn de libertad, en
muestre pais pueden significar muerie violenta, Y en nuestro pais, la pena de muerie
et prohibida

. M voy o agotar los argumenios en contm de In prisidn preventiva pero quisiera

formular uno adicional; la |u,|.|al|lm;| e armas entre ks partes enoun process 51 la
prisidn preventiva genera una desigualdad de armas, entonces no e legitima y
deberin eviterse su uso

La defensa procesal de uma persona no es igual 51 essd privada de libertad una de las
paries o si estd en libertad. Cuando estd en liberiad, puede presionar a su abogado
defensor en su oficima, puede buscar lns prochas, pusde tener mejores condiciones
para sobrevivir y preparar su defeisa. Eseo, por ejempla, lo hecen los fiscales,
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Cuando una persona esta privada de lrbertad prevenbvamente, no puede visiar a su
abogado o abogada, es1d a la merced de bo que quicra hacer ¢l abogado (que muchas
veres ni visita ni informa a la personn procesada), sus posthalidades de vida dignn s
limian, 51 esth sobrevivienda en la cancel dificilmente pensari de forma adecusda en
s defensa. Por eso hay que ntender bos fines de b medida cautelar, 56 un fin e
resguardar los medios de prusha. Chie se bos resguarden y que luego s disponga la
libsenad.

Cuando fiscoles v personns procesadas se les prive simultineamente de su hbertad
durapite el proceso, o en ningdn cass se bes prive de libertsd mienteas se desarralla el
process, entonecs s¢ garantizarh b iguabdad de ammess en ¢l proceso penal.

La presidn preventiva olorga una ventaja injustificable a favor de la fiscalia v en
desmedre de la persona procesada,

La consulin de normas era sobre ¢l andculo 536 del OO0, La sentencia restringid el
andlizis al inciso primeno, sobre la restriccidn en base a la pena del delito acusmdo,
porgie, sepun la senbencia, de eso dban los bechos del casa,

Comsidero que la Core perdio la oportuiidad pam analar el resto de disposiciones,
y que podia hacerlo per e prncipio de conexidad. Las dos hipdiess descanadas son;
i} presedn preventiva ante incemplimientoe de medida sustitutiva; ¥ 1) Be sustitucidn
e paision prevenbva frente a ln reancidencia

Ambas pormas podrian ser cucstionadas por su presenta inconstitucicnalidad. En el
imcumplimients de la medida susnuna, podria argumentarss, en casod concrebos,
que hubo fiserza mavor v que o cumplimiente de la medida sustitiva po era
pasible

En In reincedencin se podria afinmar qes no s¢ pusde smbuir & una persona, qoe se le
promete rehabiliarse v 52 ke sumerge en on ambiente de violencia en ks carcedes. La
reincrlencka e la demostracidn del fracaso del sistema penitenciano v o el fracasoe
e la persona

Finalmente, un comentario sobne fa presuncitn de inocencia, La Constitecion alinma
que la presuncién de inocencia implica que hay que imiar como inocenie o les
personas hasta que fengan sentencia condenatonn ejecutonada: “Ne preseing
fnocenchy ofe pxde persora, §osend tronsds couro G, micatras wo se declare si
n'_'.lr:trr.lmh.r.l'ﬁm.'d il fane resolfuchin Teme o seatencie |_-_.-|'.|_'r.'.rr.ln|.'.-.i.u.""'

El encierro dentro del proceso penal significa tratar como culpable a una persona. En
enciernmn, dentro de una culturm penal vengativa y punitivista, €5 una pena anticipada
Cuien diga que el encherro dwrante procese o5 una mera medida camelar, que vaya a
la ciirced, viva un dia v me diga la diferencia entre medida cautelar o condena. La

* Constibecida, mikculo T (23

Euayagsil
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DEL ECUADYE

provacion de hbertad es un padecimients se la Hama como se la lame. La retdnica

juridica ne alsera la realidsd deplorable de un enciemo,

36. En zuma, el derecho pvr.'u.al mimama, b presuncion de mecencin, la proponceonalidad,
la excepeionalidad v miés principios constitucionabes ordenan que & regla debe ser la
posibilidad de que las personas procesadas penalmente se defiendan en liberiad

37, 5i existirea ceneza de que las personas podrian defenderse, durante el proceso, en
Iihenind, segummente no tendrinmos tanms fugns v La calidad de ln defensa penal
meporaria switancialmene. Ahora sabemed que, como la priidn prevesiva es la
regla, la gense prefiere buir, Es tiempo de probar le contrario y comnibuir a gue
exislan menos presos en las cireeles v ojalia menos violencia

Famadis digial-aenle por

H-AM IHG FEHHAHD’D AR PRA RO AWTLA

AVILA SANTAMARIA MNTAMEA  tise.as00

Ramira Avila Santamarka

JUEE CONSTITUCIONAL

Kmrin.= Siento por tal gque el vobo concurrente del Jwer Constitwcional Rameme Avila
Santamania, en la camsa B-20-CM) fue presemiado en Secretania Gemcral, ¢l 19 de
agosio de 2021, mediante comreo elecironico a las 09:23; v, ha sido procesado
conjuniamene con [a Sentencin.- Lo cenifico,

CYNTHIA Frmade
PAULINA | Siamee
SALTOS / PurEs

CISHEROS maies

Dwva. Paulina Salvos Cisneros
SECRETARIA GENERAL {5)
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5. REPUBLICA DEL PARAGUAY
5.1. Ministerio de la Defensa Pliblica de Paraguay
5.1.1.DENIS RAMON FERREIRA BENITEZ S/ROBO AGRAVADO.
SENTENCIA: SENTENCIA NUMERO 309
FECHA: 23 DE SEPTIEMBRE DE 2020
TRIBUNAL / SALA: TRIBUNAL DE SENTENCIA N° 4
NORMATIVA LEGAL: cODICO PENAL PARAGUAYO ART. N° 167 ROBO AGRAVADO
ASUNTO: ROBO ACRAVADO

DESCRIPTORES: PRESIDENTA DEL TRIBUNAL ABC. BLANCA IRENE GOROSTIACA BEJARA-
NO, MIEMBROS TITULARES ABG. ROSSANA MALDONADO, ABG. LOURDES PENA VILLALBA.

SINTESIS LEGAL: EN FECHA 10 DE JUNIO DEL ANO 2017, SIENDO APROXIMADAMENTE LAS

19:30 HORAS, NAYELI ARAMI MARTINEZZ VILLAMAYOR SE ENCONTRABA CAMINANDO

SOBRE LA CALLE GRAL. SANTOS DIRIGIENDOSE A SU DOMICILIO, HASTA QUE AL LLEGAR A

LA INTERSECCION DE CALLE JOSE ASUNCION FLORES, DENIS RAMON FERREIRA BENITEZ
DESCENDIO DE UNA MOTOCICLETA AGARRANDO POR DETRAS EL CUELLO DE NAYELI

ARAMI MARTINEZZ, VILLAMAYOR Y GOLPEANDOLA EN LA CERVICAL CON UN PISTOLA

DICIENDO QUE S| GRITABA LA DISPARARIA, A CONTINUACION DENIS RAMON FERREI-

RA BENITEZ SACO LA SUMA DE CUATROCIENTOS MIL GUARANIES Y UN CARGADOR,

PORTATIL DEL INTERIOR DE CARTERA DE SU VIiCTIMA Y LA HABRIA TIRADO AL SUELO
AMENAZANDOLA QUE NO HAGA NADA PORQUE TENDRIA UNA BALA PARA ELLA. QUE,

EN FECHA 20 DE JUNIO DE 2017 A LAS 18:50 HORAS APROXIMADAMENTE, NAYELI

ARAMI MARTINEZZ VIILLAMAYOR SE ENCONTRABA CAMINANDO SOBRE LA CALLE 4
GRAL. SANTOS PASANDO LA UNIVERSIDAD UNINORTE, LA MISMA OBSERVA QUE
ALGUIEN SE LE ACERCA DESCUBRIENDO QUE NUEVAMENTE ERA DENIS RAMON
FERREIRA BENITEZ QUIEN LE PUSO UN CUCHILLO POR LA ESPALDA DICIENDOLE
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EN GUARANI QUE SI NO LEE CLAVABA LE METERIA PLOMO Y QUE NO ESTARIA BIEN
HASTA QUE LE HAGA ALGUNA COSA, POSTERIORMENTE DENIS RAMON FERREIRA
BENITEZ LE DIO UNA BOFETADA A NAYELI ARAMI MARTINEZZ VILLAMAYOR Y SALIO
CORRIENDO LLEVANDO LA MOCHILA DE NAYELI ARAMI LA CUAL CONTENIA SUS
CUADERNOS DE COLEGIO Y DOS CELULARES NUEVOS EN CAJA DE LA MARCA SAM-
SUNG J5Y UN SAMSUNG J7°.

RESUMEN DE DATOS:
VICTIMA: NAYELI ARAMI MARTINEZZ VILLAMAYOR
VICTIMARIO: DENIS RAMON FERREIRA BENITEZ

JUSTIFICACION: ANALIZANDO LA TIPICIDAD DEL HECHO, Y EN PRIMER TERMINO EL
TIPO OBJETIVO, TENEMOS QUE EL BIEN JURIDICO PRECAUTELADO EN EL TIPO DE
ROBO AGRAVADO SON LOS BIENES DE LAS PERSONAS Y LA CONDUCTA CON QUE SE
MENOSCABA ESE BIEN, MEDIANTE EL DESAPODERAMIENTO DE LA COSA MUEBLE
AJENA MEDIANTE UTILIZACION DE LA FUERZA CONTRA LA PERSONA PARA APRO-
PIARSE DE LA COSA QUE SE ENCUENTRA EN PODER DEL PROPIETARIO, DESAPODE-
RANDOLO Y ESTABLECIENDOSE UNA NUEVA POSESION SOBRE LA COSA MUEBLE.
PARA ESTE TRIBUNAL LOS HECHOS DENUNCIADOS EN EL PRESENTE JUICIO NO
FUERON COMPROBADOS POR NINGUN MEDIO DE PRUEBA SIN LUGAR A DUDAS. NO
HA SIDO COMPROBADA LA EXISTENCIA DE LA COSA MUEBLE EN PODER DE LA ViC-
TIMA TANTO EN EL PRIMER HECHO COMO EN EL SEGUNDO HECHO; TAMPOCO FUE
COMPROBADA SIN LUGAR A DUDAS LA CONDUCTA DE DESAPODERAMIENTO A LA
VICTIMA Y MUCHO MENOS SE COMPROBO LA FORMA DE REALIZACION Y LA SU-
PUESTA VIOLENCIA EJERCIDA COMO SURGE DEL EXAMEN DE LOS MEDIOS PRESEN-
TADOS COMO SUSTENTO DE LA ACUSACION Y QUE FUERON UNO POR UNO DESA-
CREDITADOS EN SU VALORACION POR PARTE DEL TRIBUNAL POR TANTO CORRES-
PONDE LA ABSOLUCION DE CULPA'Y PENA DEL PRIMER Y SECUNDO HECHO ACUSA-
DO AL SENOR DENIS RAMON FERREIRA BENITEZ POR DUDA Y CORRESPONDER EN
DERECHO.
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CONCLUSION: CABE RECALCAR QUE LAS PROBANZAS ARRIMADAS EN EL
DESARROLLO DEL PRESENTE JUICIO NO HAN SIDO CONTUNDENTES Y PRECISAS
PARA DESTRUIR EL ESTADO DE INOCENCIA QUE GOZA TODA PERSONA SOMETIDA
A JUICIO, LAS PRUEBAS SON LOS UNICOS MEDIOS PARA LLEGAR A LA VERDAD
REAL, PARA DESCUBRIR Y VALORAR LOS ELEMENTOS PROBATORIOS EN LA
REALIZACION DEL HECHO PUNIBLE ACUSADO. NO ES POSIBLE DICTAR
SENTENCIA CONDENATORIA POR SIMPLES SUPOSICIONES, INDICIOS SIN
SUFICIENTE FUERZA PROBATORIA O DE DIRECCIONES SIN RAZONAMIENTO
JURIDICO. PROBAR ES DEMOSTRAR LA VERDAD, LA PRUEBA JUDICIAL, CONSISTE
EN LA CONFRONTACION DE LAS VERSIONES DADAS POR LOS TESTICOS CON
OTROS MEDIOS OFRECIDOS ¥ PRODUCIDOS. EN EL PRESENTE JUICIO; EL CAUDAL
PROBATORIO HA SIDO INSUFICIENTE Y CONTRADICTORIO PARA DESTRUIR EL
ESTADO DE INOCENCIA DEL PROCESADQ. EL PRINCIPIO «IN DUBIO PRO REO» ES
UN APOTEGMA JURIDICO QUE SE CONVIERTE EN AUXILIAR DEL JUEZ A LA HORA
DE INTERPRETAR Y VALORAR LA PRUEBA, DERIVADO DEL PRINCIPIO «FAVOR
RCl», APLICABLE EN CASOS EN EL QUE EXISTIENDO PRUEBAS DE SIGNO
INCULPATORIO, ESTAS DAN MARGEN A UNA DUDA RACIONAL, Y S| LA PRUEBA
PRACTICADA NO ES BASTANTE PARA FORMAR SU CONVICCION O APRECIACION
EN CONCIENCIA EN ORDEN A LA CULPABILIDAD O INOCENCIA DEL ACUSADO, LAS
DUDAS HABRAN DE RESOLVERSE SIEMPRE A FAVOR DEL REO. EL PRINCIPIO "IN
DUBIO PRO REOQ" SE HALLA PREVISTO EN EL ARTICULO 5 DEL CODICO PROCESAL
PENAL, "EN CASO DE DUDA LOS JUECES DECIDIRAN SIEMPRE LO SEA MAS
FAVORABLE PARA EL IMPUTADO", LA DUDA FAVORECE SIEMPRE AL ACUSADO EN
ATENCION AL DERECHO, Y A LA GARANTIA DE LA PRESUNCION DE INOCENCIA
QUE GOZA TODO CIUDADANO, CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 4
DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y EL ARTICULO 17, INC. 1° DE LA CONSTITUCION
NACIONAL. EN EL CASQO EN ESTUDIO, EL TRIBUNAL JUZGADOR NO CONTO CON
CONTUNDENTE MATERIAL PROBATORIO QUE ROMPA CON EL ESTADO DE
INOCENCIA QUE GOZA EL ACUSADO DENIS RAMON FERREIRA BENITEZ. EN TALES
CIRCUNSTANCIAS DIFICILMENTE SE, PODRIA ARRIBAR A LA CONCLUSION DE QUE
EL ACUSADO HA PARTICIPADO EN EL HECHO PUNIBLE DE ROBO AGRAVADO Y
MUCHO MENOS QUE SU CONDUCTA REUNA LOS REQUISITOS DE UNA CONDUCTA
PENALMENTE RELEVANTE.
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ESTE TRIBUNAL DICE QUE AL NO DARSE LA TIPICIDAD YA NO CORRESPONDE
SEGUIR ANALIZANDO LOS DEMAS PRESUPUESTQS DE LA PUNIBILIDAD, POR LO
QUE CORRESPONDE ABSOLVER DE CULPA Y PENA AL ACUSADO DENIS RAMON
FERREIRA BENITEZ POR EL HECHO PUNIBLE DE ROBO AGRAVADO, CONFORME AL
ART. 167 INC. 1 NUMERAL 1Y 2 DEL CODIGO PENAL, POR SER INSUFICIENTE LO
PROBADO EN JUICIO ¥ NO SUPERAR EL ESTADO DE DUDA.
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Esic tribual. llkgn a In sigulenie comclusion, nespodio al andlisis de In A ivionciy el
hecho punible de ROBO AGRAVADD conformse 0 los medios probatorios expucsios EXistien oy
declaraciones recibidas on juicio, de la madne de la supucsta vietima B Sm. Roxany Yaness
Villansayor Oruna y & la supsesta victima Mayeli Mabel Mortinez Villamayor, Bn cxe sentjis al
analizar esas dos declaraciones precissments encomiramos ¢l relalo de das hochos, ¢l primers
acurride on focha 110 de junio ¥ el segmmlo el 20 de junio todos del 2017, En nmbos hechos bs madpe
Rossana Vanessa Villamayor o8 una lestigo de referencia del relato de |a hija la victima Mayeli
Mabel Martingz Villamayoe, quien le contd a su madre ¥ realizaron las 2 denumcias anie Ia
Consisaria, En el prinser hecha denimeis ecurmido en fecha 10 de junio de 2007, Ia viciima dicen gue
cusndo supuestaments ella venia por kB calle Gral, Santos fue tomads por una persoma que mansjaba
uita malo ¥ Leda easco, con un atompailamie que estsha o ¢ara descuhiern quien le alaed lomdndole
e bacia mris, liegs dice bs misma que no le llegd a ver, pero que en su brazo vio un ialeje que clla
recomicit que perienecls a su ex povia DENES pesgue tenis su nombee v fecha de aniversario ¥ que
ella tambicn be reconoce por la vox cuando le exige gue le entngud lo que tenia en esle coso erae fos
450.000 guaranies que clla iraia supuestamente, (por qué supueslamente?, porque &sle xtema B
fise comprobada en juicio de que ella tenin ese dinero, ni de que era delegada, mi de que ern tesoren;
este hecho no fue comprobado por este Tribunal por ninguno de oiros medsos ingresados a juicio;
sofo existe ls declarschin de lo victima ¥ su madre. Con respecio al reconocimienta, del austor elln
afinma que le recomotid por un el que tenia, poro lampso fue comprobado en juicio que <
acusado tuviera dicho wtuaje solo condtn sus dichos v sdemis agrepa que no be vio pero ke reconoesd,
$in embarge.porque fe agarnd de hacia atris ¥ le escucho que h.l‘l:llﬂb:.msuur.l:ll';imm sefials gue
decia solo referencid que Denits bablsha on guarani coando realizsba eos tipos de hechos, querisnda
sefialar la sospecha de que se dedicaba a robar, esfe extremo iampacn fee comoborado por esie
Tribunal ¥ fue desacreditado por que ¢l acusado no cuenta con antecedentes perales, evtudia e3 un
chico de fumilia contrariamente o ko manifestado en juicio por In supsesta victima quien en sy
declaracidn ante este Tribunal dice que eniro en pdrico ¥ no grito ni habla nadic en ks calle: e ﬁ‘
ultimo segin la fiscalia es contrario 3 lo denunciado ¥ declarado em el olro juicia que supsestaments
habia con wn guardia pero tampaco eite extrma fise comprobado con el guardia; mmbién para esie
Tribunal ne g3 creible que a las 19:30 horas mo haya gente ¢n la calle en la zona de Emergencias
Meédacas y de fa Usiversidad Uninorie, Tambidn que tenia 450,000 gusranies del curso ¥ que venia de
uni reusion de debegados v ells era la encargads de guardar I plata def curso porque ers |a tessrera
Fara esie Tribanal no quedd coroborado que la viclima tenls esa nens de dinero que en B monlo
difiere de la scusacidin; ismpoco quedo coercborade qee e el dinera del curso no se ha ofrecide ni
diligenciade ningin medio que cormbore dicha extrema coma declaracion de alguna compafien acta
de reumitn de dedegadas, ¥ mucho mencs que el acusado tuviera un tatuaje en el brazo. Oiro extrema
no comprobade ¥ que segin ¢l ministerio Publico difiere con bo denunciado y declarada ante <
mismo &5 que dice que-le golpea en Ia cervical con an amma en n denuecia, olro extrema que ha
ereado duda em este Tribunal porgus d.;uqn;;umdlﬁ’de'l galpe ¥ I'IIiI',ﬂ'I:I nfirma que beris una lesién
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PilentiMeuciin &= g SR BT TR T i :

“f"*““ P dcchlenio o mioha, 128 docie pars exie Tribemal no queda cerroluorsd b e et he
linrn, d quc o1 e 50nn & dsn hors o las 19:M0 come ¢l proicide justificr, e 0o exisiernn s
Pemonas on In calle parn pedie ausilio, ¥ ke nsdie puddo haborse enlerado de esin siluscids de ok
TR eakaley suiamsisithende sulienidis, que supoedsmosts olla vine corrienle haats su caas ¥ e comidh
3 8 s g gl no sk i gritar, guee oo pado ni sigusern cxpresar de algeng lofma Eumaka fug
w dicta evidénciar que estaba shendu vietima de ese primer fobo, inmbidn el supucsio golpe, gue
prekenin um conificads mbificn de s lesln cervies] gee  declam om Juicio que cs e leiiin
eeivical sufrida en w seidenie de meoto, o3 deeir no queda comprobado v genera duda, s gz besiéa
i del hecha o cs wna keidn anterion, tamposo ha sido asepurado v ponera duds, En b deelamciones
da i Sria, Mavell y s mama cxislen ingompnesngian enbre una v obra sm 13 farms e gue Stairicron
s gl PFRIMEKD coma SEGUSNDO hecho e Yne peedle avelar are coonderae cen e
ahalarereyda e jaienn d da wiptiome sy @i caavalo e ool ecorreivtewoley cin e Fesfisiomio
1¢ har coniderade duday respeere af prinrer Decho porgae o defolfien del kecha se comtrmfices p
b comntiinrew  fendsemienre finddioe souvandBly para Franfor ars semiescio comdfpaaierda, Far
eate Tribnal exlsden exiremos que mo han sido comprobados, afirmaclones bchas on jeicin
que km o misma declaracidn so contradicen Je ctmo fue realizaddo ol PRIMER bhecho v no e
comprueksn de que e scusade DENIS RAMON FERREIRA DENITEE hays sido el
respansalio del becho ibe rulso agravaila, porgue mo ha sido comprobade sim legar a dudas™, En
exiango &l SEGUMNDCF becho “éir aquelld ocaildn 5¢ bkl irfolads clremariamcled por b featipe
Ml o Doy o w5 haw sedamlado por clesmple Ie uriligeeids  del arnna faegeo goa Feffeid o4 T
diemarrecdo o faber vivee ¢ 8 comae (oo @ ente iribamal abes vinf & wrora i dasmbids o Felgedda
o este seguards ook ae refind por ofemplo gue fe haye apretado par b espalds conforme fabio
ek e guv devfarTaloney umrerimeet) sintonces pary cofe Fritmel oo el sadiercio 5 diferar
hech como of puchille debaje del partaldn , of besa, of reclama de fn remera de T relacidn p Lo
amveairne o gue Do sepwir hecifadele cosas maler que fueran pa iecies por aesfegerd oow
maferiorifod p pe firerew deauncleday por eiffe. Ex decle para exfe Tribwral sf exilsten bechoy ge
geaermn dwdas sobre fr pardcipeckdn del socade fuego de kober ercuciaife fa declarscidr de fa
wieriimy v hnidden afe fo omrdee, direge de i fectera e las festrarmeniales o0 exie fidolr ein prismer
figar of dners para dipoiitar on wna cooperativg § en segands lngar cofulares pura sarico refieis
g extn clrcrastancia ge feeron fenpece cemprabades por mingita meslie de fa rfe ane siomeciia
sedadadr por Wapeli @f o de boy ¢ e fo Fiveal dice gee oo e excuchado en oora audlenciay
waferieres qine en of segwmsle heche en fecha 1@ de jurle dol 2077 habfa referide gue & sellor
Dewix fe bobde dicio porgue & defo, voy o becerte fae coner e quilee besor, sor sifuocioner ao
pudden dards garsdy por of Dempo Iesventreido peco cofrarniomente son agrepedid 1om tiwaclomes

wnevas give ran surgiday b -

PR AESVTDA SRR

Baletim de Jurisprudenciy N5 Moy 2021




b Werrelra en buve ol mrf 5 ated wabelige proceval penel solicitdinge, .
par i, ® 1 viciimn declirn omie esbe Tribanal do g,
y le puwe e I eapalids lincin ln pared ¥ mirssds
I defor y tnnvhidn resudin ser gue

witaleita el sl Phevls Kb

aof G absalucide el b

supuscstanwnie ¢f scor enis le s sled bz

bk o w:.:l.nll"'-“"""*“'l'd"' que I v wogir lnchomlo (o
whi &1 ya agared los dho eelulans shnxk na supicsanicale £m N 00 4 TP VA 1 M,
T el evilencin alo g vsi hayn sidu osl e que 2 VORIRICINNYORER Vo) S0 B R i
ol I eweneln, podiin haber wemlddo cuslipirn de ls compaficrs 3 Sl P f ot
i e juicio pam poder detif 18 yeras eie felain
o 1 1 exisonein ke lus dus eelulurcs J5 y JT marcn SAMSLING ;Con ruspocko a gue ve y

WIS RAMON FERREIRA DENITEE po'coincile con ¢l relaio

sl

b aleelarncit de ella, e bascmiog gz ok eleniml

i POE]RY
pecarioee al neusadn ol sedir K
Ehetico de ba neusaehin gque no hahla de ol SO |
fa ole las detnlles iokaliments conlmpeicslos comi: que k

e dice hucpo de fa lafetada salib enrrlendo

evamibi bs mochila, on ningim momento hab
neconoce porgie ke tiens de frame, que recibe ansenazas ¥ neclamaos por parte del acussdo DENIS

RAMON porgue supssslaments be deja, laibidn rocile amennzaspany Junes A 50 parcia actual, con ﬁ
la smenzr d que seguind hacidndole mal 5 no vuchve con ella. Tampoco &= ha podido 16dos esics
exiremns comprobar en juicio do g cxislicron esins ancnaras previas como nos relalh en se
deelarscitn, a pesar de que locron supucsiamesic previns ¥ realizadas por Messenger ¥ muche menos
s hieseron denuncias de las mismas, ni se ha producido em juicio ningin medio que evidimcie osta
giniacién que supcsiamcnie estaba acontechenda, Tampaco hay evidencia del hecha de que b
wiclima vino comendo, no hay flmacidn o pesar de que on [a zona hay cdmaraz, del supueiso
pusrdia, no lesemes evidencla de que kaya sido =i, de que alguien le haya suxiliade, en esta
declaracion mo s reficre a nadic sk, pero en 2 semlencia de la Climara habla de esa situsciingen la
declaracion ante ste Tribunal habila de que sapucstamente el acusado DERLIS RAMON le saca los
celulares, también a parte de no existir oros medios que acrediten In posesidn de dichos celulares e
demazinda casualidsd v poco creible pars este Tribursal de que justamente en los dos heches elia tenin
dingro por an lado v celular del curso, (ampoce leremos £508 EXIRMOS ssegurados dentra del jusein ﬁ
en donde pudicron haber venido alguna compaten o algin registro en donde ella era la deposiiaria
de czos ohictos. También, con respecto al primer caso donde le fecomdCe par el tatuaje, lampoce
leneimos evidencias de que tipo de wtuaje, i fotos, ni nada por el estilo, es decir, en este jusein
jememsod dos declamciones ¥ estas declsraciones tienen detalbes que no han sido corroboradas ¥ ofros
hechos agregados en este juicio que  gendm un estade de duds primers sobie la credibilidsd de
dichos lestimonioa por diferic en la pcusacite y las declamcioncs realizadas ante ambos Tribunales
gue genern un extado de DUDA que s insuperable, jpor qué es insuperoble?, porgue scusar 2 una
persona de un hecho con la cual tave una relacidn sentimental que difieren en el thempa, 2 parte que
tampoce son cofmoborados por mingin otro medio de prucha, asi como IRmpoce 60 ERCMOS
evidencixs de ningln arma, no tenenvos evidencias de ningin cuchilla, ghla w2 refiere que cuando e le
peerct sintid que coma que era un cuchille y desputs resulia ser que en la determinacion de ot Lipo
de cuchillo, lmmpoco nos dice detalle mm*dmmmn tampoco sobre ol arma, no 3¢ evidencia

furdt ~
Escaneado con CamScanner

Babetin de Jurisps



CALUSA: “DENIS RAMON  FERREIRA
RENITEZ 5 ROBO  AGRAVADO®,
[dentificaciin N G1-00102-00 180 7-8614.-

#ignos de visdencia v mischo menos de b sustraccidn, y finalmente exigien dudas de coma finalmestc
eiirrieron los hechos, por b variscion en lis declarmcionss con Ia m:Li:il.’ln I"ara c¥iz Tribunal hay
duda de que hava habido esen obijeies que 5 hian seado modiants ki fucrea, que i haya ulilizeds wn
cuchillo o que 1 haya utilizade anwa, ¥ d que Baya sido ol scusado DENIS HAMON FERKEIRA
RENITEZ, 23 decir, no piudewses suporar gse estado dic duda con bos simples relaks quo no penctan
{5 eoEniceitn sobee |a veracidad de ks minssos, sionds insupemble el caaubo de dudas por fa falia de
olras prochas que scredilen b exiatencia del heche ¥ 1a responsabilidad en los beches scomecidos e
fecha 10 v 20 de junio de 2017 del meusado DENIS RAMON FERREIRA BENITEL pes s
compeobarse en juicio, en tonsecucnein coresponde ADSOLVER DE CULPA y PENA ol
acusado DENIS RAMON FERREIRA BENITEZ por DUDA, -—-—sr= -

Que, ¢l tipo penal que casiigs €l R0 AGRAVADD cxi previsiy en sesesiro derecha
positive en of Ar 16T ine 1° sumeral 1y § dell Codigo Fenal, & s siguienies 1G] —omm=—=—
co 1 Cowavada of aniar pobars:
I Parando, & w otre paricipeare, um amme de foagoe;
3 Partanido, o7 & ofee participaate, me e o ming insiramenfe & sl o el @ rescer
ke pesistencin di etre mediaute fuersa @ amewass de fuerza,

(e, ahors comosponde pregunisenos por e punibilidad del seusado, DENIS RAMON
FERREIA BENITEZ, en caricter de wsbor del conforme al A 167 Ing. 1® Mumeral |y 2 del
Cadign Pesal, ¢n concedancia con & ant. 39 inc. 17 del mismo cuspo legall

e, avalizando la Gpicidad del hecha, ¥ en peimer Weming el tipo objstive, tencms G ¢l bien
paridice precauiclado en el tip de robo agravads son |y hicaes de las personai ¥ 13 condescla com qual 30
menasesba ese bicn, medlanic ¢ deapadearamionia de 1s cosa muekls ajens medianbs whilizachin de la
fuerea conies ln persona para aproplarm de |4 G003 QUO 90 CRCEEMITE En pRsler dil propistario,
dempoderindolo y catshleciindose uns Bueva posesidn sobre la coa mesehle, Para ene Tritmnal 03
hechos denuncisdens en el presnbs juicio (o fueram comprobades por nispn medko de pracba sin lugsr
a dedas, Mo ha sido comprobadsa Tn existencia do |a coma muehle on poder de la vigtima tamo ¢m <l
primer heche como en el scgundo becho; Bampada fiue comprobada sin hugar & dudas | conducta de
desapoderamieno & b vistima y mucho menss se comprobd ba foarma de reallzaciin v la supacita
violercla cienzida como surge del examen de boa medios proseritadan Somo SEenta da la scumacisn y
aque fesren ung por wmo desacredilsdes en sa valorscibn por pane del Tribunal por tano comesponsds
ABSOLUCHN DE EIJLFA{I:EH.\ dzl pri hecho acusado al sofor DENTS RAMON
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Cabe recalcar que las probanms amisadas en ¢l desarralle del presenie jusesa, “" '“'_‘ "'*"
comuidcrnts ¥ prcelaas pam destrair el esiailo o inceengia que pom tods ponona samelida a ko,
f5a peuschers som Jos (nices wrcdios para Hegar @ b verdad real, paea debpubrir ¥ “Ium.- cin ﬂnm‘?l
prebaanios en la reatiznciin del hecho punible seusada, Mo o3 posibly dictar “mﬂh.:m nnrrdl:ru.lnm
por simples supsicionts. madicios sin sudicicnde fuerry probatoria o o disecciones Sin m@““m
Juridics. Prohar es demosirar la vendad, la pruchs palcial, consisic en la confrontacsdn de las
versiones dadas por Jas testigos con ok medios ofrecidos y producidos. En ¢ presente juicio; el
candal probatoria ha sido  insufickente ¥ costdictono pam destruir el estado de inccencia del
presceasda. El principio «in dulio pre rees o5 un apcicgma juridice que se convieric en ouxiliar del
Buee a la hosa de interprenar ¥ valorr |a pracha, derivado del principio sfavor reis, aplizable en cavos
en el gue exislicado prachas dé isgas mciilpatonio, dsioy dan mangen a wea duda racionsl, ¥ sl

pricha practicaidy no es basiaste pars {ormar s conviccidn o spreciscitin on conciencia ¢a orden o fn
culpabilidad o inosenia del otusado, laa dudss habrin de reschvenis ssempre a faver def reo, El
prinespis “in dubio pro ree” se halla previsso en el anlculs § &l Cidigo Processl Penal, “En coxe e
disle los jweces dechlivd slimpre fo Sen ode favevable pura of fmpwieds®, la duda favorece
sherrgee ol peusadn on alencide al derecho, y o Lo garailis de la prewncitin de inocentia que pors
neadis enulindans, confiame o lo dispoesio por el afiolo 4 del Chdigs Procesal Fonal v of Artfculo 17,
ine. 1* de la Constimesbe Nacisnal. En ef caso en estudio, ¢ Tribunal Juzgador no conld con
ontunderis material probaiario que mmpa com el ekado de inocenciy que pars e semada DENES
RAMON FERREIRA BENITEL En sl circumstancies dilieilments iz, podriz amibar 3 la
o lusiio de que el somads ha paiticipsdo o el hecho puniblc de RODO AGRAVADOY mucho
TIITHEES GUE S CORdacty Feiifd. o8 mgaiiiios de una condocls peraimenie FElEvmDe. ve e e

Que eile Tribunal Jice que al no dane b tipicidad va 80 corespende sepulr ssalizands los
diveds presupuesios & la pusibilidad, por lo que corerponde ABSOLVER DE CULTFA ¥ PERA al
acusado BDENIS RAMON FERREIRA BENITEZ por ol hecho pusisle de ROBO AGRAVADO, o
caaforme al An. 167 ine, | Mumeral | ¥ 2 ded Ciddign Penal, por ser bnsullicients loprobsda en
Jmicio v mo smpevar ¢l evkade de DUDA. e - S

Que, con reipecto a las cotas, confonme Jo dispene €l 51, 260 ¥ domis coaceedsnles def
CPF.hmim&ﬁurmmﬂ ordon causada, - TR R

"
1

PO TANTO. cute Tribusal Colegiads de Semencia,'por wmanimidsd en nombee ¥
regeescaiacin de la Repiblica ded Paraguay; =

RESUELYE:

ipdo de Sersencia integrado por |a Juez
: Presideste 82| mismo, y como
ERA VILLALBA, paes entender

L
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ORTE CAUSA: “DENIS RAMON  FERREIRA
PREMA, BENITES & RO AGRAVADG™,
USTICIA Mbentificacion N® 0100-02-00-2007-4614.-

25 DECLARAR no probada by existencia del lecho Punible de ROBO AGRAVADO,
i
j BENIS | :
conforme al Ar. 167 bec. |, Numeeal 1 y 2 del Ciuiga Penal respecit al acusada LAMION
FERRETREA TENTTE . csmanmmmsnremssnm s s 2=

SOLVE b v pena 8 DENES RAMON FERREIRA HEh!iTF:.",. can ::|
H'ﬁﬂﬁ?.;:h:i:::::i::;{:i ﬂp:lljp:.dtmtidﬂlliﬂ-'ld ;-HJE'#F_"- e .E'-'ﬂd_ﬂﬁl'::l:ﬂ:ﬂ:-;lzi
en Asuncin, ¢l 17 de agosto de 1998, hijo de dofla Nancy M.w 1"="=:l. 5 m]: 1.;=| .
cursado hasta el sépiimo grado, de profesicn empaquctador, domiciliada Enf '.-|.1.|::'L iy
sitts en s casa de Tas calies Acd Vel of Corm Coen, Barric Kambala de 1 ¢aidad de Asuncion, po

hecha punible de ROBO A RAV AN o sam s

4y LEVANTAR lss medidas caselares impuestas a DENIS RAMON FERREIRA
BENITEZ, coa C.I. N° 2365509 Inumﬂ:pur}u-l-ﬁ'ﬁl‘l-d:I‘:'.-.'l'-liilﬂtut'rn'ﬂh'e dick 201 7.mm--
Ll . b - ]

5) COSTAS, enel qrden camado ——

&) FIRME cots resahucin, fibrar oficio o la Secchin de Antecedenics Penales del Poder
Judicial v a 1z busticia Elecionl para s rEgiste oS pOnienDe, = -

Ty ANOTAR, regisemr, meAlficar y remilir copia a la Exoma. Corte Suprema de Justicin, se=
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URUGUAY 2=

6. REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
6.1. Asociacion de Defensores Piblicos del Uruguay - ADEPU
6..1 Debido Proceso en la etapa de ejecucion de la sentencia.
SENTENCIA: 521/2021
FECHA: 16/09/2021
TRIBUNAL/SALA: TRIBUNAL EN LO PENAL DE TERCER TURNO.
NORMATIVA LEGAL:
ASUNTO: Ejecucién penal rige los principios de contradiccién y publicidad.

DESCRIPTORES: Revocacién del régimen de libertad a prueba. Se debe de
convocar audiencia para debatir sobre el fondo de la cuestién. Principio de
contradiccién y publicidad.

SINTESIS LEGAL: Condenado cumple régimen de libertad a prueba. Fiscalfa solicita
su revocacién por incumplimiento grave. Juez hace lugar a |a revocacidn sin convocar
audiencia. Posteriormente, la defensa solicita la nulidad de |a resolucién de |a sede ju-
dicial por no haber convocado audiencia, a lo que el Juez hace lugar. Fiscalia Interpo-
ne recurso de apelacion contra dicha resolucion. Tribunal de Apelacion Confirma nuli-
dad de la mencionada resolucidn.

JUSTIFICACION: El Tribunal destaca que de acuerdo a los principios basicos
consagrados en el ordenamiento procesal penal vigente, el proceso penal-sin
distinguir de conocimiento o de ejecucién- sera publico y contradictorio en
todas sus etapas, con las limitaciones que se establecen en este Cédigo (art. 9
NCPP), integrando ese principio de contradiccién el elenco de garantias del
debido proceso. El contradictorio se identifica pues, con el derecho a ser
oido que tienen las partes en un plano de igualdad antes de que el tercero imparcial
Juez se pronuncie sobre la cuestién planteada. Principio de igualdad de las partes que el
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articulo 12 NCPP también hace aplicable al proceso penal. En el caso de
incumplimiento de medidas impuestas en la libertad a prueba, el Legislador
autoriza expresamente a revocar el beneficio sin necesidad de contar con la
aquiescencia, vista previa o audiencia de la Fiscalia, pero no de la Defensa porque
en definitiva no pierde de vista las garantias que le asisten al penado con miras a
invocar circunstancias abnormes que le hayan impedido cumplir las manidas
medidas, que bien puede conducir a una intensificacion de condiciones de
cumplimiento como solucion de previa ponderacion a la pena de privacion de
libertad. ante la expresa solicitud de revocacién del beneficio multicitado por
parte del Ministerio Publico, el Magistrado actuante debié convocar, cuando
menos a la penada debidamente asistida por su Defensor, al comparendo donde
articular la justificacion del incumplimiento y ello no es mas que observar las
reglas que rigen la sujecién e intervencién del imputado, que de conculcarse,
aparejara nulidad insubsanable. éPor qué? Porque es el Unico camino con que
cuenta el penado para ser oido antes que la resolucion judicial se dicte, con la
posibilidad que se abre, una vez opere el pronunciamiento, de impugnarlo, vale
decir, cuestionar algo ya resuelto.

CONCLUSION: La sentencia deja en claro que en la etapa de ejecucion rige en
farma plena los principios de contradiccion, oralidad y publicidad.

TEXTO DE LA SENTENCIA.
En autos caratulados: SUAREZ PEREZ YAMILA ANABEL UN DELITO DE HURTO EN
GRADO DE TENTATIVA EN REITERACION REAL CON UN DELITO DE HURTO
ESPECIALMENTE AGRAVADO FISCAL APELA DECRETO N° 604
Ficha 240-139/2021

Tramitados ante esta Sede se ha dispuesto notificar a Ud. la providencia que a
continuacion se transcribe:

Sentencia: 525/2021, Fecha :16/09/21

Min. Red. Dr. Pedro Maria Salazar Delgado
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VISTOS

Para sentencia interlocutoria de segunda instancia éstos caratulados: SUAREZ
PEREZ, YAMINA ANABEL UN DELITO DE HURTO EN GRADO DE TENTATIVA EN REI-
TERACION REAL CON UN DELITO DE HURTO ESPECIALMENTE AGRAVADO. FISCAL
APELA DECRETO N’ 6047 (FICHA IUE 240-139/2021) venidos a conocimiento ante
éste Tribunal de Apelaciones en |lo Penal de Tercer Turno en virtud del recurso de
apelacion interpuesto por la Fiscalia, contra la Resolucion N° 604/2021 de 17 de
mayo de 2021, dictada por el Sr. Juez Letrado de Primera Instancia de Durazno de
ler, Turno Dr. Jorge TABARES MAIZ.

Intervinieron en estos procedimientos en representacion del Ministerio Publico la
Sra. Fiscal Letrada Departamental de Durazno de 2" Turno Dra. Barbara ZAPATER y
el Sr. Defensor Publico Dr, Federico FASCIOLI,

RESULTANDO

.- Por sentencia definitiva N" 117/2020 de 28 de diciembre de 2020 dictada en proce-
50 abreviado seguido en IUE 2-65639/2020 se condend a Yamila Anabel SUAREZ
PEREZ como autora penalmente responsable de un delito de Hurto en grado de ten-
tativa en reiteracién real con un delito de Hurto especialmente agravado por la pe-
netracion domiciliaria y pluriparticipacién, a la pena de catorce (14) meses de pri-
s5idn en régimen de libertad a prueba. Asimismo, se condend a Jesus Gaston BOGA
PEREZ como autor penalmente responsable de un delito de Hurto especialmente
agravado por la penetracion domiciliaria y pluriparticipacion, a la pena de doce (12)
meses de prision en régimen de libertad a prueba, atento a lo previsto en el articulo
295 Bisnum.1a 4.

Ambos deberan cumplir los primeros tres meses de arresto domiciliario nocturno de
22:00 7 06:00 AM en el domicilio de Pedro Larrique S/N° casi Batalla de Guayabos,
Deberan prestar servicios comunitarios durante 3 meses, 4 horas semanales
(fs.2v-4v).

Il.- A fs. 5 comparecid la Fiscalia Letrada Departamental de Durazno de 2°
Turno solicitando la revocacion inmediata del beneficio de la libertad a prueba
en atencion al incumplimiento contumaz del arresto domiciliario que les fuerz
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impuesto a Bogapérez y SUAREZ, fundando su derecho en lo dispuesto en el art.
295 Bis del CPP,

Ill.- Por Decreto N° 22/2021 de 13 de enero de 2021 la Sra. Jueza Letrada de Feria
de Durazno Dra. Alexandra DEL PUERTO sefialé: Tcorresponde la revocacion de la
libertad a prueba, desde gue los mismos no han dado cumplimiento a la misma
desde la fecha en que se cometid la violacion grave, surge de autos que los mismos
no han cumplido desde el primer dia. Notifiquese a los Sres, Jesus Bogapérez y
Yamila Sudrez, a su Defensa y a |a Fiscalia Departamental de Segundo Turno?(fs.6)

IV.- Por providencia 216/2021 de 8 de marzo de 2021 el Sr. Juez dispuso: 7De
conformidad a las resultancias emergentes de la Sentencia N° 117/2020 recaida en
los presentes, atento a que los mismos no han dado cumplimiento al arresto
domiciliario dispuesto en autos, revicase a los penados de autos el beneficio de la
Libertad a Prueba que oportunamente fue dispuesto en la referida sentencia y en
su mérito, teniendo en cuenta lo antedicho, dispénese el cumplimiento del saldo
restante de pena en prisién; cometiéndose y oficidndose a Jefatura Departamental
de Policia a los efectos dispuestos con anterioridad. Notifiquese a los Sres. Jesus
Bogapérez y Yamila Sudrez, a la Defensa de éstos (vale decir, Dr. Federico Fascioli),
v a la Fiscalia Letrada Departamental de Segundo Turno? (fs.8).

V.- Por dispositivo N° 598/2021 de 14 de mayo de 2021 se resolvié por el Sr. Juez:
TEn virtud de que el suscrito fue informado en el dia de la fecha que fue habida la
Sra. Yamila Sudrez Péerez y atento a la falta de tiempo material para conferir
traslado incidental a la Defensa de la misma en funcién de las resultancias
emergentes de [a providencia N° 216/2021, convdcase a las Partes a Audiencia para
el dia Lunes 17/05/21 a la hora 13:00, la cual se realizard mediante la modalidad
zoom??(fs.9)

VI.- Celebrada la referida audiencia la Defensa promovié incidente de nulidad
respecto a las Resoluciones Nros, 22/2021 de fecha 13 de enero de 2021 y 216/2021
de fecha 8 de marzo de 2021. Su fundamento radico en el art. 379 literal ¢) del CPP
por infraccion a las disposiciones que rigen la sujecidn, intervencion, asistencia y
representacion del imputado. La omisidn de |la Sede de dar traslado previo a
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adoptar resolucion ha violentado derechos fundamentales de la defendida y por lo
tanto vician de nulidad el procedimiento desde ese momento, tratdndose de
nulidad insubsanable al amparo del art. 380 CPP, Con ese traslado se puede
invocar alguna causa que justifique el referido incumplimiento. Reconocié que le
fueron notificadas las resoluciones, pero ello no subsana ni convalida una nulidad.
No se podia ejercer ningln medio idéneo porque la resclucién ya adoptada tendria
un efecto no suspensivo y por lo tanto la misma se deberia hacer efectiva; en estas
condiciones un recurso ante un Tribunal de Apelaciones, al no seguir el tracto del
art. 365 CPP, hubiera demorado la decision con la imputada privada de libertad,
cuando perfectamente se podria haber resuelto con un traslado previo con
posibilidad de explicar el incumplimiento.

Solicitd en definitiva se disponga la nulidad de las dos resoluciones mencionadas
(Pista 3).

VIl.- La Fiscalia abogé por el mantenimiento de las resoluciones cuestionadas, en
el entendido que la norma no prevé la tramitacion de ningln incidente para el caso
de incumplimiento de la libertad a prueba.

No se puede hablar de nulidad cuando el decreto fue notificado a la Defensa.

La LUC le abrié un margen de discrecionalidad al Juez para que considere el
incumplimiento grave como una circunstancia y proceda a la revocacion inmediata
(Pista &).

Vill.- Por Resolucién N° 604/2021 dictada en audiencia el Sr. Juez ?a-quo? hizo
lugar a lo solicitade por la Defensa declarando la nulidad de la interlocutoria N°
22/2021 de fecha 13 de enero de 2021 e interlocutoria N° 216,/2021 de fecha 8 de
marzo de 2021, en base a los principios de contradiccion y bilateralidad atento a
que en los presentes no se confirié traslado incidental a la Defensa de la penada
(fs.10-10v y pista 6).

IX.- La Fiscalia anuncid recurso de apelacion contra la interlocutoria N° 604/2021
que fundamentd en tiempo Gtil a fs, 12-15.
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Sefialé como sustento de su disenso que ante un proceso de ejecucion de
sentencia no corresponde abrir un debate con la Fiscalia para argumentar a favor
o en contra del debido cumplimiento de la misma, por el simple hecho de que las
sentencias deben cumplirse.

Al constatarse el incumplimiento se le comunicé a la Sede esa situacién y tal como
lo dispone el art. 295 bis del CPP se solicitd la revocacién del beneficio y asi fue
resuelto por la Sra. Jueza de Feria por Decreto N* 22/2021.

Adujo que el art. 295 bis del CPP en ninguna parte establece que ante el
incumplimiento se daba dar el trdmite de proceso incidental, como pretende la
defensa; es mas entendié que la Fiscalia ni siquiera debe participar en el proceso
de ejecucion.

Las decisiones atacadas de nulidad jamas dejaron en estado de indefensién a la
imputada ya que las mismas fueron notificadas en tiempo y forma a su defensor.
Podia la Defensa, cuando se le notificé la revocacidn, haber interpuesto los
recursos correspondientes e incluso ahi impetrar la tan mentada nulidad; pese a
ello lo hace varios meses después y cuando la imputada es habida e ingresada al
centro carcelario para que cumpla la sentencia dictada meses atrds.

Considerd asimismo que la nulidad es extemporanea citando una sentencia de la
Sala Homodloga de 2° Turno sefialande que no procede la via incidental para
plantear una nulidad cuando estaba habilitada la Defensa para utilizar la via
recursiva.

Solicité en definitiva se revoque el Decreto N° 604/2021, confirmandose los
Decretos Nros. 22/2021y 216/2021.

X.- Evacuando el recurso en traslado, la Defensa abogd fundadamente por el
mantenimiento de la providencia impugnada (fs.20-21v).

X|.- Por despacho N° 859/2021 de fs. 27, se franqued la alzada con las formalidades
de estilo.
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Xll.- Llegados los autos al Tribunal, se asumié competencia, pasaron a estudio por
su orden y se acordd sentencia interlocutoria, procediendo al dictado de la
presente decision.

CONSIDERANDO:

l.- En el orden adjetivo, el recurso interpuesto es el que legalmente corresponde
para la revision en segunda instancia de la sentencia que resuelve un incidente de
nulidad y lo fue en tiempo y forma, observandose las garantias del debido proceso.

Il.- En lo sustancial, con el numero de voluntades legalmente requerido, la Sala
habra de confirmar la sentencia impugnada por los siguientes fundamentos.

El Tribunal destaca que de acuerdo a los ?principios basicos? consagrados en el
ordenamiento procesal penal vigente, el proceso penal -sin distinguir de
conocimiento o de ejecucién- serd publico y contradictorio en todas sus etapas,
con las limitaciones que se establecen en éste Cddigo? (art. 9 NCPP), integrando
ese principio de contradiccion el elenco de garantias del debido proceso.

El contradictorio se identifica pues, con el derecho a ser oido que tienen las partes
en un plano de igualdad antes de que el tercero imparcial ? Juez ? se pronuncie
sobre la cuestion planteada. Principio de ?igualdad de las partes? que el articulo 12
NCPP también hace aplicable al proceso penal,

Justamente, en citas que recoge CARDERES en su trabajo sobre ?Principios de
publicidad y contradiccion. Principio acusatorio. El derecho a un proceso de
duracion razonable?, publicado en la obra colectiva del Instituto Uruguayo de
Derecho Procesal 7Curso sobre el Nuevo CPP 7 Ley 19.283-7, Vol.1, pags. 171 7 162,
COUTURE haciendo referencia al principio de igualdad establecia que ?es, a suvez,
una manifestacién particular del principio de igualdad de los individuos ante |a ley.
Su formula se resume en el precepto ya mencionado audiatur altera pars (oigase a
la otra parte).

Oir a la otra parte es la expresién de lo gue se denomina bilateralidad de la
audiencia en las doctrinas alemana y angloamericana,
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Este principio consiste en que, salvo situaciones excepcionales establecidas en
la ley, toda peticién o pretensién formulada por una de las partes en el proceso,
debe ser comunicada a la parte contraria para que pueda ésta prestar a ella su
consentimiento o formular su oposicién. Conforme a este principio el Juez no
procede de plano sino en aquellas situaciones en que la ley lo autoriza expresa-
mente...? (7Fundamentos del Derecho procesal Civil?, Tercera edicion, Depalma,
pag. 183).

En el caso de incumplimiento de medidas impuestas en la libertad a prueba, el
Legislador autoriza expresamente a revocar el beneficio 7sin necesidad de contar
con la aquiescencia, vista previa o audiencia de la Fiscalia?, pero no de |la Defen-
sa porque en definitiva no pierde de vista las garantias que le asisten al penado
con miras a invocar circunstancias abnormes que le hayan impedido cumplir las
manidas medidas, que bien puede conducir a una intensificacién de condiciones
de cumplimiento como solucién de previa ponderacién a la pena de privacién de
libertad.

ABAL, por su parte, destaca al analizar el principio de igualdad que Tconsecuencia necesaria
de este principio es |a bilateralidad del proceso; conforme a la cual, si una parte esta habilita-
da para realizar una actividad procesal |a otra parte debe siempre tener la misma posibili-
dad?. En cuya virtud, si la Fiscalia ?podra, valorande las circunstancias del caso, solicitar al tri-
bunal la revocacion del beneficio? (art. 295 bis in fine) podra la Defensa oponerse a ello.

Otra necesaria consecuencia del principio de igualdad, ya comprendida en la anterior, pero
que se suele destacar por su trascendencia, es la vigencia de la regla general de la contradic-
cion, sequn la cual ante toda alegacion de una parte, antes de adoptar una deci-
sion se debe escuchar |a opinién de |a otra (segun COUTURE, este principio que
estudiamos se resume, precisamente, en el precepto Taudiatur altera pars?:oi-
gase a la otra parte)? (?Derecho Procesal?, Tomo |, ed. 1999, pag. 116).

Como viene de exponerse, ante |a expresa solicitud de revocacion del beneficio
multicitado por parte del Ministerio Publico, el Magistrado actuante debid con-
vocar, cuando menos a la penada debidamente asistida por su Defensor, al com-
parendo donde articular la justificacion del incumplimiento y ello no es mas
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que observar las reglas que rigen la sujecién e intervencién del imputado, que de
conculcarse, aparejara nulidad insubsanable. Por qué? Porque s el Unico camino
con que cuenta el penado para ser 7oido? antes que la resolucidn judicial se dicte,
con la posibilidad que se abre, una vez opere el pronunciamiento, de impugnarlo,
vale decir, cuestionar algo ya resuelto.

Al no haber operado esa intervencion necesaria previa de la Defensa, la reclamada
nulidad de los decretos 22/2021 y 216/2021 fue correctamente resuelta por el Sr.
Juez 7a-quo? en la sentencia hostilizada por |la Representacion Fiscal.

Por los fundamentos expuestos, el Tribunal

RESUELVE:
Confirmase la Sentencia Interlocutoria N° 604/2021 de 17 de mayo de 2021,
Oportunamente devuélvase a la Sede de origen.

Dr. Pedro Maria Salazar Delgado -Ministro-
Dr. Julio Ernesto Olivera Negrin -Ministro-
Dra. Esc. Maria Celia de Salterain -Secretaria I-
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VENEZUELA IS8

7. REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.
7.1. Defensa Publica de la Republica Bolivariana de Venezuela.

7.1.1. Recurso de Amparo constitucional, sobre la decision de fecha, 11 de
junio de 2018 por la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violen-
cia contra la Mujer, de la Region Centro Occidental, que anulé la decision
dictada el 18 de julio de 2017, por el Tribunal Segundo de Primera Instan-
cia en Funcion de Juicio en Materia de Delitos de Violencia Contra la
Mujer, de la Circunscripcion Judicial del estado Lara, ejercido por el ciuda-
dano CARLOS ALBERTO MENDOZA titular de la cédula de identidad N’
19.482.528, La Defensa Publica ejercié la representacion en el Recurso de
Amparo.

SENTENCIA 0367 DE FECHA 19/11/2019.
SALA CONSTITUCIONAL, TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA.
RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL.

NORMATIVA LEGAL: ARTICULO 336 NUMERAL 10 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

ASUNTO: AMPARO CONSTITUCIONAL.

DESCRIPTORES:RECURSO, AMPARO CONSTITUCIONAL, ORDEN PUBLICO, DERECHOS
HUMANOS.

SINTESIS LEGAL
Recurso de Amparo Constitucional, asistido por la ciudadana Lorelvis Balbas Val-
buena, Defensora Publica Provisoria Segunda de Violencia de Género, adscrita a la
Unidad Regional de la Defensa Publica del Estado Lara, con fundamento en los arti-
culos 49 y 257, de la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela en rela-
cion al articulo 336 Numeral 10 ejudem.
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RESUMEN DE DATOS

En fecha 18 de julio de 2017, el Tribunal Segundo de Primera Instancia en Funcién de
Juicio en Materia de Delitos de Violencia Contra la Mujer, de la Circunscripcion Judi-
cial del estado Lara, acordd que habia absuelto al accionante de la presunta comi-
sién del delito de violencia sexual agravada en grado de continuidad, previsto en el
articulo 43 de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en concordancia con los articulos 217 de la Ley Organica para la Protec-
cion de Nifos, Nifnas y Adolescentes y el articulo 99 del Cédigo Penal.

El1 de junio de 2018, dictd sentencia, que anulé la decision dictada el 18 de julio del
2017 por el Tribunal Segundo de Primera Instancia en Funcidn de Juicio en Materia
de Delitos de Violencia Contra la Mujer, de la Circunscripcion Judicial del estado
Lara. Asimismo, la mencionada corte de apelaciones repuso la causa al estado de la
celebracion de un nuevo juicio oral, con un juez de juicio distinto al que emitid la
sentencia anulada, y mantuvo la medida de privacion judicial preventiva de libertad
contra el ciudadano Carlos Alberto Mendoza, |a aludida sentencia emanada de la
corte, también indica que se han de notificar a las partes de la decision.

Que la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia Contra la Mujer de la
Region Centro Occidental a través del fallo que hoy se cuestiona, deja al usuario de
la Defensa Publica, en estado de indefension, vulnerandole sus Derechos Humanos,
como lo es el derechos a la defensa, de peticion y al debido proceso, al no ser notifi-
cado personalmente del fallo emitido por el aludide Juzgado de Alzada, tal y
como lo establece, el articulos 116 de la Ley Organica sobre el Derecho o de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, 454 del Cédigo Organico Procesal Penal, 49 y 335
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,

En tal sentido la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia Contra la
Mujer de |la Region Centro Occidental, actuo fuera de su competencia vulnerando el
debido proceso, por cuanto hubo una ausencia de notificacion al ciudadano
CARLOS ALBERTO MENDOZA, no aplicando correctamente la normativa relativa a la
notificacion de la sentencia de sequnda instancia al procesado privado de libertad,
con miras a la eventual interposicién del recurso de casacidn.
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Ahora bien, la Sala Constitucional declara la nulidad de la sentencia recurrida, y
emite un nuevo pronunciamiento sobre el mérito del asunto decidido por la Corte
de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia Contra |a Mujer de la Regidén
Centro Occidental.

JUSTIFICACION

En el marco de la solicitud de Amparo constitucional ejercido, donde se pretendio
la nulidad del fallo proferido en fecha 11 de junio de 2018, dicto sentencia, que anulo
la decision dictada el 18 de julio del 2017 por el Tribunal Segundo de Primera Instan-
cia en Funcion de Juicio en Materia de Delitos de Violencia Contra |a Mujer, de la Cir-
cunscripcion Judicial del estado Lara.

Al respecto, es menester precisar que el Recurso de Amparo Constitucional es un
medio extraordinario de impugnacion, de caracter excepcional, por medio del
cual se somete a la consideracion del Juez Constitucional una controversia ya re-
suelta por otro Tribunal de la Republica mediante sentencia pasada en Autoridad de
Cosa Juzgada.

Corresponde también a la Sala Constitucional el conocimiento de las acciones de
amparo incoadas contra las sentencias dictadas en altima instancia por los Tribuna-
les Superiores de |a Republica, la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo y
las Cortes de Apelaciones en lo Penal, cuando éstas infrinjan directa e inmediatamen-
te normas constitucionales, De esta forma la 5ala Constitucional se sustituyo en la com-
petencia del amparo contra sentencia gue antes era ejercida por la Sala Politico-Ad-
ministrativa respecto de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo y la Salas
de Casacion Civil y Penal respecto de los tribunales superiores en esos ambitos de
competencia.

Compete a |la Sala Constitucional el conocimiento de las consultas y apelaciones
ejercidas contra las sentencias dictadas por los Juzgados Superiores, la Corte Prime-
ra de lo Contencioso Administrativo y las Cortes de Apelaciones en lo Penal, cuando
éstos conozcan la accion auténoma de amparo en primera instancia
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Determinado el anterior criterio jurisprudencial, La Constitucidn de |a Republica Bolivariana
de Venezuela consagra en el articulo 336 las atribuciones de la Sala Constitucional en 11 nu-
merales y el Unico numeral en especifico el numerol0 que reenvia de manera expresa |a re-
gulacion de los términos del ejercicio de la competencia, es precisamente la referida a
la potestad de revisar sentencias, cuando senala que debera hacerlo "..en los términos esta-
blecidos por |a ley organica respectiva. Sobre esta potestad la Asamblea Nacional ha legisla-
do parcialmente en la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia en su articulo 5° nu-
meral 5°, la accion auténoma de amparo. contra las sentencias que dicten los tribunales su-
periores como tribunales de primera instancia, que decidan sobre la accion de reclamo para
garantizar el derecho humano a réplica y rectificacion o para proteger el derecho al honor, a
la vida privada, intimidad, propia imagen, confidencialidad y reputacion de las personas
afectadas directamente por la difusion de mensajes e informaciones falsas, inexactas o agra-
viantes a traves de los prestadores de servicios de radio y television.

Toda vez que el Recurso de Amparo Constitucional es una garantia de derechos humanos
que tienen las partes en el proceso como Derechos regulado en nuestra norma constitucio-
nal.

CONCLUSION

En definitiva, la Defensa Publica logro con el presente Recurso de Amparo, garantizarle al
ciudadano CARLOS ALEERTO MENDOZA titular de la cédula de identidad N' 19.482.528,
sus derechos vulnerados, al haber obtenido como resultado del mismo el pronunciamiento
de la sala de la siguiente manera: la resolucion del presente amparo constitucional es DE
MERO DERECHO, Procediendo IN LIMINE LITIS la accion en contra la Corte de Apelaciones
en Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer de |a Region Centro Occidental. ANULAN-
DO, tanto el auto dictado el 10 de julio de 2018 por la Corte de Apelaciones en Materia de De-
litos de Violencia contra la Mujer de la Region Centro Occidental como las demas actuacio-
nes subsiguientes; y por ultimo REPONE |a causa al estado de que se notifique personalmen-
te al ciudadano Carlos Alberto Mendoza de la decision dictada el 11 de junio de 2018 por |a
Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer de |a Regién Centro
Occidental, previo traslado. Lo que produjo para el usuario, un estado de indefensién y por
ende una violacién del debido proceso como Derechos Humano garantizado en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos de 1948 en su articulo Ty 8.
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MAGISTRADA PONENTE LOURDES BENICIA SUAREZ ANDERSON
SENTENCIA 0367

El 20 de septiembre de 2018, esta Sala Constitucional recibio, por declinatoria de
competencia de la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia contra la
Mujer de la Region Centro Occidental, el expediente que contiene la accion de
amparo constitucional interpuesta el 9 de julio de 2018, ante dicho tribunal supe-
rior, por la ciudadana Lorelvis Balbas Valbuena, Defensora Publica Provisoria Sequn-
da de Violencia de Género, adscrita a la Unidad Regional de la Defensa Publica de
Barquisimeto-Estado Lara, actuando en representacién del ciudadano CARLOS AL-
BERTO MENDOZA, con cédula de identidad n." 19.482.528, contra la presunta irregu-
laridad en la notificacién al ciudadano presunto agraviado del fallo dictado el 11 de
junio de 2018 por |a Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia contra
la Mujer de la Region Centro Occidental, que anulé la decision dictada el 18 de julio
de 2017 por el Tribunal Segundo de Primera Instancia en Funcion de Juicio en Mate-
ria de Delitos de Violencia Contra la Mujer de la Circunscripcion Judicial del estado
Lara. que habia absuelto al actual accionante de la presunta comision del delito de
violencia sexual agravada en grado de continuidad.

El 20 de septiembre de 2018, se dio cuenta a esta Sala y se designo ponente a la ma-
gistrada Lourdes Benicia Suarez Anderson, quien, con tal caracter, suscribe el pre-
sente fallo.

El 12 de febrero de 2019, esta Sala emitid el fallo n.” 27 en el que, luego de declararse
competente para conocer de |a presente accion de amparo, se sefald que la parte
actora no habia consignado, conjuntamente con su solicitud, copia certificada de las
actuaciones judiciales que evidenciaran el presunto agravio denunciado como lesivo a
sus derechos constitucionales; por lo que se ordend que la Corte de Apelaciones en
Materia de Delitos de Violencia contra |a Mujer de la Region Centro QOccidental remi-
tiera una copia certificada de las actuaciones realizadas inmediatamente con poste-
rioridad a la decision dictada el 11 de junio de 2018 en el asunto
KP01-R-2017-000342, incluyendo la boleta de notificacion al ciudadano Carlos Al-
berto Mendoza y la subsiguiente constancia de su efectiva notificacion.
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El 25 de febrero de 2019, esta Sala recibié mediante oficio n.” 69-2019 del 18 de febre-
ro de 2019, procedente de |la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia
contra la Mujer de la Regidén Centro Occidental, copia certificada de las actuaciones
procesales, tanto de la decision del 11 de junio de 2018 como las posteriores a dicha
publicacion.

| FUNDAMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO

Los hechos narrados por la defensora publica del ciudadano Carlo Alberto Mendoza son los
siguientes:

a) El 18 de julio de 2017, el Tribunal Sequndo de Primera Instancia en Funcion de Juicio en
Materia de Delitos de Violencia Contra la Mujer de la Circunscripcion Judicial del estado Lara
dicto una sentencia absolutoria a favor del ciudadano Carlos Alberto Mendoza, quien esta
siendo procesado por |a presunta comision del delito de violencia sexual agravada en grado
de continuidad, previsto en el articulo 43 de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en concordancia con los articulos 217 de la Ley Organica para
la Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes y el articulo 99 del Cadigo Penal. El Ministerio
Pablico interpuso recurso de apelacion, con efecto suspensivo, contra esta decision absolu-
toria.

b) EIT de junio de 2018, la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia Contra la
Mujer de la Region Centro Occidental dicto sentencia que, al decidir el senalado recurso de
apelacion, anuld la decision dictada el 18 de julio de 2017 por el Tribunal Segundo de Primera
Instancia en Funcion de Juicio en Materia de Delitos de Violencia Contra la Mujer de la Cir-
cunscripcion Judicial del estado Lara. Asimismo, la mencionada corte de apelaciones repuso
la causa al estado de |a celebracion de un nuevo juicio oral, con un juez de juicio distinto al
que emitio la sentencia anulada, y mantuvo la medida de privacion judicial preventiva de li-
bertad contra el ciudadano Carlos Alberto Mendoza. La sentencia senala que se han de noti-
ficar a las partes de la decision.

¢} El 3 de julio de 2018, la defensa fue notificada de la mencionada decisién, pero en relacion
con la notificacion del procesado privado de libertad, ciudadano Carles Alberto Mendoza, la
Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia Contra la Mujer de |a Regidn Centro
Occidental intentd realizarla mediante un oficio dirigido al director del Centro Penitenciario
de la Region Centro Occidental.
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En lo que se refiere a los derechos denunciados como vulnerados, la solicitud de
amparo senalé que se afectaron los derechos a la defensa, de peticién y al debido
proceso. La solicitud razona que, segun el articulo 116 de |a Ley Organica sobre el De-
recho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el ejercicio del recurso de casa-
cion se regira por lo dispuesto en el Codigo Organico Procesal Penal, y que el articu-
lo 454 del Codigo Organico Procesal Penal establece que si le imputado se encontra-
re privado de libertad, la sentencia de la corte de apelaciones le debe ser notificada
personalmente, previo traslado, con mira a un eventual anuncio del recurso de casa-
cion. Segun la demanda de amparo, al ciudadano Carlos Alberto Mendoza, estando
privado de libertad, se le presumio como notificado de la sentencia dictada el 11 de
junio de 2018 por la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia Contra
la Mujer de la Region Centro Occidental, mediante el sello de recibido del Centro Pe-
nitenciario de la Regién Centro Occidental de una boleta remitida mediante un
oficio.

Asi, la defensora publica senald que hubo una ausencia de notificacion, y que la de-
fensa publica no basta por si sola para realizar los diferentes actos procesales. En
este sentido, la defensora resalta que en fase recursiva la notificacion efectiva de
todas las partes es fundamental.

|| DE LA COMPETENCIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL

Esta Sala ya se pronuncid sobre su competencia para conocer el presente asunto en
la sentencia n.” 27 del 12 de febrero de 2019, oportunidad en la que se razond que, el
9 de agosto de 2018, la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia
contra la Mujer de la Region Centro Occidental habia dictado un fallo mediante la
cual se declard incompetente para conocer de la presente accion de amparo y decli-
no la competencia para conocer de la misma en esta Sala Constitucional del Tribu-
nal Supremo de Justicia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organi-
ca de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, en la sentencia de esta
Sala n.’ 1del 20 de enero de 2000 y en el articulo 25.20 de la Ley Organica del Tribu-
nal Supremo de Justicia. Sin embargo, esta Sala destacd que el contenido del articu-
lo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Carantias Constitucionales no
se refiere a que la competencia del Tribunal Supremo de Justicia para conocerde los
fallos emanados de los tribunales superiores de la Replblica; y que tanto elarticulo
25.20 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia como la sentencia de estay
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Sala n."1 del 20 de enero de 2000 establecen que la Sala Constitucional es compe-
tente para conocer las demandas de amparo contra las decisiones que dicten, en
ultima instancia, los juzgados superiores (salvo las que se incoen contra las de los
juzgados superiores en lo contencioso administrative ). Pero se observd que la accion
de amparo incoada por la parte presuntamente agraviada no se interpuso contra
una sentencia dictada, en ultima instancia, por un juzgado superior, sino que va diri-
gida contra el acto de la notificacion de una sentencia definitiva, por lo que las cita-
das fuentes legales y jurisprudenciales no eran aplicables a la presente situacion ju-
ridica.

No obstante lo anterior, esta 5ala observé gue si es competente para conocer de la
presente accion de amparo en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Orga-
nica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, porgue el presunto
error en la notificacion de la sentencia constituye un acto susceptible de lesionar un
derecho constitucional, y esta Sala es el tribunal superior jerarquico al que emitid el
acto, a saber, |a Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia contra la
Mujer de la Regién Centro Occidental. En estos términos, se acepto |a declinatoria
de competencia planteada.

|l DE LA ADMISIBILIDAD DE LA ACCION

Debe previamente esta Sala analizar si la accion de autos cumple con los requisitos
contemplados en el articulo 18 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales y al efecto evidencia que los mismos se encuentran satisfe-
chos. Asi se declara.

Ahora bien, respecto de la admisibilidad de la presente accion, en atencion a las
causales contempladas en el articulo 6 eiusdem, asi como en el articulo 133 de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Justicia, esta Sala aprecia que la misma no se en-
cuentra incursa en ellas, motivo por el cual resulta admisible. Asi se declara.

IV DE LA DECLARATORIA DE MERO DERECHO

Esta Sala Constitucional en sentencia n." 993 de 16 de julio de 2013 dejé establecida
la posibilidad de no tramitar el amparo cuando el aspecto controvertido fuere de
mero derecho. A tal efecto, dicho fallo preciso lo siguiente:
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"De modo que, condicionar |a resolucion del fondo del amparo a la celebracién de la
audiencia oral seria inutil en aquellos casos en los cuales se intenta el amparo
contra una decisién judicial por un asunto de mero derecho o de obvia violacién
constitucional, toda vez que ello ocasionaria la violacién del derecho a la tutela judi-
cial efectiva prevista en el articulo 26 eiusdem, gue se concreta en materia de
amparo constitucional en el articulo 27 ibidem, debido a que el Estado no garantiza-
ria, en estos casos, una justicia "expedita’

Por lo tanto, a pesar de que en anterior oportunidad la Sala, con base en la necesi-
dad de celebrar |a audiencia oral contradictoria, negd una solicitud de declaratoria
en un procedimiento de amparo (vid. sentencia N* 988 del 15 de octubre de 2010,
caso; Clarense Daniel Rusian Pérez), se impone en el presente caso un complemento
de la sentencia N* 72000 y se establece, con caracter vinculante, que, en las deman-
das de amparos en las cuales se ventile la resolucion de un punto de mero derecho,
el Juez constitucional podra, en la oportunidad de la admision de la solicitud de
amparo, decretar el caso como de mero derecho y pasar a dictar, sin necesidad de
convocar y celebrar la audiencia oral, la decision de fondo que permita restablecer
inmediatamente y en forma definitiva |a situacion juridica infringida o la situacion
gue mas se asemeje a ella. Asi se establece.”

Atendiendo al criterio jurisprudencial expuesto, esta Sala procede a verificarsi, en el
caso bajo estudio, lo alegado por la parte accionante se refiere a la resolucion de un
punto de mero derecho y, al respecto, observa que la parte actora alegd, como
motivo de la interposicidn del amparo, que la Corte de Apelaciones en Materia de
Delitos de Violencia contra la Mujer de la Region Centro Occidental, no aplicé co-
rrectamente la normativa relativa a la notificacion de la sentencia de segunda ins-
tancia al procesado privado de libertad, con miras a |a eventual interposicion del re-
curso de casacion.

De alli que, la Sala considera que el presente caso versa exclusivamente sobre un
punto de mero derecho, por lo que no es necesario, para la resolucién de fondo de
la controversia, la convocatoria y sucedanea celebracién de la audiencia oral, toda
vez que lo senalado en la solicitud de amparo y el contenido del expediente consti-
tuyen elementos suficientes para que la Sala se pronuncie sobre el fondo de'la pre-
sente causa. Ademas, si se efectuare la audiencia oral no se aportarian datos nuevos
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que modifiquen el objeto controvertido, ya que el acto de notificacién objeto de
la presente controversia ya se encuentra inserto en el expediente en copia certifi-
cada por el drgano jurisdiccional presuntamente agraviante, Asi se declara.

V CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

La demanda de amparo impugna la notificacion al acusado, que estaba privado
de libertad, de la sentencia dictada el 11 de junio de 2018 por la Corte de Apela-
ciones en Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer de la Region Centro Oc-
cidental, que anulo la decision dictada el 18 de julio de 2017 por el Tribunal Se-
gundo de Primera Instancia en Funcion de Juicio en Materia de Delitos de Vio-
lencia Contra la Mujer de la Circunscripcion Judicial del estado Lara, por vulnera-
cion de los derechos de defensa, peticidn y debido proceso.

Segun la accién de amparo. la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Vio-
lencia contra la Mujer de |la Regidn Centro Occidental pretendio notificar al pre-
sunto agraviado de un fallo que resolvié un recurso de apelacion utilizando
como intermediario al director del Centro Penitenciario de la Regidn Centro Oc-
cidental, donde se encuentra privado cautelarmente de libertad. En este senti-
do, el accionante senald que debid haber sido trasladado para ser notificado per-
sonalmente de la decision del 11 de junio de 2018 emanada por dicho tribunal de
alzada.

Esta Sala ha sostenido que las notificaciones estan revestidas de ciertas formali-
dades que tienen por finalidad asegurar y que resulte documentado que la infor-
macion en ellas contenidas hayan llegado, efectivamente, a cabal conocimiento
de sus destinatarios. En este sentido, si por vias supletorias estuviere se acredita
en autos que las partes estan en conocimiento del acto procesal realizado, se ha
cumplido el objetivo perseguido con |a notificacién, que devendria en prescindi-
ble. Por lo tanto, insistir en notificar a una de las partes acerca de un pronuncia-
miento judicial, respecto de lo cual dicha parte tiene pleno conocimiento, su-
pondria someter el proceso a formalidades no esenciales, contrarias a la letra del
articulo 26 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (véase
sentencias n.” 624 del 3 de mayo de 2001 y n." 1744 del 17 de noviembre de 2008),
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No obstante, en el caso de autos se observa que la notificacion personal del pro-
cesado privado de libertad era fundamental para el inicio del plazo para la inter-
posicion del recurso de casacidn, independientemente de que el defensor estu-
viese notificado o que la parte estuviere en pleno conocimiento de la publica-
cion de la sentencia dictada el 11 de junio de 2018 por la Corte de Apelaciones en
Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer de la Region Centro Occidental.
En efecto, esta Sala también ha sostenido que la notificacion consiste en llevar
al conocimiento personal de las partes en el proceso las resoluciones judiciales,
con la finalidad de que estas puedan adoptar en tiempo oportuno |as conductas
procesales que consideren en defensa de sus derecho o intereses (véase senten-
cia n.” 341 del 27 de marzo de 2009). Ademas, también |a Sala ha indicado que al
ordenarse |a notificacion de una sentencia, por un lado, se crea una expectativa
de derecho para las partes en el proceso penal y, por otro lado, la notificacién
debe constar necesariamente en el expediente (véase sentencia n. 1085 del 8 de
julio de 2008).

A la vista de lo sefalado y lo que consta en autos, cabe afirmar que la pretension del
accionante se incardina en el ambito del derecho de acceso a los drganos de admi-
nistracion de justicia, reconocido en el articulo 26 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Una de |as facetas de este derecho es la llamada de las
partes al proceso, es decir, los aspectos relacionados con las citaciones y notificacio-
nes de las partes para acceder al respectivo érgano jurisdiccional con la finalidad de
hacer valer sus intereses juridicos.

El objetivo que se persigue con la notificacion de las partes es mantenerlas debida-
mente enteradas de la oportunidad en que el tribunal ha tomado decisiones, asi
como de los actos procesales realizados por los otros intervinientes y cuya celebra-
cion deban ser informados. 5i alguna de |as partes no es debidamente citada o noti-
ficada, ello afecta directamente el derecho de acceso a los tribunales, toda vez que
se impide que |a parte afectada ejerza los recursos u otras actuaciones que requiera
ejercer. De esta manera, si la parte no es [lamada correctamente, es decir, conforme
con la ley, al proceso en cada una de sus fases, se impide que la misma pueda acce-
der al drgano jurisdiccional correspondiente.
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En este sentido, la regla general en materia de notificaciones a defensores o defensoras o re-
presentantes en el proceso penal esta prevista en el articulo 164 del Cédigo Organico Procesal
Penal. Esta disposicion sefala que los defensores o representantes deben ser notificados en
lugar de la parte que defienden o representan, salvo que por la naturaleza del acto o porque la
ley lo ordene, sea necesario notificar personalmente al afectado.

Asi, si la ley ordena especificamente notificar personalmente a la parte. no puede considerarse
notificado un procesado si se notifica a su defensor o a un representante. En el caso de autos,
se observa que el ciudadano Carlos Mendoza ha venido siendo procesado, sometido a priva-
cion preventiva de libertad, en virtud del procedimiento especial previsto en la Ley Organica
sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En el articulo 67 de dicha ley se
establece que las disposiciones del Codigo Organico Procesal Penal se aplicaran supletoria-
mente cuando no se opongan expresamente a las previstas en el procedimiento especial. Asi-
mismo, el articulo 116 de la misma ley indica que el ejercicio del recurso de casacion se rige por
lo dispuesto en el Codigo Organico Procesal Penal. Por lo tanto, si la ley especial no dice nada
sobre la notificacion de la sentencia de segunda instancia a las partes, entonces se debe
acudir a lo previsto sobre dicho aspecto en el procedimiento penal ordinario.

En este sentido, el Codigo Organico Procesal Penal senala en su articulo 454, en lo que se refie-
re a la interposicion del recurso de casacion, que este medio de impugnacion debe incoarse
dentro del plazo de quince dias después de publicada la sentencia, salvo que el imputado se
encontrare privado de su libertad, pues en este caso el mencionado plazo comenzara a correr
a partir de la fecha de su notificacion personal, previo traslado.

De esta manera, el legislador no dejo al prudente arbitrio del juez la potestad de notificar per-
sonalmente o no, segun la naturaleza del acto. a las partes con miras a una eventual interposi-
cion del recurso de casacion. sino que establecio que es necesaria la notificacion personal del
acusado privado de libertad, previo traslado a la sede del érgano jurisdiccional.

En el caso de autos se observa que |a Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia
contra la Mujer de la Region Centro Occidental errd al pretender dar por notificado al ciudada-
no Carlos Alberto Mendoza del contenido de la decision del 11 de junio de 2018, que resolvid un
recurso de apelacion de sentencia con efecto suspensivo, mediante una boleta de notificacion
anexada a un oficio dirigido al director del Centro Penitenciario de la Regién Centro Occidental
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ya que, mediante mandato de ley, debid haber solicitado el traslado del mencionado procesa-
do a la sede del tribunal de alzada para notificarle personalmente de la sefialada decision, tal
como lo ordena el contenido del articulo 454 del Cadigo Organico Procesal Penal.

Asi, se observa que la notificacion de las decisiones de segunda instancia, por parte de un tri-
bunal de alzada, a los procesados privados de libertad a través de los directores de los cen-
tros de reclusion, no solo carece de toda cobertura legal, sino que contradice directamente
lo establecido en la ley, en un ambito que constituye parte del contenido esencial del dere-
cho de acceso a los organos de administracion de justicia.

Esta falta de notificacion de la sentencia dictada el 11 de junio de 2018 por |a senalada corte
de apelacion colocd a la defensa en situacion de incertidumbre, pues esta tenia la expectati-
va de derecho de que se iniciara el plazo para recurrir en casacién de dicho fallo, pero tal
plazo nunca se inicio desde la perspectiva de la ley. Asi, la Corte de Apelaciones en Materia
de Delitos de Violencia contra la Mujer de la Region Centro Occidental, en lugar de solicitar
el traslado del ciudadano Carlos Alberto Mendoza a la sede del érgano jurisdiccional para
notificarlo personalmente del mencionado fallo, sorprendié al remitir el expediente me-
diante auto dictado el 10 de julio de 2018 al Tribunal Segundo de Primera Instancia en Fun-
cion de Juicio en Materia de Delitos de Violencia Contra la Mujer de la Circunscripcion Judi-
cial del estado Lara, negando asi el acceso a las posibilidades impugnatorias de |a defensa,

En conclusion, la pretendida notificacion del procesado privado de libertad, ciudadano
Carlos Alberto Mendoza, mediante la notificacion del fallo al director del Centro Penitencia-
rio de la Regidn Centro Occidental, sargento David Viloria, ha vulnerado el derecho de
acceso a los organos de administracion de justicia, por imposibilitar el inicio del plazo para
recurrir en casacion contra la sentencia dictada el 11 de junio de de 2018, sin que se vislum-
bren bienes constitucionales cuya salvaguarda justifique la omision de la notificacion perso-
nal en la sede de la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer
de la Region Centro Occidental. Por lo tanto, en atencion a lo expuesto, esta Sala declara pro-
cedente in limine litis, la actual accién de amparo constitucional. Asi se declara.

Envirtud de lo anterior, se anula el auto del 10 de julio de 2018 dictado por la corte de apela-
ciones agraviante y todas las actuaciones posteriores hasta |a presente fecha, y se ordena la
reposicion de |a causa al estado de que se notifique personalmente, previo traslado,
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al ciudadano Carlos Alberto Mendoza del fallo dictado el 11 de junio de 2018 por la
Corte de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer de |a Region
Centro Occidental, luego de lo cual comenzara a correr el plazo para la interposicion
del recurso de casacion, de considerarlo pertinente la parte. Asi se decide,

DECISION

Por |as razones expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, declara:

PRIMERO: Que |a resolucion del presente amparo constitucional es DE MERO DERE-
CHO.

SEGUNDO: PROCEDENTE IN LIMINE LITIS la accion interpuesta por el ciudadano
CARLOS ALBERTO MENDOZA contra la Corte de Apelaciones en Materia de Delitos
de Violencia contra la Mujer de la Region Centro Occidental.

TERCERO: Se ANULA, tanto el auto dictado el 10 de julio de 2018 por la Corte de Ape-
laciones en Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer de la Regidon Centro Occi-
dental como las demas actuaciones subsiguientes.

CUARTO: Se REPONE la causa al estado de que se notifique personalmente al ciuda-
dano Carlos Alberto Mendoza |a decision dictada el 11 de junio de 2018 por la Corte
de Apelaciones en Materia de Delitos de Violencia contra la Mujer de la Region
Centro Occidental, previo traslado.

Publiquese, registrese y comuniquese. Cimplase lo ordenado.
Dada, firmada y sellada en el Salon de Sesiones de la Sala Constitucional del Tribu-
nal Supremo de Justicia, en Caracas, a los 19 dias del mes de Noviembre de dos mil

diecinueve (2019). Anos: 209° de la Independencia y 160° de la Federacion.,

El Presidente,
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VENEZUELA 58

7.1.2.Recurso de Amparo constitucional, sobre la decision de fecha, 30 de
enero de 2015 por el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del
Trénsito de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas,
la cual se declard sin lugar el recurso de apelacion ejercido por la
ciudadana BEATRIZ ENCARNACION CARIPA, titular de la cédula de
identidad nimero V-11.569.840, La Defensa Pulblica ejercié |la
representacion en el recurso de amparo.

SENTENCIA 0035 DE FECHA 13/02/2020.
SALA CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA.
RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL.

NORMATIVA LEGAL: ARTICULO 336 NUMERAL 10 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

ASUNTO: AMPARO CONTRA SENTENCIA.

DESCRIPTORES: RECURSO DE AMPARD, REVISION DE SENTENCIA, ORDEN
PUBLICO, DERECHOS HUMANOS.

SINTESIS LEGAL

Recurso de Amparo Constitucional, asistido por el abogado William Alberto
Ramos Aguilar, inscrito en el Instituto de Prevision Social del Abogado bajo el
nimero 85.041, actuando en su cardcter de Defensor Publico Tercero ante el
Tribunal Supremo de Justicia y Cortes de lo Contencioso Administrative, con
fundamento en los articulos 49 y 257, de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela en relacién al articulo 336 Numeral 10 ejusdem.

Bgletsn de Jurisprudencia N'IS Moy 2021



RESUMEN DE DATOS

En fecha 29 de julio de 2010 el Juzgado Vigésimo Tercero de Municipio de la Circuns-
cripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, que declaré parcialmente con
lugar la demanda por resolucién de contrato de arrendamiento incoara el ciudada-
no TOMAS RICARDO AGUILAR contra la hoy accionante.

El fecha 30 de enero de 2015, el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del
Transito de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, declaro
sin lugar el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de fecha 29 de julio
de 2010, emitida por el Juzgado Vigésimo Tercero de Municipio del mencionado Cir-
cuito Judicial, que a su vez habia declarado parcialmente con lugar la demanda de
resolucion de contrato de arrendamiento ejercida por el ciudadano Tomds Ricardo
Aguilar, en contra de |a ciudadana Beatriz Encarnacién Caripa, por una presunta
insolvencia en los canones de arrendamiento con ocasion del contrato de subarren-
damiento a tiempo indeterminado gue reconoce el propietario del inmueble.

Que el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circuns-
cripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas a través del fallo que hoy se
cuestiona, no da respuesta a la usuaria de la Defensa Publica, al no tomar en cuenta
las previsiones constitucionales referentes a los Derechos Sociales, que son de obli-
gatorio cumplimiento para todo juzgador, tal y como lo establece nuestra norma
constitucional en sus Articulos 82 y 334 Ejudem.

El Juzgado de Alzada al no atender lo establecido en el articulo 24 de la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana de Venezuela, incurrié en una franca vulneracion, al
aplicar un procedimiento distinto al vigente para la fecha de la resolucion del recur-
so de apelacion, tratando de argumentar sin soportes solidos su modo de actuar, in-
dicando que correspondia el procedimiento que se encontraba regulado en la ley vi-
gente, pero gue no era aplicado porque se trataba de un formalismo no esencial, le-
sionando el debido proceso y el derecho a la defensa de la accionante al no poder
acceder a lo que la propia Ley para la Regularizacion y Control de los Arrendamien-
tos de Vivienda indica en su articulo 123 y |a tutela judicial efectiva.
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En tal sentido el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la
Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, actud fuera de su com-
petencia vulnerando el debido proceso, por cuanto este no tomo en cuenta el deber
que tenia de notificar a las partes de la reanudacion de la causa, desatendiendo lo
establecido en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Ahora bien, como quiera que en el presente caso opero la cosa juzgada, la Sala Constitucio-
nal declara la nulidad de la sentencia recurrida, y emite un nuevo pronunciamiento sobre el
mérito del asunto decidido por el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transi-
to de la Circunscripeién Judicial del Area Metropolitana de Caracas y por el Juzgado Vigési-
mo Tercero de Municipio del mencionado Circuito Judicial.

JUSTIFICACION

En el marco de la solicitud de Amparo contra Sentencia ejercido, donde se pretendio la nuli-
dad del fallo proferido en fecha 30 de enero de 2015, por el Juzgado Superior Quinto en lo
Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Cara-
cas,, mediante |a cual declard sin lugar el recurso de apelacion interpuesto contra la sen-
tencia de fecha 29 de julio de 2010 por el Juzgado Vigésimo Tercero de Municipio
del mencionado Circuito Judicial, que a su vez habia declarado parcialmente con
lugar la demanda de resolucion de contrato de arrendamiento ejercida por el ciuda-
dano Tomds Ricardo Aguilar, en contra de la ciudadana accionante del aludido re-
Curso, por una presunta insolvencia en los canones de arrendamiento con ocasion
del contrato de subarrendamiento a tiempo indeterminado.

Al respecto, es menester precisar que el Recurso de Amparo Constitucional es un
medio extraordinario de impugnacion, de caracter excepcional, por medio del
cual se somete a la consideracion del Juez Constitucional una controversia ya re-
suelta por otro Tribunal de la Republica mediante sentencia pasada en Autoridad de
Cosa Juzgada.

Ahora bien, es un recurso extraordinario por el hecho de que no constituye, para
la materias cuyas sentencias son susceptibles de revisién, una nueva instancia, lo
que nos abre la puerta para mencionar otra caracteristica: solo procede en caso de
sentencias definitivamente firmes, lo que en vista de |a discrecionalidad, resguarda
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el derecho a la tutela judicial efectiva, desde que el postulado de |a doble instancia
ha sido observado.

Corresponde también a la Sala Constitucional el conocimiento de las acciones de
amparo incoadas contra las sentencias dictadas en ultima instancia por los Tribuna-
les Superiores de la Republica, la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo y
las Cortes de Apelaciones en lo Penal, cuando éstas infrinjan directa e inmediata-
mente normas constitucionales. De esta forma la Sala Constitucional se sustituyo en
la competencia del amparo contra sentencia que antes era ejercida por la Sala Poli-
tico-Administrativa respecto de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativoy
la Salas de Casacion Civil y Penal respecto de los tribunales superiores en esos ambi-
tos de competencia.

Compete a la Sala Constitucional el conocimiento de las consultas y apelaciones
ejercidas contra las sentencias dictadas por los Juzgados Superiores, la Corte Prime-
ra de lo Contencioso Administrativo y las Cortes de Apelaciones en lo Penal, cuando
estos conozcan la accion autonoma de amparo en primera instancia

Determinado el anterior criterio jurisprudencial, La Constitucion de la Republica Bo-
livariana de Venezuela consagra en el articulo 336 las atribuciones de la Sala Consti-
tucional en 11 numerales y el unico numeral en especifico el numero 10 que reenvia
de manera expresa la regulacion de los términos del ejercicio de la competen-
cia, es precisamente la referida a la potestad de revisar sentencias, cuando senala
que debera hacerlo “..en los términos establecidos por la ley organica respectiva.
Sobre esta potestad la Asamblea Nacional ha legislado parcialmente en la Ley Or-
ganica del Tribunal Supremo de Justicia en su articulo 5° numeral 5°, ampliando los
supuestos de revision de sentencias, no estableciendo esta vez, como si lo hace la
Constitucion, que se trate solo de sentencias definitivamente firmes. El mencionado
articulo tiene el texto que sigue: La Revision Constitucional de las Sentencias defini-
tivamente firmes.

Toda vez que el Recurso de Amparo Constitucional es una garantia de derechos hu-
manos que tienen las partes en el proceso como Derechos regulado en nuestra
norma constitucional.
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CONCLUSION

En definitiva, 1a Defensa Publica logro con el presente Recurso, garantizarle a la ciu-
dadana BEATRIZ ENCARNACION CARIPA, titular de la cédula de identidad ndmero
V-11.569.840, sus derechos vulnerados, al haber obtenido como resultado del mismo
el pronunciamiento de |a sala de |a siguiente manera: admitiendo el presente recur-
s0, anulando las sentencias de fechas 30 de enero de 2015 dictada por el Juzgado
Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcion Judicial del
Area Metropolitana de Caracas y la dictada el 29 de julio de 2010 por el Juzgado Vi-
gésimo Tercero de Municipio de la misma Circunscripcion Judicial; de igual manera
ordenando la remisién del expediente, para que otro Juzgado de Municipio de la
Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, proceda a emitir pro-
nunciamiento sobre la admisién de la demanda interpuesta, de conformidad con Ia
ley adjetiva vigente. Lo que produjo para |a usuaria un estado de indefension y por
ende una violacion del debido proceso como Derechos Humano garantizado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 en su articulo 7 y 8.
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VENEZUELA IS8

Magistrado Ponente: Arcadio Delgado Rosales
Expediente 15-1071

Mediante escrito presentado ante esta 5ala Constitucional el 14 de septiembre de
2015, la ciudadana BEATRIZ ENCARNACION CARIPA, titular de la cédula de identi-
dad numero V-11.569.840, asistida por el abogado William Alberto Ramos Aguilar,
inscrito en el Instituto de Prevision Social del Abogado bajo el numero 85.041, ac-
tuando en su caracter de Defensor Publico Tercero ante el Tribunal Supremo de Jus-
ticia y Cortes de lo Contencioso Administrativo, interpuso accién de amparo consti-
tucional contra la sentencia dictada el 30 de enero de 2015 por el Juzgado Superior
Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas, de la que fue notificada el 26 de marzo de 2015, que de-
clard sin lugar el recurso de apelacion ejercido por la hoy accionante contra |a sen-
tencia dictada el 29 de julio de 2010 por el Juzgado Vigésimo Tercero de Municipio
de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, que declard par-
cialmente con lugar la demanda por resolucion de contrato de arrendamiento in-
coada por el ciudadano Tomas Ricardo Aguilar contra la hoy accionante, por la pre-
sunta violacion de sus derechos constitucionales previstos en los articulos 24, 26, 27
y 49 cardinales 1y 3, 75 y 82 de |a Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela.

El 28 de agosto de 2015, se dio cuenta en Sala y se designd ponente al Magistrado Ar-
cadio Delgado Rosales, quien con tal caracter suscribe el presente fallo.

El 18 de diciembre de 2015y el 15 de marzo de 2016 la representacion de la ciudada-
na Beatriz Encarnacion Caripa, solicité pronunciamiento en la presente causa.

El 18 de mayo de 2016, esta Sala dictd sentencia N* 406, en la se declard competente
para conocer de la presente accion de amparo, la admitio, ordend las notificaciones
correspondientes, acordo la medida cautelar innominada solicitada y, como conse-
cuencia de ello, se suspendieron los efectos del fallo dictado el 29 de julio de 2010,
por el Juzgado Vigésimo Tercero de Municipio de la Circunscripcion Judicial del
Area Metropolitana de Caracas, hasta que sea dictada la sentencia de fondo y
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ordend al referido Juzgado que informara a esta Sala.el estado en el que se en-
contraba la causa contentiva de la demanda que por resolucién de contrato de
arrendamiento incoara el ciudadano Tomas Ricardo Aguilar contra los ciudada-
nos Andri Onassis Lara y Beatriz Encarnacién Caripa de Lara.

El 17 de junio de 2016, la representacion de la ciudadana Beatriz Encarnacion
Caripa, ratifico su interés y solicito la fijacion de la audiencia.

El 22 de junio de 2016, se recibio ante esta Sala Oficio N 16-0329, del 7 de junio
de 2016, mediante el cual la ciudadana Irene Crisanti Cano, en su condicion de
Juez del Tribunal Vigésimo Tercero de Municipio Ordinario y Ejecutor de Medi-
das de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, dejé cons-
tancia de acuse de recibo electronico emitido por esta 5Sala e informo que la
causa se encuentra en fase de ejecucion.

El 27 de junio de 20186, se recibié ante esta Sala Oficio N° 2016-239, del 16 de
junio de 2016, mediante el cual el ciudadano Eder Jesus Solarte Molina, en su
condicion de Juez del Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transi-
to de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, suministrd
informacion relacionada con la presente causa.

El 18 de julio de 2016, mediante escrito, el abogado William Alberto Ramos Agui-
lar, en su condicion de Defensor Publico Tercero ante esta Sala, en representa-
cion de la ciudadana Beatriz Encarnacion Caripa, solicito se oficie al Juzgado Vi-
gésimo Tercero de Municipio de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolita-
na de Caracas para que fuese enviada la causa original a esta Salay el 11 de octu-
bre de 2016 consigno actuaciones relacionadas con la presente causa, ratifico el
interes procesal y solicitd se fije la oportunidad para la celebracion de la audien-
cia constitucional.

El 17 de febrero de 2017, el abogado William Alberto Ramos Aguilar, en su condi-
cion de Defensor Publico Tercero ante esta Sala, en representacion de la ciuda-
dana Beatriz Encarnacién Caripa, ratificd el interés procesal y solicité se fije la
oportunidad para la celebracion de |la audiencia constitucional.
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El 2 de marzo de 2017, la Secretaria de esta Sala dictdé auto fijando la Audiencia
Constitucional para el dia jueves 9-3-2017 a las 10:30 a.m.

El 8 de marzo de 2017, se recibié comunicacion via correo electrénico, mediante la
cual la Unidad de Alguacilazgo del Circuito Judicial Civil de los Tribunales de Muni-
cipio Ordinario y Ejecutores de Medidas de la Circunscripeion Judicial del Area Me-
tropolitana de Caracas, remite boleta de notificacion librada por el Juzgado Supe-
rior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de esta misma Circunscripcién, dirigi-
da al ciudadano Tomas Ricardo Aguilar Gonzalez, debidamente practicada,

El 9 de marzo de 2017, mediante diligencia presentada ante la Secretaria de la Sala
por el abogado Emil Jose Rico Gomez, actuando en su condicion de Defensor Publi-
co Primero, consigno resolucion gue acredita su legitimidad para actuar en la pre-
sente causa.

El 8 de marzo de 2017, se recibi6 ante esta Sala Oficio N 17-0124, mediante el cual |a
abogada Irene Crisanti Cano, Jueza Vigésima Tercera de Municipio, Ordinario y Eje-
cutor de Medidas de |a Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas,
remitio la resulta de la notificacion practicada al ciudadano Tomas Ricardo Aguilar
Conzélez.

El 9 de marzo de 2017, la Secretaria de esta Sala dictd auto mediante el cual por ocu-
paciones propias a la naturaleza de las funciones que desempenan los Magistrados,
se acordo suspender la audiencia constitucional fijada para el dia jueves 9 de marzo
de 2017, a las diez y treinta de la manana (10:30 am), indicando que la nueva fecha
para la celebracién de dicha audiencia oral se fijaria por auto separado.

Los dias 17 de mayo y 6 de octubre de 2017, y 21 de febrero de 2018, el defensor de |a
parte accionante, ratifico el interés procesal y solicité se fije la oportunidad para la
celebracion de la audiencia constitucional.

El 7 marzo de 2018, |a Secretaria de esta Sala dejé constancia de que el 8 de marzo de 2017
recibié comunicacion via correo electrénico y ordend agregarla al expediente.
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Los dias 11 de junio, 8 de noviembre de 2018 y el 12 de abril de 2019, el defensor de la
parte accionante, ratifico el interés procesal y solicito se fije la oportunidad para la
celebracién de la audiencia constitucional.

El 7 de noviembre de 2019, se recibié ante la Secretaria de la Sala Oficio N
FTS3-02-112-2019 del 5 de noviembre de 2019, mediante el cual |a abogada Rosa
Maria Diaz Pérez, Fiscal Segundo (2°) del Ministerio Publico para actuar ante |a Sala
Plena y las Salas de Casacion y Constitucional de este Maximo Tribunal (Suplente),
suministro informacion sobre su designacion.

El 14 de noviembre de 2019, se recibio ante la Secretaria de esta 5ala "Autorizacion”
suscrita por la abogada Rosa Maria Diaz Pérez, Fiscal Segundo (2°) del Ministerio Pu-
blico para actuar ante la Sala Plena y |as Salas de Casacidn y Constitucional de este
Maximo Tribunal [Suplente), para que la abogada Enyi Yrais Chacén Rivas, Adjunto
V, adscrita a |a referida Fiscalia, revisara el expediente.

El 24 de enero de 2020, |a Secretaria de la Sala dicté auto fijando la audiencia cons-
titucional para el dia martes 28 de enero de 2020 a las diez de la manana (10:00
a.m.)y en la misma oportunidad, |a Secretaria de esta Sala dejo constancia de que
se comunico via telefénica con los ciudadanos Mirella Baudilia Serrano Tria, quien se
identificé como abogada |1l adscrita a la Defensa Pablica con Competencia ante el
Tribunal Supremo de Justicia y Cortes de lo Contencioso Administrativo; Miguel
Angel Figueroa Pefa, quien se identificd como Juez Superior Quinto en lo Civil, Mer-
cantil y del Transito de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas
y Luz Marina Pernia Marquez, quien se identifico como Secretaria de la Direccion Ge-
neral de Apoyo Juridico del Ministerio Publico, con la finalidad de notificarles que
el dia martes 28 de enero de 2020, a las diez de |a manana (10:00 a.m.), fue fijada la
audiencia oral, la cual se celebrara en el Salon de Audiencias de esta Sala, ubicado
en el piso 5 de este Alto Tribunal.

El 27 de enero de 2020, se recibid ante la Secretaria de la Sala Oficio N’
FT53-3-2020-010, mediante el cual el abogado Vladimir José Lezama Barcenas,
Fiscal Tercero (3°) del Ministerio Piblico para actuar ante la Sala Plena y las Salas de
Casacion y Constitucional de este Maximo Tribunal, suministra informacién, la cual
fue agregada al expediente.
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El 28 de enero de 2020, se celebro la audiencia constitucional, se levantd acta y se
dictd el dispositivo del fallo. En la misma oportunidad, el abogado Vladimir José
Lezama Bércenas, Fiscal Tercero (3°) del Ministerio Publico para actuar ante la Sala
Plena y las Salas de Casacion y Constitucional de este Maximo Tribunal, presentd
escrito, en el cual formula alegatos y efectua pedimentos.

Para decidir, esta Sala considera necesario hacer las siguientes consideraciones:

| DE LA ACCION DE AMPARO

El 14 de septiembre de 2015, |la ciudadana Beatriz Encarnacion Caripa, asistida por
el abogado William Alberto Ramos Aguilar, actuando en su caracter de Defensor
Publico Tercero ante el Tribunal Supremo de Justicia y Cortes de lo Contencioso Ad-
ministrativo, presenté demanda de amparo constitucional, en la cual esgrimié fun-
damentalmente los siguientes argumentos:

Senald que el objeto del amparo lo constituye la decision que dictd el Juzgado Su-
perior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcion Judicial del
Area Metropolitana de Caracas el 30 de enero de 2015, que declard sin lugar el re-
curso de apelacion interpuesto contra la sentencia del 29 de julio de 2010 por el
Juzgado Vigésimo Tercero de Municipio del mencionade Circuito Judicial, que a su
vez habia declarado parcialmente con lugar la demanda de resolucion de contrato
de arrendamiento ejercida por el ciudadano Tomas Ricardo Aguilar, por una pre-
sunta insolvencia en los canones de arrendamiento con ocasion del contrato de
subarrendamiento a tiempo indeterminado que reconoce el propietario del inmue-
ble, *[-) no tomando en consideracion que estos pagos si (sic) se habian realizado
[mediante] la consignacion a través del Juzgado Vigésimo Quinto de Municipio del
Area Metropolitana de Caracas ()", dada la negativa a su recepcion.

Arguyd que “(..) no obstante lo antes referido el Juzgado Vigésimo Tercero de Muni-
cipio del Area Metropolitana de Caracas, en fecha 29 de julio de 2010 declaré par-
cialmente con lugar la demanda por Resolucién de Contrato incoada por el ciuda-
dano Tomas Ricardo Aguilar, alegando |a falta de canones de arrendamiento por
parte de [su] patrocinada (...)".
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Indico que, el 2 de noviembre de 2010, ejercié recurso de apelacién ante el Juzgado
Vigésimo Tercero de Municipio de |a Circunscripcion Judicial del Area Metropolita-
na de Caracas contra la anterior decision y, el 15 de noviembre de 2010, el referido
Juzgado negd el dicho recurso.

Senalo que, ante tal negativa, el 30 de noviembre de 2010 ejercio recurso de hecho
ante el Juzgado Superior Cuarto en lo Civil, Mercantil, Transito y Bancario de la Cir-
cunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, que fue declarado con
lugar el 16 de febrero de 2011 y, en consecuencia, ordend oir el referido recurso de
apelacion.

Posteriormente, el 7 de junio de 2013, el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercan-
til y del Transito de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas al
que correspondid el conocimiento del mencionado recurso, fijo un termino de diez
(10) dias para dictar sentencia, lapso que fue diferido el 15 de julio de 2013 y, el 30 de
enero de 2015, el referido Juzgado declard sin lugar el recurso de apelacion.

Explico que "(..)el Juzgado Superior al no atender lo establecido en el articulo 24 de
nuestra Carta Magna, [incurrié] en una franca violacion, al aplicar un procedimiento
distinto al vigente para |a fecha de la resolucion del recurso de apelacion, tratando
de argumentar sin argumentos solidos por qué (sic) de su actuar, indicando que co-
rrespondia el procedimiento que se encontraba regulado en la ley vigente pero que
no era aplicado [porque] se trataba de un formalismo no esencial, violando [, por
tanto,] el debido proceso y el derecho a la defensa de [su] patrocinada al no poder
acceder a loque la propia ley indica en su articulo 123 y |a tutela judicial efectiva [...)

De igual manera, indicé que “(..) el Juzgado Superior Quinto [desatendio] el deber
que tenia de notificar a las partes de la reanudacion de la causa, violando el debido
proceso, desatendiendo lo establecido en el articulo 14 del Cédigo de Procedimien-
to Civil [...).

Enfatizé que °(..) en el caso que nos ocupa, se trata de una causa la cual se inicié en
el afio 2010, recibida por el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Trén-
sito de la Circunscripcion judicial del Area Metropolitana de Caracas el 7 de junio de

Baoletin de Jurisprudencaa N5 Nov 2021



2013 y decidida en el ano 2015, [por tanto, resultaba pertinente] |a notificacion de
las partes de su reanudacién, con el fin de no conculcar el derecho a la defensa (...)".

Denuncid la presunta violacion de sus derechos constitucionales previstos en los ar-
ticulos 24, 26, 27 y 49 cardinales 1y 3,75 y 82 de la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela.

Asimismo, solicitd medida cautelar destinada a suspender los efectos hasta tanto
sea decidido el fondo del asunto, del fallo dictado el 29 de julio de 2010 por el Juzga-
do Vigésimo Tercero de Municipio de la Circunscripcién Judicial del Area Metropoli-
tana de Caracas, que acordo la entrega del bien inmueble habitado por su represen-
tada objeto de |a resolucion de contrato, *(-) toda vez que se causaria un gravamen
irreparable la materializacion del desalojo en detrimento de |a estabilidad emocio-
nal de [su]representada y su grupo familiar (...)".

Finalmente, conjuntamente con la demanda acompand -en copia simple- los si-
guientes documentos: acta de asistencia técnica y copia simple de la decision dicta-
da el 30 de enero de 2015 por el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del
Transito de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas.

Il LA SENTENCIA ACCIONADA

El amparo constitucional que nos ocupa fue interpuesto contra la decision dictada el 30 de
enero de 2015 por el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Cir-
cunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, que declaré sin lugar el recurso de
apelacion ejercido por la hoy accionante contra la sentencia dictada el 29 de julio de 2010
por el Juzgado Vigésimo Tercero de Municipio de la Circunscripcian Judicial del Area Metro-
politana de Caracas, en los términos siguientes:

“MOTIVACION PARA DECIDIR.
PUNTO PREVIO:

DE LA COMPETENCIA DE ESTE TRIBUNAL EN SEGUNDO GRADO DE CONOCIMIENTO
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Conforme la Resolucidn N° 2009-0006, emanada de |a Sala Plena del Tribunal Su-
premo de Justicia, de fecha 18 de marzo de 2009, mediante la cual se modificé a
nivel nacional la competencia de los Juzgados de Municipio, para conocer de los
asuntos en materia Civil, Mercantil y Transito, estableciendo su competencia para
conocer en primera instancia, de asuntos contenciosos que no excedan de tres mil
unidades tributarias (3000 U.T.), de manera exclusiva y excluyente de todos los asun-
tos de |a jurisdiccion voluntaria y no contenciosa en materia civil, mercantil y de fa-
milia donde no intervengan ninos, ninas y adolescentes; asi como de la interpreta-
cion de dicha resolucion, realizada por la Sala de Casacion Civil del Tribunal Supre-
mo de Justicia, en decision dictada en fecha 10 de marzo de 2010, expediente N°
AA20-C-2009-000673, con ponencia de la Magistrada Yris Armenia Pena Espinoza,
en donde se expreso:

..0Missis...

Dada la redistribucién de competencias efectuada por la Sala Plena del Maximo Tri-
bunal de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual acata este jurisdicente, se
puede determinar del escrito libelar, que la demanda de RESOLUCION DE CONTRA-
TO DE SUB-ARRENDAMIENTO, incoada por el ciudadano TOMAS (sic) RICARDO
AGUILAR GONZALEZ, en contra de los ciudadanos ANDRI ONASSIS LARA y BEATRIZ
CARIPA de LARA, fue instaurada en fecha 22 de enero de 2010, y por cuanto confor-
me a la Resolucion y fallo citado, |a competencia en segundo grado de conocimien-
to otorgada a los Juzgados Superiores Civiles de los juicios provenientes de los Juz-
gados de Municipio de esta misma Circunscripcion Judicial, actuando como Tribu-
nales de Primera Instancia, quedo supeditada a los asuntos que se interpusieren
posteriores a su vigencia; esto es, a partir del 2 de abril de 2009; fecha en la cual se
publicé en Gaceta Oficial N® 39.152, tal como se dispuso en el articulo 5 de dicha Re-
solucion, lo que delimito su aplicabilidad; con fundamento en ello y en estricto
apeqo a lo indicado, este Juzgado Superior asumié por auto de fecha 7 de junio de
2013, la COMPETENCIA, para conocer del presente asunto en segunda instancia,
dado que en el caso bajo analisis la demanda fue interpuesta luego de la entrada en
vigencia de |a Resolucion que otorgd a este drgano jurisdiccional tan especialisima
competencia. Asi se establece.-
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Por auto del 7 de junio de 2013, se dio entrada a la presente causa por los tramites
{sic) del procedimiento breve establecido por el articulo 893 del Codigo de Procedi-
miento Civil, fijandose para tal fin el décimo (10°) dia de despacho siguiente para
dictar sentencia. Dentro del lapso senalado, ninguna de las partes presentd escritos
a manera de conclusion, siendo diferida la oportunidad para dictar sentencia, por
treinta (30) dias consecutivos, el dia 15 de julio de 2013,

Ahora bien, conforme la Disposicion Transitoria Primera de la Ley para la Regularizacion y
Control de los Arrendamientos de Vivienda, que entro en vigencia el 12 de noviembre de
2011, seglin publicacion de la Gaceta Oficial No. 6.053 Extraordinario, los procedimientos ju-
diciales que estuviesen en curso, continuarian hasta su culminacion definitiva por las dispo-
siciones establecidas en |a referida Ley. En este sentido del articulo 123 primer aparte, se des-
prende que oida la apelacion el tribunal de Alzada debe dar entrada al expediente y fijar la
audiencia oral para el tercer dia de despacho siguiente en el cual se dictara sentencia.

De lo anterior se desprende que al darle entrada al expediente, no se aplicé el dispositivo vi-
gente de la Ley para la Regularizacion y Control de los Arrendamientos de Vivienda, sino que
se siguid por el procedimiento breve establecido en el Codigo de Procedimiento Civil.

Establecido lo anterior y de la revision de la sustanciacién del expediente en esta instancia
superior, se desprende que aun cuando no se aplicd el procedimiento vigente, se le otorgd a
las partes lapsos procesales para que sustentaran sus alegatos y argumentos en pleno desa-
rrollo del derecho a la defensa y a un procedimiento previamente establecido v conocido
por las partes. En base a lo senalado y conforme lo establecido por el articulo 257 de la Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que establece que no se sacrificara la jus-
ticia por omisiones de formalidades no esenciales y en razon [de] que los lapsos aplicados
en esta segunda instancia, fueron mayores a los establecidos por el procedimiento nuevo y
ante la inactividad de las partes ante esta alzada, se hace necesario convalidar las actuacio-
nes efectuadas en segunda instancia y proseguir en la resolucion de la presente causa, sin
mas dilaciones que serian inutiles para la decision del presente caso. En este sentido, se con-
validan las actuaciones efectuadas en segunda instancia, ante la inactividad de las partes
después del auto del 7 de junio de 2013 y se prosigue el procedimiento por los tramites de la
nueva Ley para la Regularizacién y Control de los Arrendamientos de Vivienda, Asi expresa-
mente se decide.-
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Se defiere al conocimiento de esta alzada el recurso de apelacion ejercido en fecha
2 de noviembre de 2010, por la abogada CONNY GARCIA, en su cardcter de apodera-
da judicial de |la parte demandada, en contra de |a decision dictada el 29 de julio de
2010, por el Juzgado Vigésimo Tercero de Municipio de la Circunscripcién Judicial
del Area Metropolitana de Caracas, que declard: 1) Parcialmente con lugar la deman-
da de Resolucion de Contrato, incoada por el ciudadano TOMAS (sic) RICARDO
AGUILAR GONZALEZ, en contra de los ciudadanos ANDRI ONASSIS LARA y BEATRIZ
CARIPA de LARA: 2) Resuelto el contrato de sub-arrendamiento de fecha 30 de abril
de 1999, celebrado entre el ciudadano JUAN MANUEL RAMIREZ (sic) BRAVO y los
ciudadanos ANDRI ONASSIS LARA y BEATRIZ CARIPA de LARA, sobre el inmueble
distinguido con la letra y numero cinco raya 'C’ (5-C), piso 5, del edificio denominado
Residencias Guillermo IV, situado entre las esquinas de Truco a Cardones, calle
Qeste 7, Parroquia Altagracia, Jurisdiccion del Municipio Libertador del Distrito Fe-
deral y como consecuencia de ello, ordend a la demandada hacer entrega a la parte
actora, ciudadano TOMAS (sic) RICARDO AGUILAR CONZALEZ, el referido inmueble
libre de personas, bienes y en perfecto estado; 3) Condend a la parte demandada,
por via subsidiaria al pago de los meses [de] julio, agosto, septiembre, octubre, no-
viembre, diciembre de 2008, enero y febrero de 2009, a razon de doscientos setenta
bolivares (Bs. 270,00). lo que alcanza a la cantidad de dos mil veinte bolivares (Bs.
2.020,00} v, &) Desechd la peticion de lucro cesante.

Fijados los términos del recurso, este tribunal para resolver considera previamente
los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustentd la decision recurrida,
dictada el 29.07.2010; ello con la finalidad de determinar si fue emitida conforme a
derecho, en tal sentido se traen parcialmente al presente fallo:

"..Aduce la parte actora en su libelo que en fecha 30 de abril de 1998, el ciudadano
Juan Manuel Ramirez Bravo, celebrd sub-arrendamiento con los ciudadanos Andri
Onassi[s] Lara y Beatriz Caripa Lara, sobre el inmueble identificado como aparta-
mento signado con la letra y numero cinco raya C (5-C), ubicado en el piso 5, del edi-
ficio denominado Residencias Guillermo IV, situade entre las esquinas de Truco a
Cardones, calle Oeste 7, Parroquia Altagracia del Municipio Libertador del Distrito
Capital; que los antes mencionados sub-arrendatarios han dejado de pagar los
meses de julio a diciembre de 2008 y enero a noviembre de 2009, a razén.de Dos-
cientos Setenta Bolivares (Bs. 270.00).
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A tales efectos, la parte actora produjo como instrumentos fundamentales de la de-
manda, poder otorgado por la parte actora al abogado Miguel Angel Fuenmayor
Rios, en fecha primero de junio de 2007, autenticado por ante la Notaria Pablica
Cuarta del Municipio Sucre del Estado Miranda, anotado bajo el N* 35, Tomo 54;
copia fotostatica de documento de propiedad mediante el cual |a parte actora ad-
quirié en venta el inmueble objeto de la pretensién, en fecha 29 de diciembre de
1988, por ante la Oficina Subalterna del Primer Circuito de Registro del Municipio Li-
bertador del Distrito Capital, anotado bajo el N° 12, Tomo 28, Protocolo Primero, con
su cédula catastral, certificado de solvencia, cursante a los folios 07 al 11. Dichos ins-
trumentos se valoran conforme al articulo 429 del Cédigo de Procedimiento Civil, en
concordancia con el articulo 1.357 del Codigo Civil, por cuanto no recibieron cuestio-
namiento alguno.

Copia fotostatica de contrato privado de sub-arrendamiento suscrito en fecha 30 de
abril de 1999, entre el ciudadano JUAN MANUEL RAMIREZ (sic) BRAVO y los ciudada-
nos ANDRI ONASIS LARA y BEATRIZ CARIPA DE LARA, sobre el inmueble en cues-
tién. Dicho instrumento a pesar [de] que fue producido en copia simple, el mismo
no fue cuestionado a pesar [de] que fue producide en copia simple, el mismo no fue
cuestionado por la demandada. Por el contrario asumié la condicion de arrendatario
y por ende reconociendo tal caracter, lo que produce que el documento en cuestion
se aprecie procesalmente.

En el acto de la litis contestatio, la representacion judicial de |a parte actora ademas
de rechazar, negar y contradecir, tanto los hechos senalados como en (sic) el dere-
cho, argumentd que hubo durante once (11) anos variacién en el canon de arrenda-
miento, desde el mes de abril de 2000 hasta febrero de 2009; que su representado
para pagar el mes de marzo de 2009, emitieron (sic) cheque por un monto de Bs.
880,00, que el apoderado actor rechazo para no dejar constancia de la variacion del
canon; que sus representados deciden consignar desde el mes de marzo de 2009,
hasta la presente fecha por ante el Juzgado Vigésimo Quinto de Municipio de |a Cir-
cunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, expediente N° 20090513;
que rechazo (sic) que sus representados adeuden los canones de arrendamiento co-
rrespondientes a los meses de julio a noviembre de 2008 y enero a noviembre de
2009,
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Con la contestacion de la demanda, el accionado consigné un legajo de instrumentos cur-
santes a |os folios 46 al 85, referidos a recibos presuntives de pago de canones de arrenda-
mientos (sic) referidos al inmueble en cuestion. Sin embargo, no aparecen en ninguno de
es0s instrumentos, tanto de los alusivos recibos, como de las copias de los cheques que
rielan a esos folios, explicitamente que se refieran a los meses invocados como insolutos en
[el] libelo de demanda, ademas no esta determinado en el cuerpo de esos instrumentos que
se trate del inmueble objeto de la pretensidn y aunado a ello se desechan los mismos, y asi
se decide,

Comunicacion de fecha 28 de enero de 2009, emitida por la Federacion Venezolana de Aso-
ciaciones de Consumidores y Usuarios, al ciudadano Miguel Fuenmayor Rios. De dicha co-
municacion no se infiere la existencia [de] algun hecho que produzca o incida en el contro-
vertido proceso, solo se refiere a la aquiescencia o no de una reunidn en relacion al inmueble
en cuestion, cuyo resultado es incierto por no aparecer en las probanzas producidas cual
(sic) fue su resultado, por lo que se desecha dicho instrumento.

Ahora bien, la parte demandante en su libelo invocd la insolvencia de los meses julio a di-
ciembre de 2008 y enero a noviembre de 2009, a razon de Bs. 270,00. No obstante, del anali-
sis de las consignaciones hechas en el expediente 20090513, ante el Juzgado Vigésimo
Quinto de Municipio de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, cuyas
actuaciones rielan a los folios 87 al 98, se observa que |a parte demandada realizé los pagos
de algunos de los meses demandados, como lo son: marzo lo hizo el 18 de marzo de 2009,
abril lo hizo el 03 de abril de 2009, mayo lo hizo el 08 de mayo de 2009, junio lo hizo el 01 de
junio de 2009, julio lo hizo el 03 de julio de 2009, agosto lo hizo el 04 de agosto de 2009, sep-
tiembre lo hizo el 16 de septiembre de 2009, octubre lo hizo el 07 de octubre de 2009 y no-
viembre lo hizo el 06 de noviembre de 2009.

Del contenido de las referidas consignaciones arrendaticias se observa que en efecto, el de-
mandado demostrd |a solvencia solo con respecto a los meses que van desde marzo a no-
viembre de 2009, como se evidencia fehacientemente de la certificacion de consignaciones
cursante al folio 18, empero no demostrd la solvencia de los demas meses demandados,
como lo con (sic) de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2008, y
eneroy febrero de 2009, los cuales no fueron demostrados en el curso del proceso, y aunado
a ello no existe liberacion de |a obligacion de pago de éstos (sic) tltimes meses senalados. y
siendo que fueron accionades dichos meses, la demanda en derecho deberd prosperar par-
cialmente y asi se decide.
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En cuanto a la indexacion solicitada en los petitorios segundo y tercero, éste (sic) Tribunal
niega las mismas por cuanto el accionante no establecié prudencialmente, desde que (sic)
fecha debio calcularse la misma, hasta su momento de culminacion y siendo indeterminado
tal petitum, el Tribunal mal podria establecerla (sic) tal omisidn, todo ello conforme al articu-
lo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En relacion al lucro cesante, se desecha el mismo debido a que la misma parte demandada
ha venido cancelando por ante el Tribunal de Consignacidn, los meses hasta el mes de abril
de 2010, como consta en el referido expediente y acordarlos, seria condenar al pago doble-
mente una acreencia ya cumplida, salvo su tempestividad o no,

En cuanto a los honorarios de abogados, los mismos igualmente se niegan por cuanto no re-
presentan deudas de valor, ni cantidades liquidas y exigibles, y mal podrian demandarse
aprioristicamente, en virtud de que los mismos van a depender de la suerte del fallo definiti-
Vo, para que pudiesen causarse._’

Establecidos los limites del recurso, con vista a lo establecido por el juzgador de primer
grado, corresponde determinar si la decision recurrida, se encuentra ajustada a derecho. En
tal sentido, en vista [de] que la parte recurrente, no consignd ante esta alzada, escrito de
conclusiones, por medio del cual apuntalar el recurso de apelacion sometido al conocimien-
to de este jurisdicente, se desciende al conocimiento de mérito del presente juicio, para lo
cual se observa que |a parte actora, en su escrito libelar, expreso lo siguiente:

"_Mi representado es propietario de un inmueble constituido por un apartamento signado
con la letra y el nimero cinco raya C, (5-C), ubicado en el piso 5, del edificio denominado Re-
sidencias Guillermo IV, situado entre las esquinas de Truco a Cardones, calle Oeste 7, Parro-
quia Altagracia del Municipio Libertador del Distrito Capital..

~En fecha 30 de Abril de 1999, el ciudadano Juan Manuel Ramirez Bravo, venezolano, mayor
de edad, titular de la cédula de identidad No V-8203.754, Sub-arrendo a los ciudadanos
Andri Onassis Lara y Beatriz Caripa de Lara (..} el inmueble apartamento propiedad de mi
poderdante, signado con la letra y el nimero cinco raya €, (5-C), ubicado en el piso 5, del edi-
ficio denominado residencias Guillermo IV, situado entre las esquinas de Truco a Cardones,
calle Oeste 7, Parroquia Altagracia del Municipio Libertador del Distrito Capital, todo segun
consta de contrato de Sub-arrendamiento que anexamos a la presente marcado con la letra
'F. igualmente acompano al presente escrito copia simple marcado (sic) con la letra G, del
contrato de arrendamiento suscrito entre mi representado y el ciudadano Juan Manuel Ra-
mirez Bravo, antes identificado, que tuvo por objeto el arrendamiento del inmueble antes
aludido.

Baoletin de Jurisprudencaa N5 Nov 2021



.Omissis..

En el antes mencionado Contrato de Sub-Arrendamiento, se establecic en la clausula Se-
gunda, que &l canon de Arrendamiento, seria de Ciento Setenta mil bolivares con cero cénti-
mos (Bs. 170.000,00) mensuales, actualmente seria |a cantidad de Ciento Setenta (sic) boli-
vares fuertes (Bs.F 170,00). posteriormente el antes mencionado sub-arrendador, aumenta-
ria el sub-arrendamiento, a la cantidad de Doscientos Setenta mil bolivares con cero cénti-
mos, (Bs. 270.000,00), actualmente |a cantidad de Doscientos setenta bolivares fuertes con
cero céntimos, que los Sub-arrendatarios deberian cancelar al Sub-arrendador, dentro de los
cinco (5) primeros dias de cada mes.

Omissis..

Ahora bien Ciudadano (sic) Juez, los antes mencionados Sub-Arrendatarios ciudadanos
Andri Onassis Lara y Beatriz Caripa de Lara, antes identificados, han dejado de cancelar los
canones de Sub-Arrendamiento, correspondientes a los meses de julio, Agosto, Septiembre,
Octubre, Noviembre. Diciembre del ano 2008, a razon de Doscientos Setenta bolivares fuer-
tes mensuales, (Bs.F 270,00) para un total de Un mil seiscientos veinte bolivares fuertes con
cero centimos, (Bs.F1.620,00) () igualmente han dejado de cancelar desde el mes de enero
del ano 2009, hasta el mes de noviembre del ano 2009, a razon de doscientos setenta boliva-
res fuertes con cero céntimos (BsF 270,00), por un monto de Dos mil novecientos setenta bo-
livares fuertes, (Bs.F 2.970,00) () para un gran total de Cuatro mil quinientos noventa boliva-
res fuertes con cero céntimos (Bs.F 4.590,00). de los canones de subarrendamientos no pa-
gados, vencidos desde |a fecha del mes de julio del ano 2008, hasta la fecha del mes de no-
viembre del afno 2009, ambos meses inclusive, cantidad esta a deber por parte de los
Sub-arrendatarios.

.Omissis..

Es el caso ciudadano Juez. que hasta la presente fecha, han resultado infructuosas todas las
gestiones extrajudiciales, realizadas a objeto de lograr un acuerdo en cuanto al cobro de los
canones vencidos y no cancelados por parte de los Sub-arrendatarios, afectando notable-
mente el patrimonio de mi mandante, al no percibir beneficio alguno por el sub-arriendo
del inmueble, es por ello que procedemos a demandar como en efecto formalmente de-
mandamos en este acto () a los ciudadanos Andri Onassis Lara y Beatriz Caripa de Lara [..)
para que convengan o a ello sean condenados por este Tribunal en:
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PRIMERO: En |a Resolucion del Contrato de Subarrendamiento, y a la entrega inmedia-
ta del inmueble apartamento propiedad de mi poderdante libre de personas y de
bienes y en perfecto estado, tal cual lo establece el contrato de sub-arrendamiento, en
su clausula Cuarta.

SECUNDO: En pagar por via subsidiaria, la cantidad de Cuatro mil quinientes noventa
bolivares fuertes con cero céntimos, correspondiente a los canones de arrendamientos
vencidos, desde el mes de julio del afio 2008, hasta el mes de noviembre del ano 2009,
ambos meses inclusive, a titulo de dafios y perjuicios. Por via de lucro cesante, los cano-
nes de arrendamiento que se sigan venciendo hasta la total terminacion del proceso y
la entrega definitiva y en perfecto estado del inmueble antes aludido; por via de dano
emergente, la indexacion monetaria de dichos montos, generados todos, por el incum-
plimiento contractual de los sub-arrendatarios. Cantidades estas, que solicito sean acor-
dadas y fijadas por medio de experticia complementaria del fallo.

TERCERO: El pago indexado de la suma de dinero, antes sefalada (..) para que de con-
formidad con lo establecido en &l (sic) articulo 321 del Cédigo de Procedimiento Civil Ve-
nezolano vigente, se acuerde la practica [sic) de una experticia complementaria que de-
termine la devaluacion monetaria y condenatoriamente acuerde, el pago indexado de
las mismas a mi mandante.

CUARTO: El pago de las costas, costos de este proceso y Honorarios profesionales, las
cuales pido que sean prudencialmente estimadas por el Tribunal....

- De la contestacion:

..Rechazo, niego y contradigo, tanto en los hechos senalados en |a accion porgue no son
ciertos como los presenta |a parte actora y menos aun el derecho que de ellos pretende
derivarse.

En este sentido, en relacion al Capitulo (sic) Il del escrito libelar; ciertamente, el monto
del canon de arrendamiento se fijo (sic) en Bs. 170.000 para la época de conformidad
con la Clausula Segunda del contrato. También, en la Clausula Tercera se establecid un
aumento en el canon de arrendamiento en cada prorroga (sic) que se realizara,
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Sin embargo los montos de los sucesivos canones de arrendamiento, en el transcur-
so de once (11) anos de relacion arrendaticia, fueron variando de forma irregular,
pues la arrendataria no pagaba Bs. 170,00 sino 200,00 a partir del mes de Abril de
2000 hasta mayo de 2001, luego Bs. 172 en junio; en julio y agosto Bs. 200,00 y de
septiembre a diciembre Bs. 250,00, Monto este que se mantuvo sin cambios hasta el
mes de abril y mayo de 2004, que el canon fue de Bs. 252,00., para junio y julio lo fue
de Bs. 220,00, para agosto de Bs. 270,00., para septiembre por Bs. 326 y 270 es decir
un pago doble; en octubre y noviembre Bs. 270,00., Diciembre por 206,00, en con-
clusion un canon muy variable no previsto en el contrato.

En el ano 2005, el canon se fijo en Bs. 270,00 desde Enero hasta Agosto de 2006; ba-
jando el monto a Bs. 270,00., de septiembre a noviembre de 2006, y subiendo a Bs.
310,00 en pago doble para diciembre de este ano. Para el ano 2007, el mes de enero,
el canon era de Bs. 310,00 y Bs. 270.00 respectivamente, otro pago doble; desde
marzo a diciembre de este ano, el canon se pagd por Bs. 270,00. Llegado el ano
2008, el canon de arrendamiento se fijé en Bs. 800,00, monto que pagaron los
arrendatarios por los meses de enero hasta abril, con el agravante [de] que el arren-
dador entregd recibos por montos inferiores (Bs. 270,00) al realmente recibido.

Esta situacion trajo como consecuencia que los meses correspondientes desde Mayo
a Diciembre de 2008, el pago se convirtiera en un conflicto, pues los arrendatarios
pagaban Bs. 800,00., ahora sin que el arrendador les entregara los respectivos reci-
bos, volviendo este a suspender la entrega de los recibos como ocurric en agosto de
2002, febrero y abril de 2003, febrero de 2006, los meses de febrero, marzo, abril,
julio y agosto de 2007; de junio a diciembre de 2008 y enero y febrero de 2009,
(sub-rayado nuestro), segin se evidencia de legajo de recibos marcado ‘B’ contenti-
vo de treinta y nueve (39) paginas y de ciento un (107) recibos de pagos en los que el
ciudadano juez constatara el pago doble de los canon de arrendamiento a que se
hizo referencia en el parrafo anterior. De hecho para pagar el mes de marzo de 2009,
los arrendatarios emitieron un cheque a nombre del apoderado actor, cheque (mar-
cado 'C’), que rechazo, pues no quiso dejar constancia [de] que el canon de arrenda-
miento es de Bs. 800,00. De lo antes explicado, se evidencia que el arrendador cam-
biaba el monto a pagar por canon de arrendamiento, de acuerdo a sus interesesy la
falta de entrega de los recibos correspondientes, ademas [de] que en algunos casos
los duplicaba, estos hecho[s] constituian una practica comun,
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Asi las cosas |os arrendatarios visto el conflicto con el arrendador, acuden a la Fede-
racion Venezolana de Asociaciones de Consumidores y Usuarios - FEVACU, a solicitar
nuestra intervencion en este caso; para lo cual le solicitamos una reunién por escrito
con el fin de tratar el problema planteado por los arrendatarios, segun consta de
copia marcada ‘D' No llegando a acuerdo alguno con el apoderado actor, mis repre-
sentados deciden consignar los canones correspondientes, desde marzo de 2009
hasta la presente fecha por ante el Tribunal 25° de Municipio de |a Circunscripcion
Judicial del Area Metropolitana de Caracas, bajo el Exp. No. 20090513, del cual se
consigna copia certificada marcada ‘E’ a los fines de probar al ciudadano Juez, que
los arrendatarios estan solventes con el pago de los canones de arrendamiento res-
pectivos.

Ciudadano Juez por los argumentos antes expuestos, es que rechazo, niego y contra-
digo en todas y cada una de sus partes, el alegato del apoderado actor, el cual expre-
sa que los demandados presuntamente le adeudan los canones de arrendamiento
correspondientes a los meses de julio a diciembre de 2008, y de enero a noviembre
del 2009; pues el nimero de pagos contenidos en los recibos antes detallados y de
la copia certificada de las consignaciones de canones de arrendamiento ante el tri-
bunal correspondiente, coincide con el nimero de anos de relacion arrendaticia,
contados a partir de Mayo de 1999 hasta Abril de 2010,

Ahora bien, como consecuencia del rechazo categdrico de la presente accidn, es
oportuno rechazar todos y cada uno de los pedimentos solicitados en el Capitulo
(sic) V del libelo de demanda en los siguientes términos:

Primero: Solicito al ciudadano Juez declara (sic) Sin Lugar |a demanda por Resolu-
cion de Contrato, visto[s] los argumentos de hecho y de derecho enumerados ante-
riormente y al (sic) hecho de que los demandados se encuentran solventes con el
pago de los canones de arrendamiento aun (sic) para la fecha en que este Juzgado
admitio la demanda en fecha 11/02/2010: y en consecuencia declare improcedente
la entrega del inmueble. Por lo que de conformidad con la Clausula Tercer del Con-
trato de Arrendamiento y del tipo de contrato (es decir a plazo fijo renovable por
tiempo igual), la Unica forma para dar por concluido el contrato de marras es gue la
parte interesada avise a la otra por escrito su decision de dar por terminado el con-
trato.
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Segundo: Solicito al ciudadano Juez declare improcedente el petitorio referido a la declara-
toria de pago de (sic) por via subsidiaria de Bs. £590,00 pues los demandados no adeudan
esa cantidad ni ninguna otra al arrendador por concepto de canones de arrendamiento su-
puestamente insolitos: e igualmente improcedente por los mismos argumentos, pago
alguno por concepto de Lucro Cesante e Indexacion monetaria.

Tercero: Que visto que solicitamos al Juez declare Sin Lugar la demanda, el pago de las
costas. costos del proceso y Honorarios Profesionales se estime a favor de la parte demanda-
da.’

| DEL THEMA DECIDENDUM:

Conforme los planteamiento[s] de las partes, son hechos aceptados y, por tanto, exentos de
pruebas, el vinculo locativo que une a las partes, dado el sub-arrendamiento del inmueble
constituido por un apartamento distinguido con el numero y letra cinco raya C (5-C), situado
en el piso 5 del edificio denominado Residencias Cuillermo IV, ubicado entre las esquinas de
Truco a Cardones, calle Oeste 7, Parroquia Altagracia del Municipio Libertador del Distrito
Capital, celebrado el 30 de abril de 1999, entre el ciudadano Juan Manuel Ramirez Bravo, en
su caracter de arrendatario originario, y los ciudadanos ANDRI ONASSIS LARA y BEATRIZ
CARIPA DE LARA, en su caracter de sub-arrendatarios. Asimismo, esta aceptada la relacidn
arrendaticia originaria existente entre el ciudadano TOMAS (sic) RICARDO AGUILAR GONZA-
LEZ y el ciudadano JUAN MANUEL RAMIREZ BRAVO, sobre el referido inmueble.

Siendo alegada por la parte actora, la insolvencia de los subarrendatarios en el pago de los
canones de arrendamientos (sic) correspondientes a los meses de julio de 2008, hasta el mes
de noviembre de 2009, a razén de doscientos setenta bolivares (Bs. 270,00) mensuales; co-
rresponde verificar si la parte demandada, se encuentra solvente en el pago de dichas men-
sualidades, para determinar la procedencia o no de la peticion de resolucion de contrato, in-
coada; determinar si la parte demandada, efectud pagos dobles de los canones de arrenda-
mientos correspondientes a los meses de septiembre de 2004 y diciembre de 2005; asimis-
me, corresponde determinar si el canon de arrendamiento, a partir del ano 2008, era la can-
tidad de doscientos setenta bolivares (270,00) mensuales, o la suma de ochocientos boliva-
res (Bs. 800,00) mensuales, para verificar si la parte demandada se encuentra o no solvente
en el pago de las pensiones locativas.
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« De las pruebas:

Conjuntamente con el libelo de demanda, |a parte actora produjo las siguientes
pruebas:

1) Copia fotostéatica de documento protocolizado por ante la Oficina Subalterna
del Primer Circuito de Registro del Municipio Libertador del Distrito Federal, en
fecha 29 de diciembre de 1998, bajo el N° 12, Tomo 28, Protocolo Primero. De
dicha documental se evidencia que el inmueble objeto del contrato de arrenda-
miento, es propiedad del ciudadano TOMAS (sic) RICARDO AGUILAR GONZALEZ,
por compra que le efectud al ciudadano VICTOR (sic) RAMON (sic) SEQUEDA
SOSA; documental que al no haber sido desconocida o impugnada por la parte
contra quien fue opuesta, se tiene como fidedigna, de conformidad con el segun-
do aparte del articulo 429 del Cédigo de Procedimiento Civil, por ser copia de
documento publico. Asi se establece,

2) Copia fotostatica de Cédula Catastral N° 10647, expedida por la Direccion de
Documentacion e Informacion Catastral de la Direccidn de Gestion Urbana de la
Alcaldia del Municipio Libertador del Distrito Capital. Con respecto a dicha do-
cumental, se evidencia que lo discutido en el presente juicio es la solvencia o no
de la parte demandada en el pago de los canones de arrendamiento correspon-
dientes a los meses de julio de 2008, hasta noviembre de 2009, no la inscripcion
catastral del inmueble objeto de arrendamiento, razén por la cual es desechada
del proceso por impertinente. Asi se establece.

3) Copias fotostaticas de [los] Certificados de Solvencia Nos. 405647 y 418286,
emanados de la Superintendencia Municipal de Administracion Tributaria de la
Alcaldia de Caracas. Con respecto a dichas documentales, se evidencia que lo
discutido en el presente juicio es la solvencia o no de la parte demandada en el
pago de los canones de arrendamiento correspondientes a los meses de julio de
2008, hasta noviembre de 2009, no la solvencia del inmueble objeto del contrato
de arrendamiento en los impuestos municipales, razon por la cual son desecha-
das del proceso por impertinentes. Asi se establece.
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4) Copia fotostatica de contrato de arrendamiento celebrado en fecha 30 de abril de
1999, entre los ciudadanos JUAN MANUEL RAMIREZ BRAVO, en su caricter de suba-
rrendador, ANDRI ONASSIS LARA y BEATRIZ CARIPA de LARA, en su caracter de sub-
arrendatarios. Copia fotostatica de documento privado que, en principio, carece de
valor probatorio: sin embargo, se evidencia que conjuntamente con las pruebas pre-
sentadas por la parte demandada, fue aportada copia certificada de dicha instru-
mental, por el Juzgado Vigésimo Quinto de Municipio de la Circunscripcion Judicial
del Area Metropolitana de Caracas; y, aunado a la postura asumida por la parte de-
mandada en la contestacidn, se evidencia del mismo, las obligaciones, deberes y de-
rechos que las partes asumieron al momento de celebrar la convencion locativa que
nos ocupa; razén por la cual, se valora tal documental, conforme lo establecido en
los articulos 111 y 112 del Cadigo de Procedimiento Civil; evidenciandose de ella la
identidad del inmueble objeto de la convencion; ademas, en la clausula segunda se
dispuso la oportunidad en que debia verificarse el pago de cada canon de arrenda-
miento, dentro de los cinco (05) primeros dias de cada mes y que |a falta de pago de
una (1) mensualidad daria derecho al arrendador a considerar resuelto el contrato;
en la clausula tercera, se establecio que la relacion de subarrendamiento tendria la
duracién de un (1) ano, prorrogable por periodos iguales, si ninguna de las partes,
manifestara su intencién de darlo por terminado por escrito a la otra. Asi se estable-
ce.

En la etapa probatoria, la parte actora, promovid las siguientes pruebas:

1) Hizo valer el mérito favorable de los autos. En relacion con ello, debe reiterarse el
criterio [de] que este no es un medio de prueba sino la solicitud de aplicacion del
principio de comunidad de |a prueba, o de adquisicion, que rige en todo el sistema
probatorio venezolano y que el Juez esta en el deber de aplicar de oficio, sin necesi-
dad de alegacion de parte. Asi se decide.

2) Hizo valer el mérito probatorio de las documentales producidas conjuntamente
con el libelo de demanda. En torno a ello observa este jurisdicente que ya se emitid
pronunciamiento en relacién a la valoracion y apreciacion de las pruebas aportadas
conjuntamente con la demanda, el cual se da por reproducido en este acapite, razoén
por la cual se considera inoficioso hacerlo nuevamente. Asi se establece.
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De las pruebas producidas por la parte demandada, conjuntamente con la contestacion:

1) Del folio 45 al 83, marcados ‘B, recibos de pago de canones de arrendamientos. Con res-
pecto a dichas documentales se aprecia que las mismas no guardan relacion con los meses
reclamados como insolutos, pues estas se refieren al pago de canones de arrendamiento de
periodos anteriores a los reclamados; a saber, julio de 2008, hasta noviembre de 2009; razon
por las (sic) cuales (sic) se desechan del proceso por impertinentes. Asi se establece.,

2) A los folios 45, 53, 54, vuelto 74 y 84, cursan copias fotostaticas de cheques. Copias fotosta-
ticas que son desechadas del proceso por ilegales, toda vez que las mismas responden a
copias fotostaticas de tarjas, las cuales carecen de valor probatorio. Aunado a ello, tenemos
que las mismas fueron impugnadas por la parte contra quien fueron opuestas y la parte que
quiso servirse de ellas, no las hizo valer por ninguno de los medios de pruebas permitidos.
Asi se establece.

3) Carta de fecha 28 de enero de 2009, emanada de la Federacion Venezolana de Asociacio-
nes de Consumidores y Usuarios (FEVACU), dirigida al ciudadano MIGUEL FUENMAYOR RIOS
(sic] Dicha documental es desechada por este jurisdicente, por impertinente, toda vez que
aun cuando en la misma se menciona que se requiere reunion para tratar asunto relaciona-
do a (sic) la relacion arrendaticia que nos ocupa, se encuentra dirigida por personas ajenas
al proceso y que acttan en el mismo, en su caracter de apoderados judiciales de las partes,
que en cuyo caso, no arroja nada relevante al proceso, con respecto a la solvencia argiiida
por la demandada. Asi se establece.

4) Copias certificadas emanadas del Juzgado Vigesimo Quinto de Municipio de la Circuns-
cripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, del expediente distinguido con el N°
20090513, contentivo de las consignaciones efectuadas por los ciudadanos Beatriz Encarna-
cion Caripa de Lara y Andri Onassis Lara, a favor del ciudadano Juan Manuel Ramirez Bravo.
De dichas copias fotostaticas, se evidencia que la parte demandada, efectuo (sic) consigna-
ciones de canones de arrendamiento, por la cantidad de doscientos setenta bolivares (Bs.
270,00) mensuales, en dicho érgano jurisdiccional, desde el 18 de marzo de 2009, hastael 09
de abril de 2010. Documental que es apreciada y valorada por este jurisdicente, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 111,112, 429 del Codigo de Procedimiento Civil y 1357 del
Cédigo Civil, por ser copias fotostaticas y certificacion expedida por 6rgano jurisdiccional,
con facultades para dar fe publica. Asi se establece. |
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En la etapa probatoria, la parte demandada promovié las siguientes pruebas:

1) Hizo valer el merito favorable de los autos. En relacion con ello, debe reiterarse el
criterio [de] que éste no es un medio de prueba sino la solicitud de aplicacién del
principio de comunidad de la prueba, o de adquisicion, que rige en todo el sistema
probatorio venezolano y que el Juez esta en el deber de aplicar de oficio, sin necesi-
dad de alegacion de parte. Asi se decide.

2) Hizo valer el mérito probatorio de las pruebas aportadas conjuntamente con la
contestacion de la demanda. En torno a ello observa este jurisdicente que ya se
emitio pronunciamiento en relacion a la valoracion y apreciacion de las pruebas
aportadas conjuntamente con la demanda, el cual se da por reproducido en este
acapite, razon por la cual se considera inoficioso hacerlo nuevamente. Asi se estable-
ce.

|l DEL MERITO DE LA CAUSA:

Efectuado el analisis, valoracién y apreciacion del acervo probatorio aportado por
las partes, se evidencia que la parte demandada fundamenta su peticion de resolu-
cion del contrato de sub-arrendamiento celebrado entre los ciudadanos Juan
Manuel Ramirez Bravo, Andri Onassis Lara y Beatriz Caripa de Lara, en razon de la
falta de pago de las pensiones locativas correspondiente al periodo que va de julio
de 2008 a noviembre de 2009, ambos meses inclusive; en razon de ello, la demanda-
da se excepciond argumentando la variacion mensual, unilateral y arbitraria del
canon de arrendamiento por parte del arrendador, incluso a llegar a pagar dos veces
el canon correspondiente a los meses de septiembre de 2004 y diciembre de 2005;
asi como al haber incrementado el canon a la cantidad de ochocientos bolivares (Bs.
800.00) mensuales, sin entregar recibos y en los meses que entrego tales recibos, lo
hizo por la cantidad de doscientos setenta bolivares (Bs. 270,00), sin indicar el
monto restante. Por otra parte, senald la demandada, que la arrendadora cobraba
los canones de arrendamiento segun conveniencia en cuanto al monto del mismo.
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Del elenco probatorio aportado por las partes, quedé probada, en razén de las posturas asu-
midas por éstas, |a relacion locativa y 1a obligacion de pago de los ciudadanos ANDRI OMAS-
SIS LARA y BEATRIZ ENCARNACION CARIPA de LARA, de la cantidad de doscientos setenta
bolivares (Bs. 270,00) mensuales, por concepto de canon de arrendamiento; siendo asi las
cosas, la parte demandada, al haber negado, rechazado, contradicho la demanda y excep-
cionarse aduciendo el pago de dichos canones de arrendamiento, debié probar tal afirma-
cion, lo que no logrd; pues, no produjo la prueba del pago de los cdnones de arrendamiento
correspondientes a los meses de julio de 2008, hasta el mes de febrero de 2009; ya que con
las copias certificadas del expediente N° 20090513, contentivo de las consignaciones arren-
daticias que efectud por ante el Juzgado Vigesimo Quinto de Municipio de la Circunscrip-
cion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, logrd demostrar su solvencia en el pago de
los canones de arrendamientos (sic) correspondientes al periodo de marzo de 2009, hasta
abril de 2010, las cuales, de una simple aplicacion aritmetica, del contenido del articulo 51 de
la Ley de Arrendamientos Inmobiliarios, relacionado con lo dispuesto por las partes en el
contrato cuya resolucion se demanda, en su clausula segunda, se evidencia que la consigna-
cion debid efectuarse [a] mas (sic) tardar el vigésimo dia de cada mes; por lo que siendo
tempestivas, la parte demandada quedé liberada del pago de dichos canones de arrenda-
mientos; sin embargo, no produjo la prueba idénea que llevase a este jurisdicente a la con-
viccion del pago de las cuotas locativas correspondientes a los meses de julio de 2008, hasta
febrero de 2009, a razon de doscientos setenta bolivares (Bs. 270,00) mensuales; lo que
denota la inejecucion de su obligacion de probar su afirmacion de hecho, faltando asi a lo
dispuesto en los articulos 506 del Codigo de Procedimiento Civil y 1354 del Cadigo Civil. Asi
se establece,

Asi las cosas, la parte demandada, no logro (sic) probar en autos que haya efectuado pagos
de los canones de arrendamiento, por encima de lo establecido en el contrato cuya resolu-
cion se reclama: y, que dichos pagos le hayan sido exigidos de manera caprichosa y arbitraria
por parte de su arrendador; tampoco demostrd que los canones de arrendamiento haya[n]
sido fijados en la cantidad de ochocientos bolivares (Bs. 800.00), como adujo: al contrario,
conforme a lo expuesto en el libelo, como en la contestacion, asi como de las consignaciones
que efectud ante el Juzgado Vigésimo Quinto de Municipio de la Circunscripcion Judicial
del Area Metropolitana de Caracas, queds evidenciado que el canon locativo mensual alean-
zaba la suma de doscientos setenta bolivares (Bs. 270,00), los cuales debia pagar dentro de
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los cinco (5) primeros dias de cada mes, lo que determina la procedencia de la resolucién del
contrato accionado, por la falta de pago de los canones de arrendamiento; debiendo conde-
narse a la parte demandada, [a] hacer entrega del inmueble constituido por un apartamen-
to distinguido con la letra y nimero cinco raya 'C’ (5-C), situado en el piso 5 del edificio deno-
minado Residencias Guillermo IV, ubicado entre las esquinas de Truco a Cardones, calle
Oeste 7, Parroquia Altagracia del Municipio Libertador del Distrito Capital, libre de bienes,
personas y en las mismas condiciones en que lo recibid. Asimismo, a titulo de dafios y perjui-
cios, debera condenarse a la parte demandada al pago de los canones de arrendamientos
(sic) de los mesesde julio de 2008, hasta febrero de 2009, a razon de doscientos setenta boli-
vares (Bs. 270,00) mensuales, lo cual alcanza la cantidad de dos mil ciento sesenta bolivares
(Bs. 216000} sin embargo, la juzgadora de primer grado condend el pago de dichos cano-
nes de arrendamiento, en la totalidad de dos mil veinte bolivares (Bs. 2.020,00) lo que en
razén del principio de non reformatio in peius, no puede ser modificado por este jurisdicen-
te, ya que su contraparte no se revelo (sic) en contra de ello, lo que determina su consenti-
miento con |o expuesto por ésta, lo que impide a este jurisdicente, agravar la condicion de la
parte recurrente. Asi se establece.

En relacion a dicho principio, la Sala de Casacién Civil del Tribunal Supremo de Justicia, en
sentencia dictada el 16 de febrero de 2007, en el expediente N° 00-006, con ponencia del
Magistrado Dr. Carlos Oberto Velez (sic). expuso:

_omissis....

Enigual sentido, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en sentencia dicta-
da el 07 de abril de 2003, en el expediente N° 02-0531, con ponencia del Magistrado Dr. lvan
Rincon Urdaneta, expreso:

.OMmissis..

Siendo asi las cosas, lo que la parte demandada debera pagar a la actora, por concepto de
danos y perjuicios, es la cantidad de dos mil veinte bolivares (Bs. 2.020,00), como fue conde-
nado por la juzgadora de primer grado, dado que la parte actora no se reveld (sic) en contra
del fallo de primer grado de conocimiento, lo que determina - como anteriormente se expre-
s0- 5u consentimiento. Asi se establece.

Baoletin de Jurisprudencaa N5 Nov 2021



Igual razonamiento conlleva a que la indexacion y el lucro cesante, sean improcedentes; toda
vez que la parte actora no se reveld (sic) en contra de lo expuesto por la juzgadora de primer
grado, en cuanto a su negativa, siendo que la unica apelante del fallo fue la parte demandada;
lo que determina que no se le pueda desmejorar su situacién, cuando la parte actora consintio
con ello; por lo que, debe declararse sin lugar la apelacién interpuesta en fecha 2 de noviem-
bre de 2010, por la abogada CONNY CARCIA, en su cardcter de apoderada judicial de la parte
demandada, en contra de la decision dictada el 29 de julio de 2010, por el Juzgado Vigésimo
Tercero de Municipio de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, la cual
quedara confirmada, con distinta motivacion de manera expresa y precisa en el dispositivo del
presente fallo. Asi formalmente se decide.

V. DISPOSITIVA.

En fuerza de las consideraciones precedentemente expuestas, este Juzgado Superior Quinto
en lo Civil, Mercantil. Transito y Bancano de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana
de Caracas, administrando justicia en nombre de la Republica Bolivariana de Venezuela y por
autoridad de |a Ley, declara:

PRIMERO: SIN LUGAR, la apelacion interpuesta en fecha 2 de noviembre de 2010, por la abo-
gada CONNY GARCIA, en su caracter de apoderada judicial de la parte demandada, en contra
de la decision dictada el 29 de julio de 2010, por el Juzgado Vigésimo Tercero de Municipio de
la Circunscripeion Judicial del Area Metropolitana de Caracas.

SEGUNDO: PARCIALMENTE CON LUGAR, la demanda de Resolucion de Contrato, incoada por
el ciudadano TOMAS (sic) RICARDO AGUILAR GONZALEZ, venezolano, mayor de edad, de este
domicilio y titular de la cédula de identidad N° V-9.972.264, en contra de los ciudadanos
ANDRI ONASSIS LARA y BEATRIZ CARIPA de LARA, venezolanos, mayores de edad, de este do-
micilio y titulares de las cédulas de identidad Nos. V-10.976.400 y V-6.698.55], respectivamen-
te; RESUELTO, el contrato de sub-arrendamiento, celebrado el 30 de abril de 1999, celebrado
entre el ciudadano JUAN MANUEL RAMIREZ BRAVO, venezolano, mayor de edad, de este do-
micilio y titular de la cédula de identidad N° V-8.203.754, y los ciudadanos ANDRI ONASSIS
LARA y BEATRIZ CARIPA de LARA, anteriormente identificados. En consecuencia, se condena
a la parte demandada a entregar a |a parte actora, el inmueble constituido por un apartamen-
to distinguido con el numero y letra cinco raya 'C (5-C), ubicado en el piso 5 del edificio deno-
minado Residencias Cuillermo IV, situado entre las esquinas de Truco a Cardones, calle Oeste
7, Parroquia Altagracia del Municipio Libertador del Distrito Capital, libre de personas, bienes
y en las mismas condiciones que lo recibid: asi como al pago de los canones de arrendamiento
insolutos, correspondientes al periodo comprendido desde julio de 2008, hasta febrero de
2009, a razon de doscientos setenta bolivares (Bs. 270,00) mensuales, los cuales alcanzan la
cantidad de dos mil veinte bolivares (Bs. 2.020,00), por concepto de danos y perjuicios.
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TERCERO: IMPROCEDENTES, las peticiones de lucro cesante e indexacion, efectuadas por la
parte actora.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 281 del Cédigo de Procedimiento
Civil, se condena en costas a la parte recurrente.

QUINTO: Queda CONFIRMADA, en los términos expuestos, la decision apelada,

Librese oficio de participacion al Juzgado Vigésimo Tercero de Municipio de la Circunscripcion
Judicial del Area Metropolitana de Caracas, sobre las resultas del asunto, ello en atencion a los
lineamientos establecidos en el Instrumento para la Recoleccion de Informacion Estadistica
para los Tribunales con Competencia en Materia Civil, Mercantil, Transito, Agrario, Maritimo y
Aeronautico del ano 2014, en tal sentido, remitase en su oportunidad las presentes actuacio-
nes a dicho Juzgado (.. (mayudsculas, resaltado y subrayado del texto original ).

Il DEL INFORME DEL MINISTERIO PUBLICO

El abogado Viadimir José Lezama Barcenas, actuando en su cardcter Fiscal Tercero (37) del Mi-
nisterio Publico para actuar ante la Sala Plena y las Salas de Casacion y Constitucional de este
Maximo Tribunal, en el acto de audiencia constitucional presentd informe escrito en el que
emitio su opinion y al mismo tiempo solicito que se declare con lugar la accion de amparo; en
este sentido, senald lo siguiente:

Que .. la sentencia accionada fue dictada con posterioridad a la entrada en vigencia de una
nueva normativa (Ley para la Regularizacion y Control de los Arrendamientos de Vivienda), la
cual establece un procedimiento que prevé la celebracion de una audiencia para ser oidas las
partes en virtud del recurso de apelacion propuesto, al igual que, la posibilidad de recurrir en
casacion, y siendo que. de acuerdo a la disposicion contenida en el articulo 24 de la Carta
Magna, las leyes adjetivas (de procedimiento), son aplicables desde el mismo momento de
entrar en vigor, en consecuencia, se infiere gue en el presente caso el Tribunal de Alzada debio
tramitar el asunto sometido a su conocimiento (apelacion) con arreglo a esa novisima Ley, y al
no hacerlo vulnero tanto dicho precepto fundamental, como el articulo 49, numerales 1y 3 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, relativo al debido proceso”.

Que (..) al resolver el asunto en los términos que lo hizo el Tribunal de Segunda Instancia, ob-
viando que se verificd una sucesion de leyes en el tiempo, y que por tanto, existia un nuevo pro-
cedimiento con base al cual debid tramitarse el recurso de apelacion ejercido, infringid los de-
rechos constitucionales a la defensa y debido proceso de las partes. en razén de haber contra-
riado lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezue-
la”,
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Que “(..) con relacidn al subsiguiente argumento esgrimido por el accionante, relativo a
la violacién del debido proceso en virtud de no haberse notificado a las partes de la rea-
nudacion de la causa principal a pesar [de] que, a su juicio, estuvo paralizada, se advier-
te que, en efecto, desde que se declard con lugar el recurso de hecho, ordenandose oir
la apelacidn, el dia 16 de febrero de 2011, hasta el 7 de junio de 2013, cuando el Juzgado
Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcion Judicial del
Area Metropolitana de Caracas, dio ingreso formal a las actuaciones en la causa princi-
pal, transcurrieron mas de dos anos, sin que se evidencien de |as actas procesales que
cursan ante la Sala, la realizacion, en ese intervalo, de actos bien sea desplegados por las
partes o los 6rganos jurisdiccionales, segun correspondieran realizar a éstos, lo que se
traduce en un supuesto de paralizacion del proceso, gue hacia nacer |a obligacion para
el Juez de notificar a las partes y reconstituir |a estadia a derecho de las mismas”.

Hizo referencia al criterio jurisprudencial de esta Sala, contenido en |a sentencia N* 680
del 17 de abril de 2007 e indico que conforme al mismo “se extrae que uno de los supues-
tos de paralizacion de la causa se verifica cuando existe la inactividad procesal de las
partes, y el proceso queda en una suerte de indeterminacion al transcurrir un periodo de
tiempo sin que se materialice actuacion alguna, deduciéndose, por tanto, que la causa
se paralizo al haber transcurrido mas de dos afios sin actividad de parte ni del Organo
Jurisdiccional, motivo por el cual, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del
Cddigo de Procedimiento Civil, el Juez debid fijar un término para su reanudacion y noti-
ficar a las partes de ello, garantizando asi el debido proceso”.

Que l]o anteriormente expuesto, pone de manifiesto que resulta procedente la pre-
sente solicitud de tutela fundamental en aras del restablecimiento de la situacion juridi-
ca infringida”.

Finalmente, solicitd que “[e]n virtud de las razones precedentemente expuestas, es opi-
nion de esta Representacion del Ministerio PUblice, que la decision dictada por el Juzga-
do Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcion Judi-
cial del Area Metropolitana de Caracas, en fecha 30 de enero de 2015, violé los derechos
constitucionales de la accionante, relatives a la defensa y debido proceso, consagrados
en el articulo 49, numerales 1y 3 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, contraviniendo ademas lo dispuesto en el articulo 24 de |a Carta Magna, motive
por el cual considera que la presente accion de amparo constitucional debe ser declara-
da CON LUGAR, y asi lo solicita respetuosamente a esa Honorable Sala del Tribunal Su-
premo de Justicia® (mayusculas y resaltado del texto original).
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IV CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

El 14 de septiembre de 2015, la ciudadana Beatriz Encarnacion Caripa, asistida por el
abogado William Alberte Ramos Aguilar, actuando en su caracter de Defensor Publi-
co Tercero ante el Tribunal Supremo de Justicia y Cortes de lo Contencioso Adminis-
trativo, interpuso accién de amparo constitucional contra la sentencia dictada el 30
de enero de 2015 por el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito
de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, de la que fue noti-
ficada el 26 de marzo de 2015, que declard sin lugar el recurso de apelacion ejercido
por la hoy accionante contra la sentencia dictada el 29 de julio de 2010 por el Juzga-
do Vigésimo Tercero de Municipio de la Circunscripcion Judicial del Area Metropoli-
tana de Caracas, que declaré parcialmente con lugar la demanda por resolucion de
contrato de arrendamiento incoada por el ciudadano Tomds Ricardo Aguilar contra
la hoy accionante, por |a presunta violacion de sus derechos constitucionales previs-
tos en los articulos 24, 26, 27 v 49 cardinales 1y 3, 75 y 82 de |a Constitucion de |a Re-
publica Bolivariana de Venezuela.

Esta Sala, de manera previa, observa de la revision de las actas procesales que con-
forman el expediente, que |a Defensa Publica de |a parte accionante el 12 de abril de
2019 presentd escrito ante la Secretaria mediante el cual ratificé el interés procesal
y solicitd se fijara la oportunidad para la celebracion de la audiencia constitucional.
Ahora bien, desde esa fecha hasta el 24 de enero de 2020, oportunidad en la que se
dejo constancia en el expediente de haber notificado a la Defensa Publica del dia y
la hora en que se celebraria la audiencia constitucional, la parte accionante no reali-
20 alguna actuacion procesal valida con el fin de impulsar el proceso y obtener la
tutela constitucional demandada.

En tal sentido, resulta menester para esta Sala reiterar su criterio conforme al cual
el interes manifestado por la parte actora al solicitar ante el organo jurisdiccional la
tutela de los derechos constitucionales, debe ser mantenido a lo largo del proceso,
por lo que |a ausencia de impulso procesal durante un tiempo que supere los seis (6)
meses, indica que no existe una necesidad imperiosa ni interés en obtener la tutela
constitucional demandada, lo cual debe entenderse como abandono del tramite
(véase sentencias numeros 982 del 6 de junio de 2001, caso: “José Vicente Arenas Ca-
ceres” y 734 del 12 de julio de 2010, caso: "Rodolfo Igdel Lorenzo Quintera’).
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Mo obstante lo anterior, se observa que la denuncia fundamental en la accién de amparo esta
referida a la supuesta lesion de sus derechos constitucionales a la defensa y al debido proce-
50, consagrados en el articulo 49, cardinales 1y 3 de la Constitucidn de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela, contraviniendo ademas lo dispuesto en el articulo 24 eiusdem, -segln alego
la accionante- el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circuns-
cripeion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, al corwalidar un procedimiento distinto
al vigente para la fecha del tramite de la accidn por resolucion de contrato de arrendamiento,
tratando de argumentar su accionar indicando que efectivamente correspondia aplicaren el
juicio el procedimiento que se encontraba regulado en la ley vigente, pero que la no aplica-
cién de la Ley de Regulacion y Control de Arrendamientos de Vivienda se trataba de un for-
malismo no esencial, incurriendo con ello en una franca vulneracion de principios constitu-
cionales: de alli que se aprecia que los derechos denunciados como quebrantados en el pre-
sente caso guardan relacion con el orden publico constitucional, razén por la cual, en aras de
la tutela judicial efectiva y con la finalidad de restablecer la situacion juridica denunciada
como vulnerada, esta Sala pasa a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de
amparo y para tal efecto observa que:

El articulo 24 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece de
manera expresa que las leyes de procedimiento se aplicaran desde el momento mismo de
entrar en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en curso.

Sobre la materia, esta Sala en sentencia N' 1397, dictada el 10 de agosto de 201, caso: “Asocia-
cion de Usuarios de Servicios Eléctricos de Venezuela (Asuselectric de Venezuela]”, establecio
el principio segun el cual las leyes procesales se aplican desde el momento de entrar en vi-
gencia, en los términos expresados a continuacion:

" . Omissis...

(..) esta Sala consono con lo establecido en el articulo 9 del Codigo de Procedimiento Civil, el
cual encuentra su aplicacion por remision expresa del articulo 98 de la Ley Organica del Tri-
bunal Supremo de Justicia, el cual contempla el principio general de la vigencia inmediata
de la ley procesal, advirtiendo conforme se ha expuesto que dicha norma debe ser interpreta-
da y aplicada a la luz de lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela (Vid. Sentencia de esta Sala n’ 288 del 5 de marzo de 2004), cuando dis-
pone '] Las leyes de procedimiento se aplicaran desde el momento mismo de entrar en vi-
gencia aun en los procesos que se hallaren en curso (), conlleva a ratificar conforme ya lo
hizo esta Sala en el presente caso, que el procedimiento de la presente causa, debe continuar
tramitandose conforme lo establece los articulos 156 y siguientes de la Ley Organica del Tribu-

nal Supremo de Justicia. Asi se decide”,
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Asimismo, esta Sala en sentencia N' 827 dictada el 19 de junio de 2015, caso: "Maria
Priscila Castellano Nifio", establecié lo siguiente:

" _.omissis..

En este sentido, debe acotarse que el articulo 24 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, establece lo siguiente:

‘Ninguna disposicidn legislativa tendra efecto retroactivo, excepto cuando imponga
menor pena. Las leyes de procedimiento se aplicaran desde el momento mismo de
entrar en vigencia, aun en |os procesos que se hallaren en curso; pero en los proce-
505 penales, |as pruebas ya evacuadas se estimaran en cuanto beneficien al reo o rea,
conforme a la ley vigente para la fecha en que se promovieron.

Cuando haya dudas se aplicara la norma que beneficie al reo 0 a la rea.

La norma precedentemente transcrita prevé como uno de los importantes soportes
de la sequridad juridica inherente al Estado de Derecho, la garantia de irretroactivi-
dad de las disposiciones legales, las cuales, en principio y como regla general, no
son aplicables a hechos acaecidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la
ley, salvo las excepciones alli previstas, a saber: (i) las leyes de procedimiento se apli-
cardn aun a los procesos que se hallaren en curso cuando entren en vigencia, con la
limitacion relativa a los procesos penales, en los cuales se estimaran las pruebas
evacuadas conforme a la ley vigente para la fecha en que fueron ofrecidas, en cuanto
beneficien al reo o rea (in dubio pro reo}); y (il) cuando haya dudas se aplicara la norma
que beneficie al reo o a la rea (favor libertatis). (Vid. Sentencias de esta Sala N° 2.461 del
28 de noviembre de 2001 y N” 413 del 14 de mayo de 2014).

De modo pues que, debera distinguirse si la norma juridica cuya aplicacion se denuncia
como retroactiva es de caracter sustantivo; o procesal, de naturaleza penal, con la finali-
dad de precisar si es subsumible en la excepcion del articulo 24 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, ya citado. La norma juridica sustantiva aplicable a
un supuesto de hecho o acto juridico es aquella que se encuentre vigente para la fecha
en que se materializd el mismo; al contrario de las normas de caracter adjetivo que
seran aquellas que estén vigentes para la fecha en que se realiza el acto procesal.
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Ello asi, cabe destacar que esta Sala en reiteradas oportunidades se ha manifestado
respecto a los elementos a considerar a |a hora de establecer la aplicacidn retroacti-
va de una norma, y si tal aplicacion es o no conforme con el articulo 24 de la Consti-
tucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Asi tenemos que en la decision N
818 del 5 de mayo de 2004, se afirmo lo siguiente:

() Articulo 2&. Ninguna disposicion legislativa tendrd efecto retroactivo, excepto
cuando imponga menor pena. Las leyes de procedimiento se aplicaran desde el mo-
mento mismo de entrar en vigencia aun en los procesos que se hallaren en curso;
pero en los procesos penales, las pruebas ya evacuadas se estimaran en cuanto be-
neficien al reo o rea, conforme a la ley vigente para |a fecha en gue se promovieron’.
(Subrayado de la Sala)

Del precepto antes transcrito se destaca el hecho de que el legislador, en consonan-
cia con la doctrina moderna que trata el problema de la aplicacién de la ley en el
tiempo, distingue entre retroactividad y efecto inmediato de la ley. En este sentido,
debe senalarse que Roubier en su momento indico que la ley tiene efectos retroacti-
vos ‘cuando se aplique a hechos consumados (facta praeterita) o a situaciones en
curso (facta pendentia) en la parte que es anterior al cambio de legislacion, mas no
tendra efecto retroactivo sino efecto inmediato. cuando se aplique a hechos futuros
(facta futura) o a situaciones en curso (facta pendentia) en |a parte que es posterior
al cambio de legislacion’ (tesis desarrollada por Paul Roubier en su obra Les conflits
de lois dans le temps (Théorie dite de la non-rétroactivité des lois) y explicada por
Joaquin Sanchez-Covisa, ‘La Vigencia Temporal de la Ley en el Ordenamiento Juridi-
co Venezolano', en Obra Juridica, Ediciones de |a Contraloria General de |la Republi-
ca, 1976, p. 234).

De lo anterior se deduce que la ley tendra efectos retroactivos cuando se aplique a
hechos consumados y hechos en curso anteriores a su entrada en vigencia, mientras
que la ley tendra efectos inmediatos cuando se aplique a hechos futuros y a situa-
ciones juridicas todavia en curso luego de su entrada en vigencia. En el presente
caso, los hechos debatidos en juicio se consumaron en 1999, por lo tanto, al decidir
con fundamento en una ley que entrd en vigencia el 1° de enero de 2000, se aplico
de forma retroactiva la misma'.
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En este orden de ideas, se tiene que la irretroactividad de la ley sustantiva constituye una ga-
rantia al principio de la sequridad juridica, tal como fue analizado por esta Sala Constitucio-
nal en sentencia No. 3180 del 15 de diciembre de 2004, en la que se dejo establecido lo si-
guiente:

El principio de seguridad juridica como tal no se encuentra establecido en la vigente Consti-
tucion.,

Pero a pesar que el Texto Fundamental expresamente no lo define, el articulo 299 Constitu-
cional, en lo relativo al sistema economico, senala: (.. El Estado, conjuntamente con |a ini-
ciativa privada, promovera el desarrollo arménico de la economia nacional con el fin de ge-
nerar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida de la poblacion
y fortalecer |a soberania econémica del pais, garantizando |a seguridad juridica, solidez, di-
namismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimiento de la economia, ...,

La sequridad juridica aparece ligada al fortalecimiento de la economia del pais, pero consi-
dera la Sala, que ella obedece a un criterio mas amplio, que se derivaria del propio Texto
Constitucional y que se convierte en un principio constitucional.

Seqguridad Juridica se refiere a la cualidad del ordenamiento juridico, que implica certeza de
5us normas y consiguientemente la posibilidad de su aplicacion. En ese sentido en Venezue-
|la existe total sequridad juridica desde el momento que la normativa vigente es laque se ha
publicado, después de cumplir con los diversos pasos para su formacién, en los érganos de
publicidad oficiales, por lo que surge una ficcion de conocimiento para todos los habitantes
del pais, y aun los del exterior, de cual es el ordenamiento juridico vigente, el cual no puede
ser derogado sino por otra ley, que a su vez, tiene que cumplir con los requisitos de validez
en su formacion, y con los de publicidad.

Pero, a juicio de esta Sala, este no es sino un aspecto de |a seqguridad juridica, ya que el princi-
pio lo que persigue es |a existencia de confianza por parte de la poblacion del pais en el or-
denamiento juridico y en su aplicacion, por lo que el principio abarca el que los derechos ad-
quirides por las personas no se vulneren arbitrariamente cuando se cambian o modifican las
leyes: y porque la interpretacion de la ley se hace en forma estable y reiterativa, creando en
|as personas confianza legitima de cual es la interpretacion de las normas juridicas.a la cual
se acogeran,
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Estos otros dos contenidos generales de la sequridad juridica (a los cuales como contenido
particular se anade el de la cosa juzgada), se encuentran garantizados constitucionalmente
asi: el primero, por la irretroactividad de |a ley sustantiva, lo que incluye aspectos de las leyes
procesales que generan derechos a las partes dentro del proceso (articulo 24 constitucional )
y el segundo, en la garantia de que la justicia se administrara en forma imparcial, idonea,
transparente y responsable (articulo 26 constitucional ). lo que conduce a que la interpreta-
cion juridica gue hagan los Tribunales, en especial el Tribunal Supremo de Justicia, sea con-
siderada idonea y responsable y no caprichosa, sujeta a los vaivenes de las diversas causas, lo
que de ocurrir conduciria a un caos interpretativo, que afecta la transparencia y la imparcia-
lidad', (Criterio reiterado, entre otras, en la sentencia N 1.300 del 26 de junio de 2007 y 490
del 12 de abril de 2011) (.. (mayusculas, resaltadeo y subrayado del texto original).

Conforme a los criterios jurisprudenciales parcialmente transcritos, se puede observar que
|as leyes procesales son de aplicacion inmediata desde su entrada en vigencia, por constituir
un mandato constitucional establecido en el articulo 24 de la Carta Magna, lo cual deben
obligatoriamente observar los jueces; en tal sentido, deben vigilar que el proceso se desarro-
lle conforme a los tramites establecidos en la Ley Adjetiva vigente y, por ende, con adecua-
cion al debido proceso, debiendo asequrar la participacion de los sujetos procesales en cada
etapade la controversia, con la finalidad de preservar los derechos a la defensa, ala igualdad
juridica y a la tutela judicial efectiva.

De este modo, en el presente caso se aprecia que el 29 de julio de 2010 el Juzgado Vigésimo
Tercero de Municipio de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, dictd
decision en la que declard parcialmente con lugar la demanda de resolucion de contrato in-
coada por el ciudadano Tomas Ricardo Aguilar Gonzalez contra los ciudadanos Andri Onas-
sis Lara y Beatriz Caripa de Lara; el 2 de noviembre de 2010 la parte demandada ejercio re-
curse de apelacion; el 15 de noviembre de 2010 fue negado el referido medio recursivo, razon
por la cual, el 30 de noviembre de 2010, los demandados recurrieron de hecho ante el Juzga-
do Superior Cuarto en lo Civil, Mercantil, Transito y Bancario de la Circunscripcion Judicial
del Area Metropolitana de Caracas y, mediante decision del 16 de febrero de 2011, declaré
con lugar dicha pretensidn y se ordend oir la apelacién interpuesta; posteriormente, el 12 de
noviembre de 2011, entré en vigencia la Ley para la Regularizacion y Control de Arrenda-
mientos de Vivienda publicado en la Gaceta Oficial N° 6.053 Extraordinario, estando pen-
diente para ese momento el pronunciamiento sobre el recurso de apelacian.
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En este contexto, el 7 de junio de 2013, el Tribunal Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del
Transito de la Circunscripeion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, al cual correspondid
el conocimiento y resolucion del recurso de apelacion antes aludido, dio formal entrada a las
actuaciones, fijando la oportunidad para dictar sentencia en el término de diez (10) dias. No
obstante, mediante auto dictado el 15 de julio de 2013, difirié la emisién del fallo, de conformi-
dad con las previsiones del Codigo de Procedimiento Civil y, el 30 de enero de 2015, la alzada
dicto sentencia en la que declard sin lugar la apelacion ejercida por la parte demandada y. en
consecuencia, parcialmente con lugar la demanda de resolucion de contrato incoada,

Asi las cosas, se observa que en el transcurso del proceso, entrd en vigencia la Ley para la Regu-
|larizacion y Control de Arrendamientos de Vivienda, la cual en su Disposicion Transitoria Pri-
mera, establece lo siguiente:

“Primera. Los procedimientos administrativos o judiciales que esten en curso, continuaran
hasta su culminacion definitiva por las disposiciones establecidas en |a presente Ley”.

Ahora bien, una vez indicado lo anterior se advierte que el Juzgado Superior Quinto en lo Civil,
Mercantil y del Transito de la Circunscripeion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, al
dictar la sentencia hoy accionada, no aplico la Ley para la Regularizacion y Control de Arrenda-
mientos de Vivienda, inobservando el procedimiento establecido en la misma, alusive al tra-
mite de sequnda instancia (articulo 123), evidenciandose de las actas procesales que resolvio
el asunto conforme a lo establecido en el articulo 893 del Cédigo de Procedimiento Civil, refe-
rente al procedimiento breve, previsto en la Ley de Arrendamientos Inmobiliarios. publicada
en la Gaceta Oficial N° 36.845 del 7 de diciembre de 1999 y que fue derogada en materia de
arrendamiento inmobiliario de viviendas, con la entrada en vigencia de la Ley supra mencio-
nada. al haber entrado en vigencia cuando la causa estaba en tramite.

Asi, tenemos que el articulo 123 de la Ley para la Regulanzacion y Control de los Arrendamien-
tos de Vivienda, establece que:

De la sentencia definitiva se oira apelacion en ambos efectos, independiente de su cuantia,

debiendo ser propuesta dentro de los cinco dias de despacho siguientes a la publicacién del
fallo. Oida la apelacion, el Tribunal Superior dara entrada al expediente y fijara [a audiencia oral
para el tercer dia de despacho siguiente, en el cual se dictara la sentencia definitiva, Contra la
decision del Tribunal Superior se podra anunciar recurso de casacion, dentro de los cinco dias
de despacho siguientes a la publicacion del fallo y siempre que por |a cuantia de la demanda
esta sea recurrible”.
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De la norma transcrita, se desprende que prevé la realizacién de una audiencia oral para oir
a las partes con motivo del recurso de apelacion e, igualmente, consagra el recurso de casa-
cion en el procedimiento, con la finalidad de impugnar un eventual fallo adverso. Tales facul-
tades, se traducen en manifestaciones del debido proceso, particularmente en lo que corres-
ponde a los derechos a la defensa y doble instancia, consagrados en los cardinales 1y 3 del
articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Asimismo, al entrar en vigencia la nueva normativa, encontrandose en curso la causa princi-
pal, concretamente pendiente de ser resuelto el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada -hoy accionante en amparo-, debio tramitarse el litigio con arreglo al pro-
cedimiento establecido en la Ley que entrd en vigor, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 constitucional.

Ello ademas, por cuanto la disposicién derogatoria prevista en |a Ley para la Regularizacion
y Control de Arrendamientos de Vivienda, expresamente derogd todas las normas conteni-
das en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Arrendamientos Inmobiliarios, publi-
cada en la Gaceta Oficial de |a Republica de Venezuela, N” 36.845, de fecha 7 de diciembre
de 1999, relacionadas o vinculadas con el arrendamiento inmobiliario de viviendas.

De tal manera que el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Cir-
cunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, al resolver el asunto en los térmi-
nos que lo hizo, obviando que se verificd una sucesion de leyes en el tiempo y que, por tanto,
existia un nuevo procedimiento conforme al cual debid tramitar el recurso de apelacion ejer-
cido, infringid los derechos constitucionales a la defensa y al debido proceso de las partes.
previstos en el articulo 49 cardinales 1y 3, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 24 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Por otra parte esta Sala, en aras de una tutela judicial efectiva y con la finalidad de salvaguar-
dar los derechos constitucionales de las partes involucradas en la presente causa, estima ne-
cesario anular |a sentencia dictada el 29 de julio de 2010 por el Juzgado Vigésimo Tercero de
Municipio de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, para que se lleve
a cabo el procedimiento previo a las demandas, establecido en los articulos 5 y siguientes de
la Ley Contra el Desalojo y la Desocupacion Arbitraria de Viviendas, contenido en el Decreto
N’ 8.190 del 5 de mayo de 2011, publicado en la Gaceta Oficial N° 39.668 del & de mayo de 2011
y el previsto en los articulos 94 y siguientes de la Ley para la Regularizacion y Control de
Arrendamientos de Vivienda, publicada en la Gaceta Oficial N’ 6.053, el 12 de noviembre de 2011,
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tomando en cuenta, ademas el criterio jurisprudencial de esta Sala contenido en la senten-
cia N' 117 dictada el 17 de agosto de 2015, caso: “Asociacion Civil Movimiento de Inquilinos”,
mediante la cual establecio que: *(..) suspende |as ejecuciones de desalojos forzosos en las
causas inquilinarias hasta tanto se proceda a la reubicacion del inquiline, y en el caso de vi-
viendas propiedad de multiarrendadores que tengan mas de veinte anos dedicadas al
arrendamiento, hasta tanto se cumpla lo dispuesto en la Disposicidn Transitoria Quinta [Ley
para la Regularizacion y Control de Arrendamientos de Vivienda]. Se suspende también las
ejecuciones de desalojos en todos aquellos procesos iniciados a solicitud del SUNAVI ().

Precisado lo anterior, esta Sala Constitucional como controladora del orden publico consti-
tucional declara con lugar la accion de amparo interpuesta, anula las sentencias de fechas
30 de enero de 2015 dictada por el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transi-
to de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracasy la dictada el 29 de julio
de 2010 por el Juzgado Vigésimo Tercero de Municipio de la misma Circunscripcion Judicial,
en consecuencia, repone la causa al estado de que otro Juzgado de Municipio de la Circuns-
cripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, proceda a emitir pronunciamiento
sobre la admision de la demanda interpuesta, de conformidad con la ley adjetiva vigente,
para lo cual se ordena la remisién del expediente.

Vista la declaratoria que antecede, se deja sin efecto |a medida cautelar innominada acor-
dada por esta Sala mediante sentencia N' 406 dictada el 18 de mayo de 2016.

DECISION

Por las razones expuestas, este Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Constitucional, admi-
nistrando justicia en nombre de la Replblica por autoridad de la ley, declara:

PRIMERO: CON LUGAR la accion de amparo constitucional interpuesta por la ciudadana
BEATRIZ ENCARNACION CARIPA, asistida por el abogado William Alberto Ramos Aguilar,
actuando en su caracter de Defensor Publico Tercero ante el Tribunal Supremo de Justicia y
Cortes de lo Contencioso Administrativo, contra |a sentencia dictada el 30 de enero de 2015
por el Juzgado Superior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcidn Judi-
cial del Area Metropolitana de Caracas.

SEGUNDO: ANULA las sentencias de fechas 30 de enero de 2015 dictada por el Juzgado Su-
perior Quinto en lo Civil, Mercantil y del Transito de la Circunscripcion Judicial del Area Me-
tropolitana de Caracas y |a dictada el 29 de julio de 2010 por el Juzgado Vigésimo Tercero de
Municipio de la misma Circunscripcion Judicial.
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TERCERQ: ORDENA la remision del expediente, para que otro Juzgado de Municipio de la
Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, proceda a emitir pronuncia-
miento sobre la admisién de la demanda interpuesta, de conformidad con la ley adjetiva vi-

gente.

CUARTO: Se deja sin efecto |a medida cautelar innominada acordada por esta Sala median-
te sentencia N' 406 dictada el 18 de mayo de 2016.

Publiquese y registrese, Remitase el expediente. Se ordena la notificacion de las partes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 91 cardinal 3 de la Ley Organica del Tribunal Supre-
mo de Justicia. Cimplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salon de Audiencias de la Sala Constitucional del Tribunal Su-
premo de Justicia, en Caracas, a los 19 dias del mes de Febrero de dos mil veinte (2020). Anos:
209° de la Independencia y 160° de |a Federacion,
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