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INTRODUCAO

A tese que apresentamos nasce de reflexdes sobre a atuacao da Defensoria Publica
e sua relacao com a Educacdo. Nesse sentido, entende-se que a Educagao deve ser ponto
estratégico de atuacao da Defensoria, seja na instrumentalizagdo dos proprios defensores,
face ao desafio constitucional de educar em direitos, seja no modus operandi da prépria
institui¢ao, na formulagdo de planos, diretrizes e projetos de incursao social, que sejam
concebidos em ambiente coletivo, horizontal(sem hierarquias funcionais), com livre e
democratica participacao dos defensores publicos, em ambiente dialético, com vistas a
organizar, analisar dados, refletir, estudar e debater pesquisas, praticas proprias e de
terceiros, de forma a propiciar um diagnoéstico sistémico e holistico da realidade regional,
além de subsidiar a instituicdo e os defensores na tutela de direitos difusos e coletivos,
através da vascularizagao de ideias, conhecimento e da concepgao coletiva e harmoniosa
de atuacao institucional face ao desafio constitucional.

Propdem-se a criacdo de orgdo interno de inteligéncia da Defensoria Publica, de
ampla e voluntéria participacdo a todos defensores publicos do estado, de estrutura
horizontal, coletivo, com a designacdo do defensor para atuar um dia da semana, junto ao
orgdo interno da institui¢do, que terd ampla autonomia organizacional.

O orgdo de inteligéncia interno possui o escopo principal de oportunizar aos
defensores um espaco democratico de compartilhamento de ideias, analise de praticas,
pesquisas académicas, oficinas de leitura, com autonomia funcional, no propodsito de
qualificar sua atuacdo individual e coletivamente.

O 6rgdo produzird conhecimento de forma a subsidiar a atuacao institucional, com
formulagdes coletivas, diretrizes de atuacdo dos defensores e da defensoria, projetos de

atuacdo, formuladas e produzidas pelos proprios defensores, a fim de permitir



participacao coletiva dos defensores, em ambiente de palestras, debates, leituras, oficinas
e plenarias, com regularidade, como parte da estrutura funcional ordinaria da instituigao,
em ambiente de construcdo intelectual e aprendizagem, de forma a instrumentalizar o
defensor e a defensoria em sua atuagdo politica e social, tendo a educagao como ponto

estratégico, sem se confundir com escolas da defensoria.

CONTEXTO REFLEXIVO

O contexto de crise politica e econdmica atual ¢ terreno propicio para o
fortalecimento de ideais conservadores e liberais, em que, basicamente, diversos setores
(governamentais e ndo-governamentais) se unem em prol do proposito-mor de redesenhar
as bases politico-economicas ¢ trabalhistas, em caminhos que intensifiquem a
lucratividade, cortem os custos de impostos, liberando o mercado de trabalho da
interferéncia do estado e removendo os encargos de regulagdo do capitalismo corporativo.

Nessa esteira, direitos sociais, como educagao ¢ trabalho, infelizmente, tornaram-
se o objeto de eleicdo das investidas neoliberais. Na educagdo, a oferta ptblica ¢ cada vez
mais privatizada e reduzida, sob o discurso de necessidade de mais responsabilidade
pessoal pelas trajetorias de vida. No trabalho, aproveitando-se desse contexto de crise
sistémica, implementou-se a reforma trabalhista, sob a justificativa que a flexibilidade ha
de levar a mais competitividade, a mais crescimento e a mais emprego.

O proposito do presente texto ¢ trazer a reflexdo critica, como a atual
reestruturacdo politica e econdmica nacional, e suas abordagens conservadoras e
privadas, afetam e condicionam a atuag@o da Defensoria Publica.

A tese consiste basicamente na proposta de criagdo de oOrgdo interno de

inteligéncia, permanente, que proporcione encontro regular constante dos defensores para



debater diretrizes de atuagao da defensoria e dos defensores, na busca por uma atuagao
envolvida socialmente.

Nesse sentido, compreender os mecanismos sociais por tras da marginalizagdo em
contextos especificos € manter um compromisso com justica social, oportunidades iguais
e direitos basicos sdo componentes-chave para estratégias de longo prazo para a
Defensoria. E para tanto, fundamental iniciarmos reflexdes internas, palestras, foruns,
encontros interdisciplinares, na busca de uma instrumentaliza¢ao constante do defensor,
de forma a aprimorar sua atuagdo social e coletiva, mas em ambiente colegiado, diferente
das estruturas burocraticas das escolas associativas ou institucionais, verticais e
hierarquizadas.

A presente tese ndo ¢ ideia original, segue a mesma linha da tese do ilustre
defensor do Rio de Janeiro, dr. Luiz Antonio Vieira de Castro, publicada nos anais do XII
Congresso Nacional de Defensores Piiblicos, intitulada A AGORA CONTEMPORANEA
COMO A GENESE DA DIFUSAO DOS DIREITOS HUMANOS. Tese que tratava da
génese do 6rgdo de atuagdo da Defensoria Publica com atribui¢do de promover a difusdo
e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico,
consoante previsto no art. 4°, inciso III, da Lei Complementar n° 80/94, com a redagdo
dada pela Lei Complementar n° 132/09. Prevé espago publico de convivéncia, onde se
evidenciem as prdticas exitosas nas mais diversas dreas, aquilo que foi feito e
demonstrado que servem de estimulo para as outras pessoas, tanto no particular como
no coletivo, no privado e no publico; em que se travem discussoes em torno da melhor
maneira de contemplar os interesses publicos, com as sugestoes pertinentes e as trocas
de vivéncias entre os diversos atores social; enfim, um espago que ndo podera prescindir
das manifestagoes culturais e populares; da arte como propagadora de experiéncias de

outros tempos, lugares e modos de existir sinais e saberes sem os quais a humanidade



ndo podera jamais se locomover livremente. CASTRO,2015.

A presente tese, portanto, compartilhando do espirito reflexivo ante o desafio das
transformagdes sociais necessarias para o amplo gozo de direitos, apresenta projeto de
criacdo de um oOrgao interno dindmico, pensante, que oportunize a todos defensores
aprimoramento de suas habilidades sociais, para que possam atuar enquanto agentes
politicos, atores sociais educadores, sensiveis aos complexos problemas sociais que nao
podem ser resolvidos apenas através dos Poderes estatais.

Diante de tal desafio, sintetizados na Carta Magna como propositos da Defensoria
Publica, promover direitos humanos e garantir o acesso a justica aos marginalizados,
necessario uma capacitagdo permanente, uma formacao continuada do Defensor que
permita seu aprofundamento no conhecimento das teorias, informagdes e praticas sobre
as diversas e complexas estratificagdes sociais, a permitir que o defensor publico se
desenvolva enquanto agente politico de transformacao social. Essa formag¢ao continuada
do defensor permitira o compartilhamento de ideias, praticas, opinides, teorias,
sentimentos; inclusive com outros importantes atores sociais, como assistentes sociais,
professores, pesquisadores, socidlogos etc, o que contribuird para uma conscientiza¢ao

coletiva dos propdsitos, fins e meios da Defensoria.

TESE: ORGAO INTERNO DE INTELIGENCIA

Trata-se da criagdo de 6rgdo interno de inteligéncia, com participagdo voluntéaria
dos defensores publicos, de natureza amplamente colegiada e horizontal, com proposito
de promover livre reflexdo coletiva e aprofundamento do conhecimento interdisciplinar,
de forma a subsidiar nossa atuagdo institucional. O 6rgdo produzird conhecimento de

forma a subsidiar a atua¢ao institucional, com formulagdes coletivas, diretrizes de atuacao



dos defensores e da defensoria, projetos de atuagdo, formuladas e produzidas pelos
proprios defensores, a fim de permitir participacao coletiva dos defensores, em ambiente
de palestras, debates, leituras, oficinas e plenarias, com regularidade, como parte da
estrutura funcional ordinaria da instituicdo, em ambiente de construcao intelectual e
aprendizagem, de forma a instrumentalizar o defensor e a defensoria em sua atuagao

politica e social.

JUSTIFICATIVA DE CRIACAO DE ORGAO INTERNO DE INTELIGENCIA

As recentes crises politicas e economica produzem disseminagdo do ideal de
necessidade de reformas austeras®, marcadas pelo retrocesso de direitos sociais, calcados
no discurso de sacrificio em nome do bem comum. E o chamado “Estado de Emergéncia
Social”, de severos cortes sociais, como condi¢do para retomada do crescimento, politica
legitimada pelo medo, que ¢ amplamente induzido através de previsdes de cendrios
catastroficos, semeados em ambiente de inseguranca ontoldgica e social historico, que
acaba por assegurar prioridade absoluta dos valores morais do neoliberalismo economico
e laboral.

Nesse sentido, APPLE (2000) analisando as recentes reformas da educag¢do nos
Estados Unidos, de forte viés neoliberal, similar a nossa recente reforma trabalhista,
revelou uma concepcao de democracia com conotagdo econdmica e nao politica, reflexo
do que o autor chama de “modernizacdo conservadora”. Dentro dessa concepg¢do, a

democracia ¢ traduzida como relagdo de consumo. Na ideologia neoliberal, o ideal do

! Forcando o canone da reflexdo da teoria politica, pode conceber-se a austeridade como um modelo
politico-liberal consequencialista e utilitarista, isto ¢, como um modelo em que as distribui¢des injustas de
sacrificios sdo aceitaveis, se assim se aumentar o bem-estar total ou médio, surge como recurso a nogao de
sacrificio, enquanto elemento de um contexto onde ocorreu uma “constru¢ao do consenso” que conclui pela
exclusividade da resposta racional e logica da austeridade utilitarista. FERREIRA,2014.



cidadao ¢ aquele do consumidor, passivo e individual, distante da possibilidade de
intervencdo publica, em que impera uma concepgao restrita de politica eminentemente
vinculada a disputa pelo poder e ao exercicio democratico limitado ao ato de votar em dia
de eleicdo.? Essas tendéncias sdo uma combinagdo bastante complexa de processos
politicos, culturais e econdmicos para superar a crise do Estado de Bem-Estar Social. Isso
foi possivel sob uma alianga conservadora que orientou todos os seus esfor¢os para
construir um estado gerencialista (APPLE, 2000).2

O proposito da presente tese € trazer a reflexao critica, como a atual reestruturacao
politica, econdmica e educacional e suas abordagens conservadoras e privadas impdem
uma participagao politica ativa de todos, em especial dos defensores publicos, que
possuem fun¢do constitucional de buscar sociedade emancipada, justa e solidaria.

Todos temos uma responsabilidade especial de estimular e apoiar aqueles que
correm oS maiores riscos em meio a crise atual. A Defensoria precisa promover o
conhecimento e expandir sua atuacdo de forma estratégica a fim de garantir um futuro
justo.

Deve-se buscar uma educacdo que desenvolva os cidaddos como lutadores e
construtores de outras relagdes sociais, facultando a emersdao de outras formas de
organizagao social que efetivamente superem as injusti¢as que estdo na base constitutiva
de nossa sociedade e que sdo as reais travas para que a educacgdo possa, de fato, cumprir

seu papel emancipador

2g precisamente neste eixo da sua analise — em esséncia a demagogia de existéncia de uma justiga social
face a uma democracia assente no voto - que José Saramago, ndo s6 desnuda a fragilidade de uma
democracia que pouco mais tem para argumentar do que o voto em si, como em consequéncia disso
denuncia as relagdes de concubinato entre o mercado e o Estado, o sentido efectivo democratico de bem
comum se vai desvanecendo progressivamente. SARAMAGO, 2003, p. 8.

3 Inicialmente o autor destaca a capacidade da coalizdo direitista de unir os principios neoconservadores de
identidade nacional, énfase em valores e padrdes tradicionais aos principios neoliberais de estender a 16gica
do mercado as demais areas da sociedade. Esta coalizdo conservadora busca descentralizar o poder e
redistribui-lo de acordo com as for¢as de mercado, marginalizando aqueles que possuem menos poder.
APPLE, 2000.



E preciso reconhecer o caminho da “exclusio por dentro” (BOURDIEU;
CHAMPAGNE, 2007), em que marginalizados trilham uma progressao diferenciada no
sistema educacional. A marginalizacao na educacdo ¢ sustentada por atitudes publicas e
processos sociais que estigmatizam grupos menos favorecidos e limitam suas
oportunidades.

Portanto, precisamos refletir como conduziremos nossos jovens a se apropriarem
dos conhecimentos necessarios a vida moderna; de forma que a educagao proporcione
desenvolvimento integral e que permita a eles instrumentalizarem-se para assumir de
maneira autdnoma e critica a constru¢cdo de novas formas de organizagdo social mais

justas e solidarias.

EDUCACAO EMANCIPADORA, UMA IMPOSICAO DEMOCRATICA

Uma sociedade s6 pode viver se existir entre seus membros uma suficiente
homogeneidade. A educagdo perpetua e refor¢ca essa homogeneidade, fixando,
antecipadamente, na alma da crianga as aliangas fundamentais exigidas pela vida coletiva.
Através da educacdo, o “ser individual” transforma-se em “ser social”. Neste, a no¢ao de
“consciéncia coletiva” ¢ central. Uma sociedade ¢ feita de individuos que “conseguem
viver” juntos porque t€ém em comum valores e regras, parcialmente transmitidos pela
escola essa presenca da consciéncia coletiva em todos os setores da vida
social.(DURKHEIM, 2010)

Nesse sentido, uma sociedade efetivamente democratica s6 se constitui com
pessoas capazes de compreender e interpretar o mundo a sua volta. O entendimento das
razdes de uma determinada condi¢@o de vida constitui um pré-requisito essencial quando

se almeja despertar nas pessoas a indignagdo com a situacao desigual a que ¢ submetida



a maior parte da populacdo deste pais. A partir da percepgao critica da situagao injusta
que condiciona sua existéncia, o cidadao passa a ter subsidios para reivindicar condigdes
de vida mais justas e igualitarias. Refere-se a participagao licida dos individuos em todos
os aspectos da organizacdao ¢ da conducao da vida privada e coletiva. O exercicio da
cidadania pressupde a liberdade, a autonomia e a responsabilidade, restando evidente seu
dever de participar na organizagao da vida social. Essa organizacao deve assegurar a todos
o exercicio da liberdade e da responsabilidade. (SOUSA SANTOS, p. 237).

Numa teoria critica da educagao civica, o conceito de democracia ¢ “um lugar de
luta e pratica social que adquire forma propria mediante os conceitos ideologicos de
poder, politica e comunidade” (GIROUX, 1993, p. 53), constituindo a cidadania um
espagco de diferenga que contribui para o fortalecimento das vidas horizontais dos
cidaddos. E “um curriculo democratico inclui experiéncias de aprendizagem organizadas
em torno de problemas e questdes, tais como ‘conflito’, ‘futuro da nossa comunidade’,
‘justica’ e ‘politicas ambientais’, entre outras” (BEANE e APPEL, 2000, p. 42).

De modo que pela nogao de cidadania plena “a educagao para e pela cidadania
democrética ndo ¢ algo que possa ser restringido a escola, aos actores escolares, ou
somente aos alunos, curricularizavel e avaliavel ao estilo escolar mais convencional”
(Lima, 1999, p. 50). Nesse sentido, uma educagdo para transformagdo social ndo pode
propor mera adaptagdo, mas precisa de mobilizagdo para a constru¢do de alternativas
sociais. E necessario consciéncia de que é preciso agir tanto individualmente como
coletivamente para que se atinjam resultados positivos.

Se do lado individual ¢ importante que surja indignacdo e revolta face a
desrespeitos e humilhagdes, pouco adiantaria se essas reagdes emocionais nao dessem
lugar a agdes coletivas e de mudancga do status quo, por mais que seja dificil dar esse

passo devido a crescente individualizagdo, consequéncia do “mecanismo de



culpabilizacao dos individuos” (FERREIRA, 2014, p. 239) nas atuais configuracdes
sociopoliticas neoliberais. Seja como for, e para ser relevante ou decisivo nas lutas sociais
pelo reconhecimento juridico, a educacdo precisa assumir essa dupla fisionomia
(individual e coletiva) das lutas pela lei e pelo direito.

A educagdo precisa aumentar a capacidade das pessoas, individualmente ou
coletivamente, de influenciar a sua realidade segundo as suas aspiragdes, implica assumir
que essa mudanca apresenta dois polos igualmente necessarios: o polo dos recursos
individuais (as competéncias cognitivas, a crenga em si mesmo, a autoestima, as
competéncias participativas, a capacidade de imaginar futuros alternativos e de articular
uma voz de protesto, entre outras) € o polo dos recursos coletivos (a presenca de
possibilidades de agdes individuais e coletivas, as condigdes de acesso e utilizacdo de
servicos, a disponibilidade de meios financeiros, por exemplo).

Segundo Althof e Berkowitz (2006) e Audigier (2000, apud FREIRE-RIBEIRO,
2010), na linha daquilo que a Comissao Internacional sobre Educagdo para o século XXI
pronunciou sobre a conceptualizagdo da educagao (totalidade do ser e ndo reducionismo),
hoje ¢ consensual, nomeadamente na investigacdo académica recente e na tomada de
posicdo de reconhecidas instituicdes, conceber um cidaddo competente, envolvido e
efetivo, como alguém detentor de determinados tragos que sdo necessarios para uma
participagdo plena nos planos politico, econdmico, social e cultural. No relatorio
produzido pela referida comissdo, a educagdo engloba quatro pilares, que enaltecem a
totalidade do ser e contrapdem qualquer reducionismo. Dois desses pilares estdo
intimamente relacionados com a formacao pessoal e social e nos ajudam a focalizar e a
ndo negligenciar determinadas dimensdes humanas, a saber: aprender a viver juntos e
aprender a ser. Nessa perspectiva, a compreensdo do outro, a capacidade de iniciar

projetos comuns, gerir e dirimir potenciais conflitos, além de viver autdbnoma e



responsavelmente sdo consideradas metas educativas para o ser humano ao longo da
formagdo em que se desenvolve holisticamente como pessoa em uma dialética constante
€ que representa uma simbiose entre espirito e corpo, inteligéncia e sensibilidade, sentido
estético, responsabilidade pessoal e espiritualidade (UNESCO, 1996).

A cidadania democratica envolve a capacidade da pessoa de se mover além dos
seus proprios interesses individuais, para que possa comprometer-se com o bem comum
da comunidade onde ela esta inserida (ALTHOF; BERKOWITZ, 2006, p. 500-501). A
cidadania ativa que se almeja no projeto educacional ¢ deveras exigente, especialmente
numa sociedade onde proliferam um individualismo sedento de gratificagdo imediata e
um consumismo frenético, minando, dessa forma, o exercicio da solidariedade, da
empatia e da compaixdo. Abdicar dessa enorme pressao social, e abnegadamente dar um
contributo tangivel aos outros, constitui sobremaneira um desafio nos dias de hoje.

A partir desse entendimento nao € possivel tratar de politica educacional de forma
isolada sem contrastd-la com outras manifestagdes sociais em movimento, pois
compreendé-la subentende situa-la num periodo histérico, contextualizando seu
desenvolvimento, seus sujeitos e suas contradi¢cdes. Nesse sentido, os defensores
precisam ter acesso a estudos, pesquisas na area, com palestras, estudos e projetos
pensados coletivamente, de forma a participar ativamente, independentemente de seu

orgado de execucdo dentro do sistema judicidrio, pois tal ndo o limita.

COMPARTILHAMENTO DE EXPERIENCIAS E INTEGRACAO COM

MOVIMENTOS SOCIAIS

Nao ¢ possivel determinar em abstrato, articulagdes e hierarquias entre as

diferentes experiéncias sociais e suas concepcdes de transformacao social. SO através da



intelegibilidade reciproca das praticas ¢ possivel avalia-las e definir as possiveis aliangas
entre elas. Nesse sentido, o compartilhamento de experiéncias em oficinas, grupos de
leitura e debates, seminarios interdisciplinares no seio da Defensoria proporcionara uma
perspectiva holistica ao Defensor Publico, qualificando e potencializando sua atuagao.

O potencial de transformagdao de qualquer movimento social reside na sua
capacidade de articulagdo com outros movimentos, com suas formas de organizagdo e
objetivos. E para que tal ocorra, os defensores precisam estar reciprocamente intelegiveis
entre si e proporcionando 0 mesmo entre 0s movimentos sociais.

A articulagdo e agregagdo entre os diferentes movimentos e organizagdes € a
criacdo de redes transfronteriga exigem grande esforco de traducdo. O trabalho de
tradugao visa esclarecer o que une e o que separa os diferentes movimentos e as diferentes
praticas de modo a determinar os limites e possibilidades de agregacdo ou articulagdo
entre eles.

Nesse sentido, 0 monitoramento, mensuracao e tradu¢ao devem ser vistos como
partes integrantes das estratégias que visam identificar as pessoas que estdo sendo
deixadas para tras e as politicas que podem ajuda-las.

Nesse sentido, na busca de uma maior integragdo e unidade epistemoldgica da

Defensoria, apresenta-se a presente tese.

CONCLUSAO

A presente tese de criacdo de 6rgdo interno de inteligéncia visa possibilitar uma
oxigenagdo e otimizacdo no processo de adequacdo e evolucdo da identidade funcional
da institui¢do e do defensor ante ao atual paradigma constitucional.

Os principios e objetivos constitucionais emolduram o perfil institucional,



fenomeno intitulado por GODOY de dimensdao publica da Defensoria Publica,
caracterizada por uma atuacdo que vise a promocao da cidadania, reducdo das
desigualdades sociais, protecdo dos direitos humanos; tendo a educacdo em direitos,
papel libertario, voltada a emancipagao do sujeito, de forma a converte-lo em cidadao
ativo. (COSTA; GODOY, 2015)

Nesse sentido, apresentamos a presente tese que propdoem institucionalizar espaco
que oportunize ao defensor, com regularidade, desenvolver habilidades no intuito de
cumprir com maior efetividade seu papel constitucional. Esse processo dinamico de
integracdo e instrumentalizagdo do Defensor demanda um 6rgdo amplo, democratico,
dialético e horizontal de construcao coletiva, interna da Defensoria Publica que a

instrumentalize a altura de seu desafio constitucional.
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