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ANADEP

NOTA TECNICA PELA MANUTENGAO DO VETO AO INCISO IX DO PARAGRAFO 22 DO
ART. 92 DA LEI 13.675/2018

A Comissdo da Infancia e Juventude da Associacdao Nacional de
Defensores Publicos (ANADEP) vem manifestar-se sobre a recém-aprovada Lei
13.675/2018, para defender a manutengdo do veto ao inciso IX do paragrafo 22 de seu
art. 99,

Andou bem a Presidéncia da Republica ao vetar o citado
dispositivo, tendo em vista os principios que regem o Sistema Nacional de
Socioeducacdo (SINASE), razdo pela qual deve ser o veto mantido, conforme se passa a
demonstrar.

HISTORICO DO SINASE

O SINASE foi instituido em 2006, pela Resolucdao n. 119 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que em seu
anexo previa uma estrutura bastante detalhada para o funcionamento do Sistema
Socioeducativo em todo o pais, incluindo a politica de atendimento e estrutura fisica e
de pessoal das unidades socioeducativas.

Em 2012, o SINASE tornou-se lei, com a aprovacdo da Lei
12.594/2012, que regulamenta a execu¢do das medidas socioeducativas, ratificando os
padrdes do SINASE em seu art. 16.

HISTORICO DA TRAMITAGAO DO PL 3734/2012, ATUAL LEI 13.675/2018

Tendo em vista a especificidade da matéria relativa a
socioeducacgao, que possui principios proprios de regéncia que certamente nortearam o
veto presidencial em comento, a redagdo inicial do Projeto de Lei n. 3734/2012,
posteriormente convertido na Lei 13.675/2018, ndo ostentava o SINASE como
integrante do Sistema Unico de Seguranca Publica.

A matéria foi incluida por emenda na Camara dos Deputados
pouco antes de sua aprovacdo naquela Casa Legislativa.

No Senado, a questdo foi alvo de intenso debate, tendo oito
Senadores votado pela exclusdo do SINASE do SUSP, inclusive com destaque em
plenario, tendo sido a lei, contudo, aprovada com a citada inclusdo por maioria.
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Do histérico da tramitacdao percebe-se que a questao foi alvo de
enorme controvérsia, justamente em razdo da total incoeréncia de se incluir um Sistema
gue possui regras e principios préprios em um outro Sistema, que ostenta norteadores
diversos, e que na pratica pode anular anos de trabalho desenvolvido para que o SINASE
se adeque ao previsto na Constituicdo da Republica, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e nos Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatario.

RAZOES DA NECESSIDADE DE MANUTENGCAO DO VETO

Conforme acima afirmado o Sistema Nacional de Socioeducacdo
encontra-se baseado em diversos regramentos nacionais e internacionais, dos quais se
destacam:

1. A Convencao sobre os Direitos da Crianca, as Diretrizes das Nag¢des Unidas para
a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad) e as Regras Minimas das
Nag¢bes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude
(Regras de Beijing), que garantem aos adolescentes, no atendimento do sistema
de Justica Juvenil, a protecdo integral contra quaisquer violacdes;

2. O art. 227 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que prevé
acOes integradas, assegurando ao adolescente o acesso as politicas publicas de
protecao, com prioridade, inclusive para aqueles em conflito com a lei;

3. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei Federal n2 8069 de 1990, que
rompeu com o paradigma do menorismo, estabelecendo o adolescente como
sujeito de direitos e a socioeducacdao como ferramenta para a superacao da
condicao de vulnerabilidade, como protecado terciaria;

4. A Resolugdo 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), que instituiu o Sistema de Garantias de Direitos,
elencando dentre as instituicdes que o compde a Defensoria Publica;

5. A Resolugdo 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE);

6. Alein212.594/2012, que regulamenta a execu¢do das medidas socioeducativas
destinadas ao adolescente que pratique ato infracional, positivando o SINASE
como lei federal;
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7. A Resolucdo 160/2013 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), que aprova o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, prevendo ag¢des articuladas para os proximos 10 (dez) anos nas
areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, educacdo profissional e
esporte para os/as adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
e apresenta as diretrizes e o modelo de gestao do atendimento socioeducativo;

8. AResolucdo CNAS n? 18/2014, que se refere a qualificacdo e expansdo do Servico
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, de forma a possibilitar que se
cumpra o primado da excepcionalidade da medida de internagao ao adolescente
gue comete ato infracional;

Aduza-se ainda que a proposta de gestdo intersetorial da politica
de socioeducacao é efetivada, em nivel nacional, por meio da Comissao Intersetorial de
Acompanhamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Desta forma, é facil perceber que o Sistema Socioeducativo
possui marcos internacionais, legais e infralegais que lhes sdao bastante peculiares,
constituindo a matéria da Infancia e Juventude ramo préprio do Direito, que ndo se
confunde com o Direito Penal.

Em outras palavras, o SINASE ja é um Sistema, ndo fazendo
qualquer sentido inseri-lo em um outro Sistema, como pretende ser o SUSP.

Ademais, inserir o Sistema Socioeducativo (que &, portanto, um
Sistema) no SUSP igualmente viola o Principio da Vedag¢do ao Retrocesso, tendo em vista
a evolugdo ao longo dos ultimos anos da politica de atendimento socioeducativo, que
abandonou a visdo repressiva, propria da Seguranga Publica, para adotar um viés de
responsabilizacdo, focado na ndo reincidéncia e na efetiva ressocializacdo do
adolescente, o que apenas o primado da Educacdo pode oferecer.

Assevere-se, ainda, que incluir o Sistema Socioeducativo em uma
l6égica de Segurancga Publica viola também o Principio Educativo que deve nortear a
Socioeducacdo, inclusive fomentando que os Departamentos de A¢Ges Socioeducativas
(que sdo os gestores dos Programas de Atendimento) voltem a ocupar, nos estados, as
Secretarias de Seguranca, enquanto em diversos entes da Federacdo tais 6rgdos hoje
integram a estrutura das Secretarias de Educacdo ou de Direitos Humanos, ou ainda de
Justica.

O fendbmeno do envolvimento de adolescentes com a
criminalidade é matéria complexa, informada pela auséncia das politicas publicas
previstas no ECA para essa faixa etdria, e que apenas circunstancialmente encontra-se
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correlacionada com a matéria da Seguranca Publica. Colocar a questdao no bojo de um
Sistema Unico de Seguranga Publica em nada contribuird para a intersetorialidade e
complementariedade dessas politicas, promovendo uma otica equivocada e
reducionista do problema.

Isto posto, diante de toda a sorte de consideragbes aqui
tracadas, manifesta-se a Comissao da Infancia e Juventude da ANADEP pela manutengao
do veto ao inciso IX do paragrafo 22 do art. 92 da Lei 13.675/2018.



