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SUMULA: A Defensoria Publica deve ser encarada como 6rgdo de
execucao no que se refere ao direito da crianga e do adolescente, tanto na
execugdo de medidas socioeducativas, quanto na execugdo de medidas
de protecdo, de modo a se consagrar a efetividade das normas

constitucionais.

1) A Defensoria Publica como 6rgédo da execucdo na Lei de Execucdes

Penais

A atuacdo da Defensoria Publica na execugcdo da pena ganhou novo
patamar apdés a aprovagdo da Lei 12.313/10, que alavancou a instituicdo ao
patamar de “6rgdo de execuc¢do” (art. 81, VIII da Lei de Execug¢Bes Penais -Lei
7.210/84-), trazendo a previsdo normativa dos arts. 81-A art. 81-B da), que
dispde acerca de uma série de incumbéncias e prerrogativas da Defensoria

Publica em sede de execuc¢éo da pena.

Destacamos as mais importantes:

Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execugédo da pena e
da medida de seguranca, oficiando, no processo executivo e nos
incidentes da execucédo, para a defesa dos necessitados em todos 0s
graus e instancias, de forma individual e coletiva. (Incluido pela Lei

n°12.313, de 2010).

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica: (Incluido pela Lei n°

12.313, de 2010)



IV - representar ao Juiz da execucao ou a autoridade administrativa para
instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo em caso de
violacdo das normas referentes a execucéao penal; (Incluido pela Lei

n°®12.313, de 2010).

V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracao de

responsabilidade; (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

VI - requerer a autoridade competente a interdicdo, no todo ou em parte,

de estabelecimento penal. (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

Paragrafo unico. O orgao da Defensoria Publica visitara periodicamente
0s estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro proprio.

(Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

Na pratica, observa-se que a atuacao da Defensoria Publica em sede de
execucdo penal efetivamente € distinta das demais, pois ndo se trata de
simplesmente conferir ao Defensor Publico que detém atribuicdo para atuar na
execucao penal a incumbéncia de fazer a defesa do sentenciado, postulando
direitos e beneficios, mas sim de compreender a instituicdo da Defensoria
Publica como legitimada e incumbida de garantir a correta execucao da pena.
Nédo se fala em atuacdo do Defensor Publico em determinado processo
isoladamente, mas, ao revés, da atuacdo da Defensoria Publica em toda a

execucao da pena.

De fato, podemos apontar trés maiores diferencas que decorrem da

compreensao da Defensoria Publica como 6rgdo de execucédo. Séo elas: 1) O



poder-dever de realizar inspecdes nos estabelecimentos penais (inciso V e
paragrafo unico do art. 81-B da LEP), e, consequentemente, requerer a
interdicdo destes em caso de irregularidades (inciso VI do mesmo artigo); 2) A
compreensdo da Defensoria Publica como mais um 6érgao fiscalizatorio,
devendo solicitar apuracédo de responsabilidade em caso de descumprimento
de norma, bem como representar ao juizo em caso de inadequacdo da
execucgao da pena (incisos IV e V); 3) O acesso a todo e qualquer processo de
execucao da pena, e a possibilidade de se pleitear beneficios e peticionar em
favor dos sentenciados, independentemente de terem constituidos advogados

particulares.

Especificamente em relacdo a este terceiro ponto, por ocasidao da XIV
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional dos Corregedores Gerais das
Defensorias Publicas Estaduais, do Distrito Federal e da Unido realizados na
cidade de Natal/RN em 25 de setembro de 2014, aprovou-se 0 seguinte

Enunciado do Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais-CNCG n° 06/2014:

“ApO0s o0 advento da Lei 12.313/10, constitui atribuicdo legal da
Defensoria Publica, na qualidade de O6rgdo de execucdo penal,
constatar eventual irregularidade ou violacdo a direito da parte no
processo executivo, velando pela regular execucdo da pena e da
medida de seguranca, oficiando e adotando as medidas juridicas
pertinentes, ainda que a parte possua advogado cadastrado nos

autos”.

De igual sorte, para fins de ilustracdo, observa-se que a Defensoria

Publica do Estado de Minas Gerais, assim como outras no Pais, desde o ano



de 2011, em diversas comarcas, vem, mediante entendimento com o0s
Magistrados, postulando interesse de qualquer pessoa em cumprimento de
pena no Estado, inclusive em processos em que ha advogado constituido, o
que tem gerado diversos frutos na execucao penal nas comarcas. Frente aos
resultados alcancados, um grupo de 33 juizes mineiros, dentre 0s quais estdo
agueles das comarcas com 0 maior numero de pessoas presas em Minas

Gerais, editaram, em 14 de setembro de 2013, a Carta de Belo Horizonte.

"O primeiro ponto que obteve consenso entre os participantes € o de
gue: “A Defensoria Publica, como 6rgédo da execucédo penal, tem
legitimidade para postular interesse de qualquer pessoa em

cumprimento de pena no Estado de Minas Gerais”.

Portanto, a compreensdo da Defensoria Publica como 6rgdo de
execugao na execugdo penal aumentou significativamente seu ambito de
atuacdo, e harmonizou a LEP aos dispositivos constitucionais e legais que
tratam da Defensoria Publica, notadamente as alteracdes na lei organica

trazidas pela LC 132/09, e a EC 45/04, conforme se vera a seguir.

2) A Defensoria Publica e o direito da crianca e do adolescente

A doutrina que vigora em se tratando de direito da crianga e do
adolescente € a da protecédo integral, desde a Constituicdo Federal de 1988,
gue expressamente a estatuiu em seus arts. 227 e 228, e também esta contida
em outras normas que compdem 0 microssistema de defesa a criangca e ao
adolescente, abrangendo os Tratados Internacionais, o ECA, e também a Lei

12.594/12 (Lei do Sinase). Também em referida norma constitucional consta a



by

prioridade absoluta de que gozam todos os temas afetos a crianca e ao
adolescente, seja no tocante a obrigacdo da sociedade e da familia, seja no
tocante & obrigacdo do Estado. De fato, o ECA prevé tal primazia em relacao a

todos os servigos publicos, politicas publicas e destinacao de recursos publicos.

Por este contexto, é possivel se extrair duas conclusées. A primeira
delas é a de que também a Defensoria Publica, instituicdo estatal essencial a
justica, deve tratar o direito das criancas e do adolescente com absoluta
prioridade, o que obviamente reflete na atuacao processual e extraprocessual
de seus membros. A segunda conclusdo é a de que a rede de protecdo a
crianca e ao adolescente sempre deve ser encarada de maneira inclusiva, de
modo a contar com mais atores possivel, bem como com maior

interdisciplinaridade.

Essas conclusdes sdo ainda mais ressaltadas em se analisando a nova
configuragdo constitucional da Defensoria Publica, através das EC 45/04 e a
mais recente EC 80/14, bem como a alteracdo legislativa trazida pela LC
132/09. O perfil da Defensoria Publica, anterior a estas alteracdes no
ordenamento juridico, era bem distinto do atual, eis que as normas
estruturavam a prestacdo de assisténcia juridica pelo Estado aos
hipossuficientes. As inovagBes normativas, porém, consagraram o papel da
Defensoria Publica como expressado e fundamento do regime democratico, e
como promotora dos direitos humanos, |he trazendo uma incumbéncia

constitucional distinta da anterior. E a Defensoria Publica como metagarantia.

De importante instrumento a garantir 0 acesso a justica aqueles que, por

insuficiéncia econbmica, ndo a possuiam, a instituicdo passou a



obrigatoriamente garantir os direitos individuais e coletivos ndo sé dos

hipossuficientes econémicos, mas de toda a populagéo vulneravel.

O famoso parecer de Ada Pellegrini Grinover traz essa distingéo,
apresentando a funcdo defensorial como mais ampla possivel, em todas as

compreensdes possiveis para o termo ‘hipossuficientes’ ou ‘necessitados’

“Isso porque existem 0s que sdo necessitados no plano econémico, mas

também existem os necessitados do ponto de vista organizacional.

Ou seja, todos aqueles que séo socialmente vulneraveis: o0s
consumidores, 0s usuarios de servicos publicos, os usuarios de planos
de saude, os que queiram implementar ou contestar politicas publicas,
como as atinentes a saude, a moradia, ao saneamento basico, ao meio
ambiente etc. (...)Conforme bem observou Boaventura de Souza Santos,
dai surge “a necessidade de a Defensoria Publica, cada vez mais,
desprender-se de um modelo marcadamente individualista de atuacéao”
13 . Assim, mesmo que se queira enquadrar as funcbes da Defensoria
Publica no campo da defesa dos necessitados e dos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, 0os conceitos indeterminados da Constituicdo
autorizam o entendimento — aderente a idéia generosa do amplo acesso
a justica - de que compete a instituicdo a defesa dos necessitados do
ponto de vista organizacional, abrangendo portanto os componentes de
grupos, categorias ou classes de pessoas ha tutela de seus interesses

ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.”

Neste contexto, a vulnerabilidade da crianca e do adolescente ndo é sé

presumida, por se tratarem de pessoas em especial condicdo de



desenvolvimento, mas a propria lei estabelece, como dito, um tratamento
diferenciado a tais temas, em virtude da protecéo integral. Assim, trata-se de

grupo vulneravel por exceléncia.

Caracterizada a vulnerabilidade da crianca e do adolescente, e, portanto,
sua hipossuficiéncia organizacional, conclui-se que a atuacdo da Defensoria
Publica neste contexto é imperativa, e deve ser integral. Nesta compreensao,
pode-se estatuir que a Defensoria Publica é garante dos direitos das
criancas e dos adolescentes, detendo incumbéncia constitucional de protegé-
los. A LC 80, pés alteragdo pela LC 132/09, em seu art. 4°, XI, traz como uma

das funcdes institucionais da Defensoria Publica: “exercer a defesa dos

interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso,

da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia

domeéstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis gue merecam

protecdo especial do Estado”

A doutrina estudiosa do direito da crianca e do adolescente elenca trés
niveis de protecdo trazida pelo ordenamento juridico. O primeiro deles € a
normatizacao dos direitos e garantias e o estabelecimento de politicas publicas.
O segundo eles é a aplicacdo de medidas de prote¢do, quando se esta diante
da leséo a algum desses direitos, que coloca a crianga ou 0 adolescente em
situagdo de risco. O terceiro deles é através da imposicdo de medidas
socioeducativas, aplicadas diante da falha das medidas de protecéo, e apos a

comprovacéao de prética de ato infracional.

Conforme o raciocinio exposto anteriormente, deve a Defensoria Publica

atuar nos trés niveis de protecdo, de maneira integral. Portanto, deve garantir a



normatizacao e eficacia das politicas publicas, e, a0 mesmo tempo, prestar
prestacao de servi¢co publico de qualidade na defesa dos direitos das criancas
e dos adolescentes; deve efetuar a defesa de adolescente a quem se atribui a
pratica de ato infracional; e deve primar pela correta execu¢do das medidas de
protecdo e socioeducativas. A execucédo de medidas, sejam de protecdo, sejam
socioeducativas, configuram atividade administrativa do Estado, com
fiscalizacdo judicial, e, portanto, a inclusdo da Defensoria Publica como
instituicdo, e ndo de Defensores Publicos como atuantes para uma das partes,
no acompanhamento deste atividade é medida de rigor. Neste ultimo ponto, é
necessario, para que a atuacdo seja livre e irrestrita, que se conceba a

Defensoria Publica como 6érgdo de execucao, conforme se expora a seguir.

3) A Defensoria Publica como 6rgédo de execug¢do na execucédo das

medidas socioeducativas

A compreensdo da Defensoria Publica como 6rgdo de execugcdo na
execugao das medidas socioeducativas decorre direta e imediatamente da
regra segundo a qual ndo se pode conferir ao adolescente tratamento mais
gravoso do que ao adulto. Tal regra encontra-se prevista nas diretrizes do Riad
(regra 56), e, mais recentemente, foi expressamente incorporada a nosso
ordenamento juridico, na Lei 12.594/12 (art. 35, I: “A execucdo das medidas
socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios: | - legalidade, né&o
podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao

adulto”).

Ora, se 0 adulto pode contar com a atuagédo da Defensoria Publica como

orgédo de execucgdo durante o cumprimento de sua pena, por qual motivo 0s



adolescentes que cumprem medidas socioeducativas ndo poderiam gozar do
mesmo tratamento? A inclusdo de um novo ator, e um ator constitucionalmente
trazido para a defesa dos vulneraveis, obviamente trara beneficios aos
adolescentes submetidos a estas medidas. Observe que a fiscalizagdo e
realizacdo de inspecdes ndo sO6 € instrumento pelo qual se garante a
observancia a direitos humanos, mas se trata de Unico instrumento hébil a
denunciar, e, portanto, evitar a pratica de torturas e violéncias, que infelizmente

sdo realidade nas diversas unidades de medidas socioeducativas no Brasil.

Mais do que isso, identifica-se que as fungbes de fiscalizacdo e
inspecdes sdo trazidas pela Lei Organica da Defensoria Publica, pelos artigos

abaixo transcritos:

Art.4° Sao funcgdes institucionais da Defensoria Publica, dentre

outras:

XVII- atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de
internacdo de adolescentes, visando a assegurar as pessoas,
sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e

garantias fundamentais,

XI- exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da
crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam

protecdo especial do Estado.



XVIII — atuar na preservacao e reparacao dos direitos de pessoas
vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminacdo ou qualquer
outra forma de opressdo ou violéncia, propiciando o

acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas

[l — promover a difusdo e a conscientizacao dos direitos humanos,

da cidadania e do ordenamento juridico.

Ainda, a Lei é clara ao estabelecer o livre acesso dos Defensores

Publicos as unidades de internagdo, bem como a entrevista reservada com 0s

adolescentes (art. 128, VI, LC 80/94). A previsdo que abarca as unidades de

internac¢ao, medida mais gravosa dentre as previstas no ECA, obviamente deve

se estender as demais medidas socioeducativas, mais leves, pela incidéncia

pura e simples do brocado “quem pode o mais, pode o menos”:

VI — comunicar-se, pessoal e reservadamente, com seus
assistidos, ainda quando estes se acharem presos ou detidos,
mesmo incomunicaveis, tendo livre ingresso em estabelecimentos
policiais, prisionais e de internacdo coletiva, independentemente

de prévio agendamento;

Somado a isso, a propria Lei 12.594/12, que é a lei que disciplina

a execucdo das medidas socioeducativas, estabelece a Defensoria Publica

como um dos agentes de fiscalizagao:

Art. 18. A Unido, em articulacgdo com os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, realizard avaliacdes periodicas da
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implementacdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo em

intervalos ndo superiores a 3 (trés) anos.

8§ 20 O processo de avaliagdo devera contar com a participagao
de representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares, na forma a ser

definida em regulamento.

Por fim, a LEP é aplicada subsidiariamente ao ECA e a Lei do

Sinase, em virtude da previséo contida nos arts. 152 e 153 do ECA.

De tudo isso, extrai-se a conclusédo de que a Defensoria Publica é

orgéo de execucado na execucao das medidas socioeducativas.

3) A Defensoria Publica como 6rgdo de execucdo nas medidas de

protecao

De igual sorte, também deve a Defensoria Publica ser encarada

como 0rgao de execucgdo nas medidas de protecao.

Em primeiro lugar, observa-se que, apos a promulgacdo do ECA e
a consagracao da doutrina da protecao integral, necessariamente em relacéo a
cada medida de protecao existe um servigo publico competente para executa-la,
seja 0 CREAS, o CRAS, CAPS, entidades de acolhimento, dentre outras. Nao
mais se admite, como anteriormente, com o Cbédigo de Menores, que igrejas,
por exemplo, detenham a tarefa de efetuar o acolhimento de criancas e
adolescentes em situacdo de risco. Portanto, todos os 6rgdos que executam

medidas socioeducativas e medidas de protecdo sao 6rgdos publicos, ou, no

11
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minimo, sujeitos a fiscalizagdo e aplicagdo de sanc¢Bes quando de

irregularidades, conforme dispde os arts.191 e seguintes do ECA.

A partir dai, nos parece cristalino que, em detendo a Defensoria
Publica legitimidade para ajuizar agdo civil publica de modo a garantir a
eficiéncia e legalidade desses servigos, conforme trazido pelo art.5°, II, da
LACP (Lei 7.347/85), deve necessariamente ter instrumentos para fiscaliza-los,
inspeciona-los, indicar irregularidades, bem como auxilid-los a desenvolver o
melhor servigo publico possivel. Mais do que isso, como garantir o direito das
criancas e dos adolescentes sem garantir que as medidas de prote¢cao séo
eficazes para remediar eventual situacdo de risco ou de lesdo a direito?
Observe que a ineficiéncia na execugcao de medidas de protecdo pode levar,
por exemplo, a pratica de ato infracional por parte do adolescente, dai
necessitando a imposi¢do de medida socioeducativa; pode levar a incluséo de
crianca e adolescente em familia substituta; e, em casos mais drasticos, pode
levar inclusive a lesdo a integridade fisica e a propria vida da crianca e do
adolescente. E dizer, apenas em havendo uma rede eficiente de aplicacéo de
medidas socioeducativas é que o direito da crianca e do adolescente

efetivamente estara sendo observado.

O ECA traz a questao a respeito da defesa dos direitos difusos e
coletivos da crianca e do adolescente (arts.208 e seguintes), nao contemplando,
porém, expressamente, a Defensoria Publica como legitimada para tanto
(art.210). No entanto, como é cedico, o microssistema coletivo deve ser
aplicado de maneira uniforme, o que obviamente faz com que a Defensoria

Publica seja igualmente legitimada para a propositura dessas acdes coletivas.
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Observe que todas essas possibilidades restaram eternamente
consagradas apOs o julgamento da ADI 3493 pelo STF, em que se firmou a

legitimidade ampla e irrestrita de a Defensoria Publica ajuizar agdes coletivas.

“A ministra salientou que, além de constitucional, a inclusao
taxativa da defesa dos direitos coletivos no rol de atribuicdes da
Defensoria Publica é coerente com as novas tendéncias e
crescentes demandas sociais de se garantir e ampliar o0s
instrumentos de acesso a Justica. Em seu entendimento, ndo é
interesse da sociedade limitar a tutela dos hipossuficientes. Ela
lembrou, ainda, que o STF tem atuado para garantir a Defensoria
papel de relevancia como instituicdo permanente essencial a
funcao jurisdicional do Estado. “A ninguém comprometido com a
construcdo e densificacdo das normas que compdem o sistema
constitucional do estado democratico de direito interessa alijar
agueles que, as vezes, tém no Judiciario sua ultima esperanca,
pela impossibilidade de ter acesso por meio dessas acles
coletivas”, afirmou a relatora, ao evidenciar a possibilidade de, por
meio de uma acdo coletiva, evitar-se centenas de acles
individuais.”(http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAnd

amento.asp?numero=3943&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&t

ipoJulgamento=M)

A compreensdo da Defensoria Publica como 6rgdo de execucao
vai muito além da legitimidade para a propositura da acgdo civil publica.
Inserindo-se a instituicdo no fluxo de fiscalizacdo das entidades que aplicam a

medida de protecéo permite-se inclusive que se evite tal solugao, possibilitando
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a solucao extrajudicial de conflitos. Ora, se a Defensoria Publica acompanha de
perto as atividades desempenhadas por tais entidades e érgaos, pode garantir
a solucdo extrajudicial dos conflitos, que também ¢é incumbéncia legal da

instituicdo (art.4°, 11, da LC 80/94).

Negar a concepcdo da Defensoria Publica como 6érgado de
execucdo nas medidas de protecdo equivale a impedir a defesa integral e
intransigente da crianga e do adolescente. Qualquer tentativa de
enfraquecimento ou sufocamento da Defensoria Publica deve ser tomada como

inconstitucional.
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