FEMINICIDIO E A ASSISTENCIA AS VITIMAS DIRETAS E INDIRETAS PELA

DEFENSORIA PUBLICA

Graziele Carra Dias Océriz!

Todas as Defensorias Publicas do pais ja despertaram para o atendimento a
mulher em situacao de violéncia domeéstica apos a introducéo da Lei Maria da Penha
em nosso ordenamento juridico, que prevé expressamente no art. 27 essa
atribuicdo. Nucleos especializados estdo sendo criados para atender as mulheres e

em praticamente em todos os Estados ha essa assisténcia a mulher.

A Lei Complementar n. 80/1994, com alteracéo trazida pela LC 132/2009, ou
seja, posterior a Lei Maria da Penha, define e especifica a atribuicdo de atender as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, no art. 4: “inciso Xl- exercer a
defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso,
da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao
especial do Estado; Inciso XVIII- atuar na preservacdo e reparacao dos direitos de
pessoas vitima de tortura, abusos sexuais, discriminacao ou qualquer outra forma de
opressdo ou Vvioléncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento

interdisciplinar das vitimas.”

1 Defensora Publica de Defesa da Mulher, atual coordenadora do Nucleo Institucional de Promocéo e Defesa dos Direitos da
Mulher (NUDEM), vice coordenadora da Comisséo Especial de Defesa dos Direitos das Mulheres do CONDEGE, especialista
em Direito de Familia e Sucessdes pela Faculdade EPD, atual presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher de
Mato Grosso do Sul.
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O Colégio Nacional de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE) aprovou o
protocolo Minimo de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica,
elaborado pela Comissdo de Promocdo e Defesa dos Direitos da Mulher, visando
padronizar o acolhimento e atendimento em ambito nacional, de todas as
Defensorias Publicas, buscando assegurar a defesa integral da mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar. Tem como objetivo humanizar os servicos
prestados, evitar a revitimizacao e garantir os meios judiciais necessarios para que

se obtenha a responsabilizacéo final dos agressores.

O papel da Defensoria Publica de garantir o acesso a essas mulheres aos
direitos tem se revelado essencial, conforme revela pesquisa e dados de
atendimento do disque denuncia 1802, onde a Defensoria ja ocupa uma das portas

de entrada aos servigos de assisténcia da rede de protecao.

Todos os mecanismos de protecdo aos direitos humanos da mulher sao
necessarios para entender e construir esse raciocinio protecionista, especialmente
dentro de nossa Instituicdo onde estamos habituados a pensar em direitos humanos
para 0S réus presos e rés presas, havendo muita dificuldade institucional em
entender a mulher vitima como detentora do direito de acessar 0 servico da

Defensoria Publica, acompanhando-a também nos processos criminais.

O grande marco mundial para o desenvolvimento dos direitos humanos foi a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, elaborada apos a 2.2 Guerra
Mundial. As Nacdes se uniram pela primeira vez para concordar com a preservagao

de direitos basicos minimos fundamentais, sendo o Brasil signatario.

2 Disponivel em http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/balanco180 2014-versaoweb.pdf
acesso em 16/08/15.
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Em 1951 a OIT (Organizacdo Internacional de Trabalho) aprovou a

Convencéao sobre a igualdade de remuneracéo entre homens e mulheres.

Os Direitos das mulheres foram construidos a partir de entdo, mediante
inUmeros pactos e tratados internacionais visando proteger os direitos fundamentais.
Alguns desses foram elaborados a partir da constatacdo da situacdo de
hipossuficiéncia e discriminacdo da mulher em vérias partes do mundo, elaborando-

se um sistema especial de protecdo as mulheres.

Em 1975 realizou-se no México a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
elaborando-se a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
discriminacéo contra as mulheres. Foi aprovada na Assembléia Geral das Nacoes
Unidas por meio da Resolucao 34/180, em 18 de dezembro de 1979. Assinada com
ressalvas pelo Brasil em 1981, ratificada com a manutencdo das reservas em 1984,
entrando em vigor em 02.03.1984. Somente em 1994 o governo retirou as reservas

e ratificou plenamente a Convencgéo.

Os objetivos dessa Convencdo séo a obrigacdo de promover a igualdade
formal e material entre os géneros e a fomentagédo da nao discriminagcdo contra a
mulher. Prevé também a adocdo temporaria de acgdes afirmativas com vistas a

promover a equidade entre os géneros.

Em 1994 a Organizacéo dos Estados Americanos —OEA- ampliou a protecéo
aos direitos das mulheres, editando a Convencgao para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher — Convencéao de Belém do Para.



Essa Convencdo foi de suma importancia porque ratificou e ampliou a
declaracdo e o programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,

realizada em Viena em 1993.

Entre as conquistas merece destaque a possibilidade de peticionar junto a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Disciplina diversos tipos de violéncia
contra a mulher, no ambito familiar, na comunidade e a perpetrada pelo Estado ou

seus agentes.

A publicidade da faléncia do Estado quando ndo consegue mais proteger a
mulher é levada ao conhecimento da comunidade internacional através desse

peticionamento.

Além do constrangimento do Estado, a Comissao Interamericana podera
condena-lo pela afronta a direitos fundamentais, assegurados as mulheres,
determinando medidas cabiveis, como, por exemplo, fixacdo de indenizacdo aos
familiares da vitima. Foi por essa via que o caso da Maria da Penha chegou ao
conhecimento da Comissédo Interamericana da OEA. ApGs 18 anos da pratica do
crime, a comissdo condenou o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em
relacdo a violéncia doméstica e recomendou, entre outras coisas, 0 pagamento de

uma indenizagéo a vitima3.

Em 1994 foi realizada a Conferéncia Internacional sobre a Populacéo e
Desenvolvimento, realizada no Cairo no Egito. Essa conferéncia afirmou a existéncia

de quatro plataformas para qualquer programa de populacdo e desenvolvimento: a)

3 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 2.. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003.



igualdade entre sexos; b) empoderamento da mulher; c) protecdo dos direitos

sexuais e reprodutivos e d) eliminacéo de toda violéncia contra a mulher.4

A IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada pelas Na¢des Unidas em
Beijing na China em 1995, aprovou uma plataforma de atuacao relativa a questéo da

violéncia doméstica.

Dentre os importantes artigos destaca-se o art. 7. Da Convencéo de Belém
do Para que determina entre os deveres dos Estados signatarios, incluindo-se o
Brasil a partir do decreto n. 1.973 de 1.° de agosto de 1996, letra F: estabelecer
procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeita a violéncia, inclusive,

entre outros, medidas de protecéo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos.

Também na letra G esclarece: estabelecer mecanismos judiciais e
administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeita a violéncia tenha
efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacao

justos e eficazes.

Tardiamente® surge a Lei n. 13.104/15 que entrou em vigor no dia 09 de
marcgo, que alterou o Cédigo Penal para incluir mais uma modalidade de homicidio
qualificado, o feminicidio: quando crime for praticado contra a mulher por razdes da
condicdo de sexo feminino. O § 2°-A foi acrescentado como norma explicativa do
termo "razbes da condicdo de sexo feminino", esclarecendo que ocorrera em duas

hipoteses: a) violéncia doméstica e familiar; b) menosprezo ou discriminagdo a

4 CAVALCANTI, Stela Valéria. Violéncia Doméstica- analise da lei Maria da Penha. 3.2 Ed. Sdo Paulo : 2010.

° Entre 2007 e 2014, 14 paises Argentina (2012), Bolivia (2013), Chile (2010), Colémbia (2008), Costa Rica (2007), El Salvador
(2010), Guatemala (2008), Honduras (2013), México (2012), Nicaragua (2012), Panaméa (2013), Peru (2013) Republica
Dominicana (2010), Venezuela (2007), Equador (2014), promoveram mudancas seja com a aprovacgao de leis especiais para
enfrentar os femicidios ou feminicidios, ou como a incorporagdo de qualificadoras ou agravantes nos Cédigos Penais.



condicao de mulher; A lei acrescentou ainda o 8 7° ao art. 121 do CP estabelecendo
causas de aumento de pena para o crime de feminicidio. A pena sera aumentada de
1/3 até a metade se for praticado: a) durante a gravidez ou nos 3 meses posteriores
ao parto; b) contra pessoa menor de 14 anos, maior de 60 anos ou com deficiéncia;
c) na presenca de ascendente ou descendente da vitima. Por fim, a lei alterou o
art. 1° da Lei 8072/90 (Lei de crimes hediondos) deixando claro que o feminicidio é
nova modalidade de homicidio qualificado, entrando, portanto, no rol dos crimes

hediondos.

Segundo dados ¢, com uma taxa de 4,4 assassinatos em 100 mil mulheres,
0 Brasil esta entre os paises com maior indice de homicidios femininos: ocupa a
sétima posicdo em umranking de 84 nacdes (Mapa da Violéncia 2012

Cebela/Flacso).

De acordo com o Mapa da Violéncia, altas taxas de feminicidio costumam
ser acompanhadas de elevados niveis de tolerancia a violéncia contra as mulheres
e, em alguns casos, sao exatamente o resultado dessa negligéncia. Os mecanismos
pelos quais essa tolerancia é exercida podem ser variados, mas um prepondera: a
culpabilizacdo da vitima como justificativa dessa forma extrema de violéncia (fonte

citada acima).

O Mapa da Violéncia mostrou ainda que é no ambiente doméstico que mais
ocorrem as agressodes contra as mulheres. No estudo, em 71,8% dos atendimentos
registrados a violéncia aconteceu na residéncia da vitima e 41% das mortes

femininas ocorreram dentro de casa. Em 42,5% dos casos, 0 agressor € o0 parceiro

6 Disponivel em http://www.compromissoeatitude.org.br/feminicidio-desafios-e-recomendacoes-para-enfrentar-a-mais-
extrema-violencia-contra-as-mulheres acesso em 17/08/15.




ou ex-parceiro da mulher. Na faixa entre os 20 e os 49 anos, esse percentual salta

para 65%.

A sociedade, os Poderes, os homens e até as préprias mulheres, ja tem
mudado a perspectiva de olhar o crime contra as mulheres, fruto também dessa
politica afirmativa legislativa, de uma divulgacdo de direitos, de deveres sociais
reciprocos a todos (as). Essa perspectiva deve atingir as decisbes, denuncias,
defesas machistas, os atendimentos humanizados com (re)conhecimento ao ciclo da
violéncia contra a mulher, com foco no empoderamento e esclarecimentos de
direitos das mulheres, como direitos humanos, que devem ser respeitados sempre,

e, principalmente quando sao vitimas de crimes contra a vida.

Incluir essa visdo nas investigacfes criminais dos crimes praticados contra
as mulheres é um dos objetivos das Diretrizes para investigar, processar e julgar as
mortes violentas de mulheres por razdées de género, documento que esta sendo
desenvolvido pela ONU MULHERES, SPM, com diversos colaboradores, juizas,

promotoras, peritos (as), delegadas e defensoras atuantes na area.

Outro ponto relevante e que destacamos na atuacdo da Defensoria Publica
em favor da vitima ou de seus familiares € a necessidade da reparacéo de danos na
esfera civel e ndo somente nos processos criminais, e independentes desses devera
haver atencdo para possiveis indeniza¢gBes as mulheres e/ou familiares em casos de

feminicidios consumados ou tentados.

Positiva é a retirada do crime da invisibilidade, e para nés Defensores (as)
Publicos (as) desperta a reflexdo da necessidade do acompanhamento das vitimas

(diretas) ou de seus familiares (indiretas) nos processos de feminicidio e tentativa de
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feminicidio, junto as Varas do Tribunal do Juri, nos casos do denominado feminicidio
intimo, que geralmente é precedido por outras formas de violéncia, acompanhados

pelas varas ou juizados especializados.

O crime mais grave e violento contra a mulher ndo pode ficar esquecido e
também deve ser acompanhado pela Defensoria Publica em defesa da vitima, como
pioneiramente ja vem sendo feito pela Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul,
que inclusive alterou recentemente suas atribuicbes das Defensorias de Defesa da

Mulher da capital para incluir o acompanhamento junto aos Tribunais do Juri.

Entdo qual o papel da Defensoria Publica nesses casos, onde direitos
humanos dessas mulheres carentes sdo desrespeitados e colocados numa linha
secundaria de prioridade institucional, onde essa constru¢cdo machista de defesa
prioritaria do réu também é difundida no inconsciente dos defensores e advogados,

gue sempre priorizaram o atendimento aos direitos humanos desse agressor?

A vitimizacdo secundaria na defesa do agressor é reproduzida, dando um
tratamento desumanizado e secundario a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar. Como se a todo custo fosse necessario arrumar uma justificativa defensiva

ao ato violento que a mulher foi vitima.

Esse € um dos motivos que a Lei em seu art. 27 preconiza a necessidade de
acompanhamento de defensor ou advogado em todos 0s atos processuais:
minimizar os efeitos da vitimizacdo secundaria. Nao cumprir com esse objetivo é
dificultar o exercicio de direitos das mulheres, caracterizando como irregular o ato

processual praticado, gerando um evidente prejuizo a vitima, passivel de nulidade.



O alcance desse dispositivo ndo pode restringir o direito das mulheres
conquistado com a lei Maria da Penha, tampouco limitar a atuacdo da Defensoria ou
do advogado como simples assistente de acusacao.

E um avanco legislativo que deve ficar a par da discussédo se defensor (a)
publico (a) podera ou ndo ser assistente de acusacdo. Apesar de encontrar tal
resposta facilmente na democracia e no acesso a justica dos carentes de recurso,
que podem sim buscar auxilio da Defensoria como os que nao desprovidos de

recursos buscam auxilio de um advogado, em qualquer processo criminal.

Porque excluir a atuacdo e protecdo dos direitos humanos dessa mulher
como vitima em um crime contra a vida? Nao ha razdo para essa exclusao, pelo
contrario, s6 ha beneficios a essa mulher que nédo sera estigmatizada e tratada sem
sensibilidade, com perguntas e estereodtipos machistas desde a instru¢ao policial até

seu julgamento levado ao jari popular.

Hoje superada deve estar essa necessidade e a denominagdo de
assisténcia de acusacgédo que nao engloba o atendimento especifico e humanizado
decorrente do art. 28, tampouco despreza completamente o previsto no art. 27, nos
Tratados Internacionais, na exposi¢cdo de motivos a lei e também na defesa das
mulheres prevista na legislacdo nacional da Defensoria Publica, conforme visto
acima.

E diferente da atuagdo do Ministério Publico, ndo é funcdo acessoéria

decorrente do deferimento nos autos pelo juiz, mas funcao primordial decorrente da



Lei, garantia que ndo pode ser suprimida ao gozo do Poder Judiciario, exatamente
para se evitar a revitimizacdo e decisdes machistas que visam cercear a defesa e

esclarecimento dos direitos da vitima em juizo.

Suponhamos que fosse necessaria a habilitacio como assistente de
acusacao nos autos, para a defesa e acompanhamento da mulher nas audiéncias
criminais e tal pedido fosse indeferido pelo juizo, com ou sem a concordancia do
representante Ministerial. Ndo ha recurso cabivel previsto na legislacdo desse
indeferimento, somente seria viavel o Mandado de Seguranca, como no exemplo

acima citado.

Assim, entender que a habilitacdo € necessaria para a defesa dos direitos
humanos dessa mulher no processo criminal € dar ao juiz 0 poder de néo aceitar o
acompanhamento dessa vitima por advogado ou defensor, o que cria um PODER e
retira o0 DEVER expresso no art. 27 da lei Maria da Penha: “devera estar

acompanhada de advogado”.

N&o é conferida margem discricionaria ao magistrado ou ao promotor para
possibilitar uma interpretacéo restritiva do art. 27 da lei Maria da Penha, visto ser
norma especial diferente da figura tradicional de assisténcia de acusagédo do
processo penal. Se conflito houver, a norma especial deve prevalecer, conforme

expresso no art. 13 da Lei 11.340/2006".

7 Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher aplicar-se-do as normas dos Caédigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacéo
especifica relativa a criancga, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.
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Nesse sentido é a decisdo de acérddo n. 436629, 20070310220184APR8 e
também do Tribunal de Justica de S&o Paulo delineava esse pensamento no voto n.

14.396, do recurso em sentido estrito n. 990.08.051303/6 °.

Se ndo ha ddvida quanto a atuacdo em prol dessa mulher vitima na area
civel, conforme escopo do art. 27 da Lei Maria da Penha, também n&o havera nos
processos criminais e no acompanhamento nos processos em tramite nas varas dos

juris, quando houver aplicacdo da LMP.

Importéancia especial assume o acompanhamento no processo criminal
quando esses Tratados citados estabelecem que as vitimas de violacGes de direitos
humanos tém direito a verdade, a justica e a memoria, ou seja, devem conhecer as
circunstancias do crime, motivos e responsaveis, tem direito a uma investigacao
justa, onde haja reparacdo dos danos sofridos, e, também, durante todo esse
processo tem o direito de ndo ter sua imagem deturpada com esteredtipos e

preconceitos.

O esclarecimento e assisténcia sd0 necessarios para a propositura de acdes

civeis, como divorcio, dissolucdo de unido, guarda, alimentos para os filhos ou para

8 “N&o ha nulidade nos atos realizados em consonancia com o dispositivo na Lei de Violéncia Doméstica, pois em que pese a
norma processual, lei geral, prever a oitiva prévia do Ministério PUblico sobre a admissdo do assistente, a Lei 11.340/2004,
norma especial, em seu artigo 27 determina que a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar devera estar
acompanhada de advogado, de modo que ndo ha margem a discricionariedade que possibilite ao intérprete entender que essa
intervengdo esta sujeita a juizo de admisséo pelo magistrado ou pelo Ministério Publico, como acontece nos casos da figura do
assistente de acusacéo tradicional do processo penal. Ademais, quando houver conflito, a norma especial (Lei 11.340/2006)
prevalece sobre a norma penal (CPP)".

9 “Ademais, determina o artigo 27, da Lei 11.340/06 que, em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em

situagdo de violéncia doméstica e familiar devera ter assisténcia judiciaria, vale dizer, deve ser assegurado a atuacéo
obrigatdria de advogado constituido ou nomeado. Norma inédita que estende ao processo criminal a assisténcia judiciaria.”
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si, indenizacéo por danos morais, matérias ou estéticos na esfera civel. Mas também
na esfera criminal, como propositura de queixa-crime, concessdo de medida
protetiva e efetiva participacdo nos atos processuais criminais, seja na oitiva dessa
vitima, nas alegacdes finais, para arrolar testemunhas ou requerer provas e exames

complementares, além de apelar se necessario for.

E a oportunidade de acesso a justica a todas, com a Defensoria Publica
presente e acompanhando as vitimas nos processos civeis e criminais e

acompanhando a evolucao da legislagao internacional e nacional.
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