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1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende refletir, nos limites permitidos por este
encontro, o mote da afirmacdo do Estado Democratico de Direito, que incumbe a
Defensoria Publica como objetivo institucional expresso, relacionando-o a analise da
nossa Lei Organica atualizada, justamente na perspectiva de afirmacdo da
identidade institucional e do seu lugar no Estado Democratico de Direito. Ao
desdobramento, visa-se a concepcao atual da Defensoria Publica como
metagarantia, a0 mesmo passo que Ihe cabe a afirmacédo do Estado Democratico de
Direito, colhendo-se desta afirmacdo a projecdo intransigivel da reducédo das
desigualdades sociais.

Por direcdo, parte-se da visualizacdo da redacdo atual da Lei
Complementar 80/94!, questionando-se o0s vetos a redacdo originaria e a
ressonancia deles nas alteracdes efetivadas pela Lei Complementar 132/09%. Em
concatenacdo, assere-se topico alinhando elementos importantes da técnica do
processo coletivo em compasso com o caminho que se abre a Defensoria Publica,
para a sua atuacao coletiva e ndo necessariamente enclausurada a uma visao
individualizada do processo. Por fim, sublinha-se o contexto de exploséao de litigios
por que passamos hodiernamente e o sufocamento da capacidade de alcance real
da resposta a ser dada pelo Poder Judiciario, paralelamente a reflexdo sobre a
énfase da afirmacdo e da concretizacdo do Estado Democréatico de Direito,
buscando-se um minimo senso comum de seguranca juridica, aparte da necessaria

judicilizacé@o de qualquer conflito.
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2. A LEI COMPLEMENTAR 80/94, VETOS, E AS ALTERACOES DA

LEI COMPLEMENTAR 132/09

De partida, ao comparar a redacao originaria da Lei Complementar 80/94
com sua redacédo atual decorrente das alteracdes realizadas pela Lei Complementar
132/09, nota-se consideravel avanco na importancia conferida a instituicao e as suas
funcdes no ordenamento juridico, ndo sO nacional, mas também internacional.
Anteriormente, o perfil institucional mantinha-se delimitado a defesa de interesses
individuais. Todavia, atualmente, a instituicAo assume um color marcantemente
coletivo, destacado no corpo da redacéo atual de nossa Lei Organica (LC 80/94), a
par da ja existente previsdo de legitimidade concorrente disjuntiva no art. 5°, Il, da
Lei 7.347/85° (Lei da Acéo Civil Publica), incluido pela Lei 11.448/07.

A proposito, atentando-se para os motivos de alguns vetos a dispositivos
integrantes da LC 80/94 na ocasido de sua sancao, reparou-se justamente, a época,
0 intento politico de restricdo ao exercicio de atribuicdes destinadas a defesa de
interesses coletivos pela Defensoria Publica. E que ja na redac&o original aprovada
pelo parlamento, no inciso Xll do art. 4° depois vetado, havia a previsdo de
patrocinio com a utilizacdo de acao civil publica em defesa de associacdes que
atuassem na protecao de interesses difusos e coletivos, como, por exemplo, o0 meio
ambiente. Porém, naquele momento, argumentou-se o veto por se entender que tal
atribuicdo dissociava-se da finalidade institucional da Defensoria Publica,
especialmente porque as associacbes nao poderiam ser enquadradas como
pessoas necessitadas e se beneficiar do direito a Justica Gratuita, interpretacao

esta, como se sabe, contemporaneamente, também, ultrapassada, visto que ha
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simula* do Superior Tribunal de Justica inclusive assinalando tal direito as pessoas
juridicas, da mesma forma que as pessoas fisicas. Além do que se apregoou a
reserva de atribuicdo para essa atuacdo, na condi¢do de 6rgédo estatal, tho somente,
ao Ministério Publico, insistindo-se na restricdo da atuacdo da Defensoria Publica
em defesa dos necessitados individualmente considerados.

Mais a frente, noutro topico de desenvolvimento, abordar-se-a o resultado
do julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal, que cimentou a legitimidade
da Defensoria Publica para a atuacdo no ambito coletivo, em controle abstrato de
constitucionalidade, proposto pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Pablico (Conamp). A confirmacédo dessa legitimidade pelo STF retrata mais um
capitulo da irresignacdo do Ministério Publico com a assuncdo de atribuicdes pela
Defensoria Publica na Orbita do processo coletivo; e, outrossim, alerta para a
necessaria percepcao da importancia e da sensibilidade desta atuacdo para o
enriquecimento e, mais do que isso, a consolidacéo da identidade institucional.

Ainda, sobre os vetos a redacao primitiva da LC 80, de antemao, outro
ponto digno de nota é o veto entdo aplicado ao afastamento de atribuicdo
institucional para a homologac¢éo de transacdes extrajudiciais, como titulo executivo
extrajudicial, sob a justificativa de que a atuacdo do membro da Defensoria em
representacdo de interesse particular seria incompativel com a solugéo extrajudicial
de litigios.

Delineadas tais consideracdes acerca dos decotes sofridos por ocasiao
do nascedouro da nossa Lei Organica Nacional, passemos a observar, mesmo que
de modo estrito aos limites do presente ensaio, 0s avan¢os normativos conquistados

desde entdo, os quais, a meu sentir, transformaram sensivelmente o perfil
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institucional. Oportunamente, vale refletir que tal transformacdo nos incumbiu de
perceptivel funcado politica, aliada a espesso instrumental para a concretizacdo dos
interesses prioritarios para a coletividade, coletividade esta ainda indiscutivel e
descomedidamente vulneravel em nosso pais.

Cumpre pontuar que, de parte a prévia e importante insercdo da
legitimidade da Defensoria Publica no corpo da Lei da Acédo Civil Publica e as
significativas alteracdes do perfil institucional em sede constitucional, o tépico em
tela se pauta na analise do texto atualizado da LC 80/94.

Pois bem. A titulo de comparativo, entre a redacao primitiva da LC 80/94
e a atualizada com as alteracdes da LC 132/09, logo de inicio, no art. 1°, observa-se
o alargamento do perfil institucional, evidenciando a orientacao juridica, a promocéo
dos direitos humanos, e, para além dos direitos individuais, a incumbéncia de
defender os direitos coletivos dos necessitados, na qualidade de uma instituicdo que
se traduz, por esséncia, em expressao e instrumento do regime democratico.

Nessa toada, cobra refletir que ao se assumir a partir da identificacao
como expressdo e instrumento do regime democrético, & nossa instituicdo cabe
conferir perspicuidade a definicdo das prioridades da coletividade cuja defesa nos
compete. Em palavras diretas: corporificar e instrumentalizar o regime democratico
deve significar prioridade ao interesse coletivo, afluente do interesse publico ao
acesso a Justica®, em relacdo ao direito individual e meramente particular.

Seguindo, cobra realgar, no art. 3°-A da LC 80/94, outra determinante
atualizacdo advinda da LC 132/09, que foi a gravacdo dos seguintes objetivos

institucionais: primazia da dignidade humana, redugcdo das desigualdades sociais,
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afirmacdo do Estado Democrético de Direito, prevaléncia dos direitos humanos e
garantia da ampla defesa e do contraditorio.

Aqui, vale uma pausa para meditar e verificar que a explicitacdo desses
objetivos serve inequivocamente como norte para assentar a identidade institucional
da Defensoria Publica. Ou seja, a atuacdo da Defensoria Publica deve sempre ter
como norte tais objetivos.

Em suma, a nossa identidade se revela ao passo que buscamos aliar a
afirmacdo do Estado Democratico de Direito com a palpabilidade da reducdo das
desigualdades, comprometidos com a efetivacdo do texto constitucional. Fora isso, a
meu sentir, nossa identidade restara fragmentada num turbilhdo de argumentos e
ideologias, aos quais nao cabe ditar o rumo de uma instituicdo, sediada
constitucionalmente, cujas atribuicbes devem revelar atividade tipica de Estado, isto
e, atividade tipificada por regime juridico proprio que ndo se confunde com paralelo
no ambito privado.

N&o se trata de um isolamento institucional, pelo contrario, trata-se da
consolidagdo de uma identidade institucional, que permitira proficuos didlogos com
outras instituicbes publicas e privadas, todavia, sem perder o norte que deve nos
mover: a palpavel reducdo das desigualdades e a afirmacdo do Estado Democratico
de Direito, dentro do que se entrelacam a expressdo do regime democrético, a
dignidade da pessoa humana, a promocao dos direitos humanos, as garantias da
ampla defesa e do contraditdrio, dentre tantos outros principios que regem nosso
sistema normativo-constitucional.

Marcha a frente, na sequéncia das disposi¢cfes preliminares da nossa Lei
Orgéanica, com a atualizacdo advinda da LC 132/09, percebe-se sensivel expanséo

das fungdes institucionais enumeradas no art. 4° da LC 80/94.



Anteriormente, o art. 4° contava com 11 incisos, levando-se em
consideracdo que 0 12° e o 13°, que tratavam do patrocinio de acédo civil publica e
da composicdo de acordos como titulos executivos extrajudiciais, foram vetados
quando da sancdo da redacdo originaria. Atualmente, conta com 20 incisos,
subtraindo-se esses dois anteriormente vetados da enumeragdo composta por 22
incisos (XXII).

Mais uma vez, os vetos da redacdo originaria voltam a cena como eixo
desta transformacéo institucional que vivenciamos.

Ja nos incisos | e ll, visualizamos um color de substancial importancia,
atinente ao foco institucional na solucdo extrajudicial dos conflitos. A par do inciso Il
do art. 585 do Cédigo de Processo Civil®, acrescentado pela Lei 8.953/94, nossa Lei
Organica sublinha, prioritariamente, a composicdo extrajudicial, de maneira
ampliada, superando-se a vetusta compreensdo que ensejou o veto ao inciso XIlI.

Ao avangar, nos seguintes incisos do art. 4° visualiza-se o
desdobramento do objetivo firmado pela promoc¢do dos direitos humanos (lll),
inegavelmente arraigado na nossa identidade institucional, que desemboca na
atribuicdo de representar e postular perante os 6rgdos dos sistemas internacionais
de protecgéao (VI).

Outrossim, na mesma trilha, conforme antecipado, a legitimidade da
atuacdo da Defensoria Publica para se utilizar de instrumentos de solug&o coletiva
de demandas, como a acado civil publica, é exaltada na atualizacdo legislativa
realizada pela LC 132/09. A menc¢ao expressa da acgao civil puablica (VII) e, mais que
ISS0, a repeticdo desse intento de atuacado coletiva ao evidenciar o foco na protecao

aos direitos coletivos (VIII, X, Xl, XXII), bem ainda a énfase da admissibilidade de
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todas as espécies de acdes destinadas a efetivagcdo da ampla gama de direitos dos
necessitados (V, VII, VI, IX, X) deixam extreme de duvida a incumbéncia de
aspecto marcantemente coletivo que se impde a Defensoria Publica.

Ademais, existem outras relevantes func¢des institucionais atribuidas a
Defensoria no rol aqui examinado (art. 4°), tais como, o acompanhamento de
inquérito policial (XIV); propositura de acdo penal privada e subsidiaria da publica
(XV); curadoria especial (XVI); atuacdo em estabelecimentos carcerarios (XVII);
preservacdo e reparacdo de direitos de pessoas torturadas, abusadas ou
discriminadas (XVIII); atuacdo em Juizado Especial (XIX); participacdo em conselhos
federais, estaduais e municipais (XX); execucdo de suas verbas sucumbenciais
(XXI); e convocacdo de audiéncias publicas (XXIl). Ainda, atendimento
interdisciplinar (IV); e polivaléncia judicial e administrativa, tanto em defesa de
pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas (V). Entretanto, os limites do presente
ensaio ndo permitem a verticalizagcdo da analise de todas as fun¢des institucionais.

Em suma, nada obstante a amplitude de hipdteses de atuacdo da
Defensoria Publica, penso que a atualizagédo levada a efeito pela LC 132/09 afianca
que a marca institucional se alia & potencializagdo da atuagéo coletiva, indissociada
do interesse publico de acesso a Justica dos necessitados’ e, especialmente, focada

nos objetivos insculpidos no art. 3°-A.

3. O PROCESSO COLETIVO

Ao encadeamento, € de todo oportuno realcar que, em noOSsO

ordenamento juridico, existe um microssistema de processo coletivo, baseado,
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essencialmente, a partir da integracdo desempenhada por normas de reenvio entre
a Lei da Acao Civil Publica (Lei 7.347/85) e o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90), assim como, sem prejuizo de outros entrelacamentos normativos,
conformado pelos seguintes diplomas legais: Lei da A¢do Popular (Lei 4.717/65), Lei
do Mandado de Seguranca (Lei 12.016/09), Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/92), Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/90), Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03), Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81). Nesse deslinde, calha perceber que tais diplomas legais
possuem, em seus dispositivos, timbre convergente de disciplina de direitos de
oOrbita coletiva em sentido amplo, isto €, difusos, coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos.

Para detalhar, quando se fala que a Lei da Acao Civil Publica e o Cédigo
de Defesa do Consumidor estruturam o nucleo essencial desse sistema e se
integram mediante normas de reenvio tem-se em mira o disposto no art. 90 do
Cédigo de Defesa do Consumidor e no art. 21 da Lei da A¢ado Civil Publica, que
assentam expressamente esta interpenetragcdo normativa, além da atualizacdo
levada a efeito pelo proprio CDC na redacéo de diversos preceitos da LACP.

Noutro nivel, tangente a Defensoria Publica, cobra sublinhar que a Lei
11.448/07 trouxe significativo acréscimo ao rol dos legitimados para a propositura da
acao civil publica, inscritos no art. 5° da Lei 7.347/85 (LACP), antes mesmo da Lei
Complementar 132/09, objeto de analise no tépico anterior.

Todavia, sem embargo da compreensdo consagrada acerca de que a
legitimidade para a propositura da acgdo civil publica seja qualificada como
autbnoma, concorrente e disjuntiva, como se sabe, fora arguida, pela Associacdo

Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), a inconstitucionalidade do



inciso Il do art. 5° da Lei 7.347/85, incluido pela Lei 11.448/07, perante o Supremo
Tribunal Federal, por causa da inser¢cdo da Defensoria Publica no aludido rol de
legitimados, sob o argumento de que ela teria sido criada para atender pessoas
necessitadas, necessariamente individualizaveis e que, por isso, ndo poderia atuar
na defesa de interesses difusos. Sucede que, malgrado a irresignacdo dos membros
do Ministério Publico quanto ao compartilhamento da legitimidade em tela, a ADI
3.943/DF8, julgada em 07.05.15, resultou no reconhecimento, pelo STF, da
legitimidade da Defensoria Publica para o manejo da acdo civil publica e da
auséncia de prejuizo institucional ao Ministério Publico pela ampliacdo dessa
legitimidade. Na ocasido, salientou-se que, para além de inexistir exclusividade do
Ministério Publico para o ajuizamento de acao civil publica, a Defensoria Publica se
configura instituicdo essencial a funcéo jurisdicional e ao acesso a Justica.

Nessa toada, convém anotar que a Defensoria Publica ndo compete
subtrair atuac@o reservada a outros integrantes do sistema de Justica. Porém, ao
mesmo tempo, 0 que se percebe é que, mais do que lhe caber, exige-se da
Defensoria Publica o preenchimento de espacos omitidos ou esquecidos pelas
demais instituicGes atuantes perante nosso ordenamento juridico®.

Sequencialmente, cumpre atentar para a explosdo de demandas que, de
maneira incessante, repetem-se e acabam por soterrar a capacidade de resposta
célere do Judiciario em cada uma delas individualmente consideradas.

Sobre o assunto, vem-se evidenciando, ha algum tempo, que as teorias

da acado, concebidas no paradigma de um Estado Liberal, eminentemente
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individualista, perderam eficiéncia na atual sociedade de massa, “que necessita de
um direito de acdo apto a garantir uma maior efetividade dos direitos materiais
transindividuais.™°

Ou seja, a rigor, contemporaneamente, a atuacdo mais bem aprimorada,
de todas as instituicdes, no ambito do processo coletivo, isto é, de solucdes cuja
amplitude seja coletiva, ndo é algo como que perfumaria ou supérfluo, mas sim
exigéncia de ordem técnica e premente, para mirar nucleos de interesses comuns e
tentar resgatar a capacidade de resposta do sistema de Justica diante da
hipercomplexidade que arrebata a sociedade contemporanea.

Nesse sentido, é de todo pertinente, mesmo que dentro das perfunctorias
raias da presente reflexdo, tocar no assunto dos efeitos da decisdo proferida em
acao coletiva.

Dai, cumpre indicar a celeuma relacionada ao sentido do que disp&e o art.
16 da Lei da Agéo Civil Publica (LACP), com redacao determinada pela Lei 9.494/97,
especificamente na passagem que sugere a limitacdo dos efeitos da sentenca da
acao coletiva aos “limites da competéncia territorial do 6rgéo prolator”.

Emparelhadamente, evidenciando a controvérsia no ponto que trata dos
efeitos da decisdo nos limites da competéncia territorial do érgéo prolator, cabe
realizar o cotejo de tal preceito com a disciplina inscrita no art. 103 do Cdadigo de
Defesa do Consumidor, que ratifica os efeitos erga omnes (I e lll) e ultra partes (ll)
da sentenca nas acdes coletivas, todavia, prescindindo da aludida abordagem
textual sobre limite territorial do 6rgéo prolator.

Para aclarar a controvérsia em comento, calha meditar que o art. 16 da

LACP confunde, de forma equivocada, os efeitos da decisdo com critério de

10 RAGAZZI, Joseé Luiz; HONESKO, Raquel Shlommer; E LUNARDI, Soraya Gasparetto. In:
NUNES JUNIOR, Vidal Serrano et al. (Coordenador). Manual de Direitos Difusos. 22 ed. Sdo Paulo:
Verbatim, 2012, p. 656.



competénciall. Afinal, a partir do reconhecimento de um direito por um Juiz
competente, a parcela de jurisdicdo que ele investe é suficiente para repercutir a
validade de sua decisdo na plenitude da abrangéncia da jurisdicdo do Poder
independente que exerce.

Em outras palavras, o critério territorial serve apenas para racionalizar e
dividir funcionalmente o exercicio da funcao jurisdicional, mas nédo se confunde com
os efeitos da decisdo, os quais alcancam a plenitude de abrangéncia do Poder
Judiciario, eis que se trata de Poder independente e estruturante da Republica,
consoante o art. 2° e o art. 92 da Constituicdo Federal*?.

Em abono ao critério adotado, mais de uma vez, no rito do
processamento de recursos repetitivos inclusive, o Superior Tribunal de Justical? 14
fixou que os efeitos e a eficacia da sentenca coletiva ndo estdo circunscritos a
limites geograficos, mas tdo somente aos limites objetivos e subjetivos da decisao.

De arremate, cumpre que a Defensoria Publica se utilize, prioritariamente,
desse potencial que o processo coletivo oferece, para concentrar a fixacdo de

importantes teses e, depois, replica-las individualmente no tocante ao cumprimento.

4. A AFIRMACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Diante do quadro de profunda imprevisibilidade juridica que assola a
historia e o equilibrio social brasileiro, reputo que a parametrizacdo da ideia de

afirmacdo e concretizacdo do Estado Democratico de Direito, que compete a

11 |hidem, p. 698.

12 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, atualizada.
DVD Magister. Porto Alegre: Magister, Abr-Maio de 2015.
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2/2011>. Acesso em: 15 ago. 2015.

14 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.391.198/RS. Segunda Secdao.
Relator: Luis Felipe Salomé&o. Brasilia, DF, DJE de 02 de setembro de 2014. DVD Magister. Porto
Alegre: Magister, Abr-Maio de 2015.



Defensoria Publica como objetivo institucional (art. 3°-A da LC 80/94, incluido pela
LC 132/09), deve estar concatenada com a difusédo do senso comum de seguranca
juridica, a partir dos operadores juridicos até alcancar o povo, enfim, os titulares dos
direitos. Nao se trata de conferir um procedimento mecanicista a interpretacdo do
Direito'®. Longe disso, a afirmagdo do Estado Democratico de Direito, com efeito,
deve ser transpassada por uma interpretacdo aberta e topografica, dentro dos
parametros hermenéuticos subjacentes a construcdo histérica do sistema
democratico vigente.

Inegavelmente, passamos por um momento dramatico de fragilizacao
institucional brasileira, que, naturalmente, também, acaba por se espelhar na orbita
judiciaria. Por sinal, a propria Associacdo dos Magistrados Brasileiros, recentemente,
em agosto de 2015, lancou o movimento nacional denominado “Nao deixe o
Judiciario parar”, na tentativa de expor o descontrole da crescente multiplicacdo de
litigios que resulta no sufocamento da capacidade de resposta agil e efetiva do
Poder Judiciario. No video ilustrativo do aludido movimento, divulga-se a existéncia
de mais de 100.000.000 de processos em andamento; e que, apesar de cada Juiz,
em média, conseguir julgar cinco processos por dia, entra um novo processo a cada
cinco segundos. Ainda, na mesma ilustragcéo, sugere-se que em 40% do estoque de
processos seria desnecessario o ajuizamento.

Alinhadas tais coordenadas, ha que se divisar, de maneira clara, que a
afirmacéo do Estado Democratico de Direito como metagarantia ndo se confunde
com a necessaria judicializacdo dos direitos. Pelo contrario, dentro de um minimo

senso comum de previsibilidade juridica, passariam a ser adotadas posturas de

15 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: Licdes de filosofia do direito. Sdo Paulo: icone,
1995, p. 238.



exercicio pleno da cidadania e de respeito aos direitos, ante a concretude!® da
inadiavel resposta institucional, em ultima analise, advinda do Poder Judiciario.
Nesse rumo, compreende-se a necessidade de difusdo da garantia da
seguranca juridica, como base de sustentacdo da confianca e da estabilidade a ser
propiciada pela estrutura politica do Estado Democratico de Direito, o qual, a seu
turno, posiciona a jurisdicdo como ultima linha de racionalidade do sistema (politico).
A sintonia, malgrado o cipoal de disputas que fragilizam a consolidac&o
do Estado Democratico de Direito, enxergo papel crucial a ser desempenhado pela
Defensoria Publica. Especialmente ao assumir o protagonismo que lhe cabe,
compondo sua identidade e engrenando seus objetivos institucionais, para catalizar
a solucdo extrajudicial dos conflitos e a coletivizacdo das demandas, consoante a
abordagem dos topicos anteriores, em convergéncia com a afirmacdo do Estado
Democratico de Direito, a garantia do devido processo legal, a promocéao dos direitos
humanos e a decisiva redugédo das desigualdades sociais, como expressdo ndo so

do regime democratico mas também da primazia da dignidade da pessoa humana.

5. CONCLUSAO

Sintetizando, o que aqui se defende é a percepcdo de que, com a LC
132/09, nossa identidade institucional passou a possuir o color mais forte da técnica
processual avancada, que visa a coletivizacdo das demandas, como definicdo dos
interesses prioritarios da coletividade; e prioriza a solucao extrajudicial dos conflitos,
com o fito de comecar a difundir um minimo senso comum de seguranca juridica, a

par da afirmacéo do Estado Democratico de Direito.

16 FERRAJOLI, Luigi. O Estado de Direito entre o passado e o futuro, in COSTA, Danilo; e ZOLO,
Pietro. O Estado de Direito: histéria, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 417-419.
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