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Resumo

A evolucgéo da Defensoria Publica, na passagem do século XX ao XXl e
o aperfeicoamento de sua identidade institucional é essencial para a afirmacéao
do Estado Democratico de Direito.

Nessa esteira, correlacionados com esta premissa, € indispenséavel
tratar sobre a judicializacdo das politicas publicas, bem como a andlise do
direito ao meio ambiente como direito fundamental e subjetivo de todos, e que,
portanto, é objeto de politicas publicas. Para tanto, sdo analisados conceitos
sobre o direito ao meio ambiente e também sobre politicas publicas. Apés, sdo
analisadas questfBes relativas a possibilidade de judicializacdo de politicas
publicas, para, por fim, serem tecidas consideracdes sobre as acfes coletivas
como o instrumento mais adequado a esta judicializacdo, tendo a Defensoria
Publica papel extremamente relevante no cenario nacional, como indutora da
implementagé&o do direito fundamental ao meio ambiente.
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SUMARIO: 1. O direito ao meio ambiente como direito fundamental; 2. O direito
ao meio ambiente como direito subjetivo; 3. Politicas Publicas e meio ambiente;
4. A Defensoria Publica como instrumento de efetivacdo de direitos

fundamentais e de judicializag&@o de politicas publicas.

Introducéo

O presente trabalho visa discutir a atuacéo da Defensoria Publica na
passagem do século XX ao XXI, como principal instrumento, através das acdes
coletivas, da judicializacdo de politicas publicas, em especial no tocante ao
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

A Defensoria Publica, como expressdo e instrumento do regime
democrético, é incumbida de promover os direitos humanos, individuais e
coletivos.

Em sendo um direito fundamental, consagrado na Constituicdo Federal
de 1988, o meio ambiente equilibrado € direito de todos, sendo indispensavel
para a garantia de um minimo existencial e a dignidade. Em razéo disso, torna-
se necessario a criacdo e implementacdo de politicas publicas pelos poderes
Legislativo e Executivo, de modo a assegura-lo.

Contudo, as politicas publicas ambientais muitas vezes ndo séo criadas
ou efetivadas. Com isso, o cidaddo, amparado por um direito fundamental
positivado, tem que recorrer ao Judiciario para que seu direito seja respeitado.

Entdo, definir-se-a o meio ambiente como direito fundamental, passivel
de judicializacdo, bem como a possibilidade das politicas publicas serem

exigidas em ambito judicial, por intermédio das agbes coletivas, sendo estas



movidas pelo principal 6rgdo essencial a funcao jurisdicional, qual seja, a

Defensoria Publica.

1. O direito ao meio ambiente como direito fundamental.

Os direitos fundamentais tém por escopo, nas palavras de Paulo
Bonavides, em citacdo a Konrad Hesse, "Criar e manter 0s pressupostos
elementares de uma vida na liberdade e na dignidade”.

E esta vinculacdo dos direitos fundamentais a liberdade e a dignidade
humana, segundo Bonavides, enquanto valores historicos e filoséficos, conduz
ao significado da universalidade inerente a esses direitos como ideal da pessoa
humana?®.

A universalidade, por sua vez, manifestou-se primeiramente no ideério
da Revolugao Francesa, em especial na Declaracéo dos Direitos do Homem de
1789, a qual tinha por destinatario o género humano.

Como bem postado pelo célebre constitucionalista Paulo Bonavides, “A
teoria, com Vasak e outros, ja identificou cinco direitos da fraternidade, ou seja,
da terceira geracao: o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao
meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patrimbnio comum da
humanidade e o direito de comunicagdo™. (grifou-se)

Ora, considerando que a ConstituicAo da Republica Federativa do
Brasil tem por um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana e que

esta € buscada com o estabelecimento de direitos fundamentais ao ser

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 102 ed. Sdo Paulo : Malheiros Editores, 2000, p.
514.

3 Idem, ibidem, p. 516.

4 Idem, ibidem, p. 523.



humano, sejam de primeira, segunda ou terceira geracao, as quais se sucedem
e ndo se excluem, € natural que o direito ao meio ambiente fosse incluido em
nossa carta constitucional como direito fundamental.

E necessario acrescentar, quanto a busca da dignidade da pessoa
humana, a qual se torna possivel com o estabelecimento dos direitos
fundamentais, dentre dos quais se encaixa o direito ao meio ambiente
equilibrado, que é essencial a sua concretizacdo, a medida que — segundo
Hannah Arendt — “A terra é a propria quintesséncia da condicdo humana e, ao
gue sabemos, sua natureza pode ser singular no universo, a Unica capaz de
oferecer aos seres humanos um habitat no qual eles podem mover-se e
respirar sem esforco nem artificio. O mundo — artificio humano - separa a
existéncia do homem de todo ambiente meramente animal; mas a vida, em si,
permanece fora desse mundo artificial, e através da vida o homem permanece
ligado a todos os outros organismos vivos”™.

Portanto, utilizando-se deste conceito cunhado por Hannah Arendt, de
que a terra é a prOpria quintesséncia da condicdo humana, toma-se como
premissa a necessidade de garantir a condicdo humana de vida, a qual sera
viavel com a concretizacdo do direito fundamental inerente ao nosso
ordenamento juridico, qual seja, o direito ao meio ambiente equilibrado.

Ora, é cedico que € objetivo da Defensoria Publica buscar a primazia
da dignidade da pessoa humana (artigo 3°-A, I, da LC 80/94, com redacéo
dada pela LC 132/2009) e a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos
(artigo 3°-A, I, da LC 80/94, com redacao dada pela LC 132/09), tendo esta

instituicdo papel primordial no Estado Democratico de Direito.

> ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 10.2 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005, p. 10.



E imprescindivel, diante da interacdo (ou auséncia de) entre o direito e
a politica que se busquem bases para a judicializacdo de politicas publicas
ambientais. Como bem detectado por Samuel Meira Brasil Jr., o
intervencionismo do judiciario verificado no terceiro periodo (Estado Poés-
Social®) ndo é mais apenas repressivo e inativo, mas preventivo e pré-ativo”’.

Por conseguinte, a consagracdo do direito ao meio ambiente
equilibrado como direito fundamental merece ser efetivado pelas politicas
publicas e pela atuacéo vigorosa da Defensoria Publica.

Com isso, conclui-se que a tutela do meio ambiente mostra-se
diretamente ligada a nocdo de Estado Social, exigindo uma atuacao positiva do

Estado, contrariando a visdo absenteista vigente no liberalismo.®

2. O direito ao meio ambiente como direito subjetivo.

O fato de o meio ambiente ser direito fundamental e estar consagrado
na Constituicdo Federal introduziu enorme avango na esfera dos direitos
fundamentais, gerando um suporte axioldgico a todo sistema juridico brasileiro,

em razao de que alarga e evidencia a dimenséo das garantias fundamentais,

® No Estado Pés-Social (Campilongo) e que teve inicio entre o final da década de setenta e o inicio da
década de oitenta, a atuagdo judicial foi objeto de grande controvérsia em razdo de sua relevéncia social
e das consequéncias extrajudiciais das decisbes dos tribunais. Nesse periodo, a questdo da atuagdo do
judicidrio ganha particular relevo, em face da falta de capacidade estatal para assegurar todos os
direitos assistenciais do Estado-Providéncia.

7 BRASIL Jr., Samuel Meira. Os limites funcionais do poder judiciario na teoria sistémica e a
judicializacdo das politicas publicas. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria,
n.° 7, jan./jun. 2010, P. 116.

® 8 LUNELLI, Carlos Alberto. Por um novo paradigma processual nas agées destinadas a protegdo do
bem ambiental: a contribui¢do do contempt of court. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jefferson
(org.). Estado, Meio Ambiente e Jurisdi¢do. Caxias do Sul: Educs, 2012, p. 148.



nelas incluindo os direitos sociais, econémicos e culturais, coletivos e difusos,
bem como os tradicionais civis e politicos.®

Agora, torna-se importante analisar se o direito ao meio ambiente é
direito subjetivo dos cidad&os. O reconhecimento deste direito como subjetivo
importa em reconhecer que 0s mesmos podem ser objeto de demandas
judiciais. Podem, desta forma, ser “justiciaveis”.

Em que pese haja posi¢des contrarias ao reconhecimento do direito ao
meio ambiente equilibrado como direito subjetivo'®, é aceito por grande parte
da doutrina que ao direito fundamental ao meio ambiente pode ser atribuida
uma dupla perspectiva: uma subjetiva, e outra objetiva, em razdo de que este é
reconhecido como um “valor comunitario” e também um “direito subjetivo” do
seu titular, seja este titular o individuo ou a coletividade.**

Em verdade, a previsdo normativa constitucional impde como um dever
de todos a preservacdo do bem ambiental para as presentes e futuras
geragbes. Em suma, aceitar que o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado seja reconhecido como direito subjetivo significa permitir que este
seja “justiciavel”’. Com este argumento é possivel afirmar-se a possibilidade de

que seja levada a apreciacdo do Poder Judiciario toda lesdo ou ameaca de

o MARIN, Jeferson Dytz; BERTARELLO, Marina. A Oridinariedade do Processo Civil: proporcionalidade,
oposi¢do aos juizos de certeza e realizacdo dos direitos fundamentais. In: MARIN, Jeferson Dytz (Coord.).
Jurisdigéio e Processo —vol. Ill. Curitiba: Jurud, 2009, p. 146.

10 Neste sentido, ver a obra de GOMES, Carla Amado. Direito Ambiental: o Ambiente como Objeto e os
Objetos do Direito do Ambiente. Curitiba: Jurud, 2010, p. 24, em que considera que “O ambiente é um
bem da comunidade e a sua dimensdo colectiva ndo pode ser perdida de vista. O direito subjectivo
indicia uma posicdo egoista, longe da perspectiva solidarista que deve presidir a gestdo dos bens
ambientais. Por isso consideramos que a melhor doutrina é aquela que vé no direito ao ambiente um
direito-dever de utilizagdo razional dos bens ambientais”.

"' SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 54.



lesdo ao bem juridico ambiental*?

, respeitando-se a previsao constitucional que
imp0de a todos a preservacdo do meio ambiente.

Entdo, um direito fundamental completo é composto por um feixe de
posi¢des juridicas fundamentais, e dentro da perspectiva de tratar-se de um
direito fundamental subjetivo, torna-se passivel de exigibilidade judicial. Com
isso, em havendo lesdo ou ameaca de lesdo a uma posi¢do juridica
fundamental, essa lesdo ou ameaca podera ser levada a apreciacdo do Poder
Judiciério.

Ademais, como bem elucidado pelos ensinamentos de Tiago
Fensterseifer,

O direito fundamental ao ambiente, conforme
dispbe de forma expressa o caput do art. 225 da Lei
Fundamental brasileira, além de ter a sua dimensao
individual subjetiva resguardada, representa um valor de
toda a comunidade estatal, consagrado através do
processo de afirmacdo histérica dos  direitos
fundamentais™®.

Portanto, ndo resta qualquer celeuma — digna de nota — quanto a

constituicdo do direito ao ambiente como direito subjetivo e a possibilidade de

sua imediata judicializagao.

3. Politicas Publicas e meio ambiente.

12 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 54.

3 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008, p. 177.



Tradicionalmente, a politica publica é considerada uma éarea do
conhecimento da Ciéncia Politica, e foi adquirindo autonomia e status cientifico
a partir da metade do século passado, na Europa e nos Estados Unidos.**

Além disso, o termo politicas publicas é interdisciplinar, uma vez que
sua descricdo e definicdo abrangem areas do conhecimento como Ciéncia
Politica, Economia, Administracdo e Ciéncias Sociais Aplicadas®™, sendo,
portanto, tema recorrente no Direito.

N&o h& na literatura especializada um consenso sobre a definicdo de
politica publica.'® Todavia, deve-se ter em mente que o conceito de politicas
publicas envolve temas tanto do governo quanto do Estado'’. Entdo, em um
primeiro momento, ndo h& participacdo do Poder Judiciario na construcdo e
implementacgé&o de politicas publicas.

Ocorre que, quando o meio ambiente é alcado ao status de direito
fundamental individual e coletivo, a Constituicdo Federal também consagrou a
protecdo ambiental como um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado
socioambiental de direito, ha o reconhecimento de uma dupla funcionalidade da
protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro. Com isso, a protecdo

ambiental pode assumir tanto a forma de um objetivo e tarefa do Estado quanto

' DIAS, Reinaldo; MATOS, Fernanda. Politicas Publicas: principios, propésitos e processos. S3o Paulo:
Atlas, 2012, p. 10.

B Idem, p. 11.

16 SECHI, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos prdticos. 2.ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning, 2013, p. 2.

v Idem, p. 13.
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de um direito e dever fundamental do individuo e da coletividade, implicando
um complexo de direitos e deveres fundamentais de cunho ecoldgico.™®

Com isso, conclui-se que, enquanto dever ou tarefa do Estado, o meio
ambiente deve ser sujeito de politicas publicas ambientais, de modo a
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Abre-se, por conseguinte, a
via da judicializacdo de politicas publicas ambientais quando estas se
demonstrarem inefetivas ou até mesmo forem inexistentes.

A constitucionalizacdo do direito apdés a Segunda Guerra Mundial, a
legitimacdo dos direitos humanos e as influéncias dos sistemas norte-
americano e europeu sao fatores que contribuiram para a concretizagdo da
judicializacdo do sistema politico brasileiro, ja que provocaram uma maior
participacdo ou interferéncia do Estado na sociedade e que, em face da inércia
do Executivo e Legislativo, abriu espaco para a jurisdicdo, com o Judiciario
passando a exercer um papel determinante na definicdo de padrbes a serem
respeitados.*®

Em sendo possivel a judicializacao, torna-se imprescindivel a analise
de como é possivel a atuacdo da Defensoria Publica de buscar o Poder

Judiciério, para que esse exerca o devido controle das politicas publicas.

4. A Defensoria Publica como instrumento de efetivacdo dos
direitos fundamentais e de judicializacdo das politicas

publicas.

18 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre os deveres de protecdo do Estado e a
garantia da proibicdo de retrocesso em matéria (sécio)ambiental. /n: LEITE, José Rubens Morato
(Coord.). Dano Ambiental na Sociedade de Risco. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 134-135.

¥ TASSINARI, Clarissa. Jurisdigéio e ativismo judicial: limites da atuagdo do Judicidrio. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 31-32.
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Em sendo o meio ambiente um direito fundamental do cidadao,
consagrado na Constituicdo Federal desde 1988, e também um direito
fundamental completo, composto por um feixe de posi¢cBes juridicas
fundamentais subjetivas, tem-se que em verdade se trata de um direito
passivel de ser exigido judicialmente.

Entdo, é preciso pensar em instrumentos para tornar possivel essa
interacdo Judiciario-sociedade?.

Na pratica, a judicializacdo de politicas publicas se da através de a¢bes
judiciais individuais e coletivas. Em sendo o meio ambiente um bem comum de
todos, reconhece-se que 0 meio mais propicio para a discussdo de politicas
publicas € por via das acdes coletivas, sendo justificavel a importancia das
acOes individuais quando esta servirem de instrumento de pressao para
implementac&o de politicas publicas.?

O Projeto de Codigo de Processo Coletivo, em tramitacdo no
Congresso Nacional, ja direciona o caminho das ac¢des coletivas para a tutela
deste direito fundamental:

Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢cOes desta Lei as
acbes civis publicas e as demais acbes coletivas
destinadas a protecao:

| — do meio ambiente, da salde, da educacédo, da
previdéncia e assisténcia social, do trabalho, do desporto,

da seguranca publica, dos transportes coletivos, da

20 Idem, p. 47.

' LIMBERGER, Témis; SALDANHA, Jania Maria Lopes. A judicializagdo da politica publica e o direito a
saude: a construgdo de critérios judiciais e a contribui¢cdo do Supremo Tribunal Federal. Espago Juridico.
Joagaba, v. 12, n.2, jul./dez. 2011, p. 296.
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assisténcia juridica integral e da prestacdo de servi¢cos
publicos;
Um critério que é apontado como necessério para o reconhecimento
judicial de direitos contra o Poder Publico tem relacdo direta com a natureza
intrinseca do direito pleiteado, marcado pela essencialidade ou garantia de um

1?2, O meio ambiente atende & essa exigéncia doutrinaria e

minimo existencia
jurisprudencial, uma vez que é garantia de um minimo existencial e a propria
dignidade da pessoa humana.

O que se pode desde ja afirmar é que, uma vez permitida a
judicializacédo das politicas publicas, o processo deve romper com as amarras
racionalistas e propiciar a prevaléncia do direito fundamental & efetividade.?®

Desta forma, considerando a elevagdo do direito ao meio ambiente
como direito fundamental constitucional, com o reconhecimento de uma dupla
perspectiva, uma subjetiva e outra objetiva, bem como o que torna
imprescindivel a possibilidade de levar as lesdes ao patrimdnio ambiental a
juizo, em rapida digressao observa-se que o sistema adotado pelo legislador
brasileiro prevé um rol taxativo de entidades a propor a acdo civil publica, meio
classico utilizado na busca de “solugao” as questdes ambientais, dispondo os
legitimados no artigo 5° da Lei de A¢do Civil Pablica, com a redacédo trazida
pela Lei 11.448/2007, cabendo especial destaque a Defensoria Publica, a qual

€ uma das principais responsaveis pela defesa dos direitos individuais e

coletivos.

2 FONTE, Felipe de Melo. Politicas Publicas e Direitos Fundamentais. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 276.

2 MARIN, Jeferson Dytz; BERTARELLO, Marina. A Oridinariedade do Processo Civil: proporcionalidade,
oposi¢do aos juizos de certeza e realizacdo dos direitos fundamentais. In: MARIN, Jeferson Dytz (Coord.).
Jurisdigdo e Processo — vol. Ill. Curitiba: Jurud, 2009, p. 145.
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No tocante a Defensoria Publica, malgrado o tardio reconhecimento
pela legislacéo, Lei Ordinaria n.° 11.448/2007, a lhe incluir no rol de legitimados
ativos da tutela coletiva de direitos, esta é essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a promocéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, dos direitos individuais e coletivos dos necessitados (art. 1.°, da Lei
Complementar 80/94, com redacdo dada pela Lei Complementar 132/2009),
tendo como uma de suas fung¢des institucionais promover a mais ampla defesa
dos direitos fundamentais dos necessitados, nestes compreendidos seus
direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, nos
termos do art. 4.9, X, da Lei Complementar 80/94, com redacg&o conferida pela
Lei Complementar 132/2009.

Torna-se importante, neste momento, a busca pela democratizacdo da
jurisdicao constitucional, que se caracteriza fundamentalmente pela atuacao do
Poder Judiciario na efetivacdo da Constituicdo®*, especialmente em raz&o da
insuficiéncia ou ineficiéncia das praticas politicas tradicionais para pbér em
pratica e atender plenamente os direitos la consagrados.

Em razdo disso, o processo destinado a defesa destes direitos
constitucionais havera de se revestir de um carater sociocoletivo, norteado pela
importadncia a ser atribuida a tutela do bem em questdo, jA que aspectos

processuais ndo poderéo sobrepor-se ao bem material tutelado.?

** MORAIS, Jose Luis Bolzan de; NASCIMENTO, Valéria Ribas do. Constitucionalismo e cidadania: por
uma jurisdigéo constitucional democrdtica. Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 70-71.

> MARIN, Jeferson Dytz; LUNELLI, Carlos Alberto. A autonomia do processo constitucional e a

legitimag¢do para agir na tutela dos direitos coletivos: a dimensdo publicista da jurisdi¢do. In: MARIN,
Jeferson Dytz (Coord.). Jurisdigcdo e Processo: Efetividade e realiza¢do da pretensdo material. Curitiba:
Jurua, 2008, p. 30.
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Concluséo

O tema judicializacdo de politicas publicas se demonstra complexo e
por vezes tormentoso. Ndo ha na doutrina consenso quanto aos limites a
serem observados pelo Poder Judicidrio quanto aos limites de intervencdo em
politicas publicas, e até que ponto hd um conflito entre os poderes.

O que desde ja se afirma é que o meio ambiente, em sendo um direito
fundamental, constitucionalmente protegido, deve ser protegido e tutelado por
politicas publicas. E que, em virtude de uma omissdo ou inefetividade dos
demais poderes em sua protecdo, é passivel de exigéncia judicial dos diversos
feixes de posi¢cdes fundamentais que o compdem.

Em se tratando de um bem coletivo, reconhece-se que o melhor meio
para discussdo judicial destas politicas publicas se da através de acdes
coletivas. Neste terreno, é imperioso lancar sementes e vé-las germinar, com a
atuacao vigorosa da Defensoria Publica na busca incessante da dignidade da
pessoa humana, com a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos.

Este mister sera melhor alcancado com o fortalecimento da Defensoria
Publica. Concomitantemente ao esforco herculeo pelo aprimoramento da
Defensoria Publica é necesséario lancar as sementes da judicializacdo das
politicas publicas ambientais, quando inexistentes ou inefetivas, que
assegurem o direito fundamental ao meio ambiente, o que permitira ndo so aos
necessitados, mas a todo o povo brasileiro, a primazia da dignidade da pessoa

humana. A Defensoria Publica assume relevante posicédo neste papel.
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