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1 INTRODUCAO

No presente trabalho, procuro discutir a da possibilidade de ajuizamento de
acoes coletivas em matéria tributaria pela Defensoria Publica, especialmente em favor
de contribuintes que possam ser lesados por exacgbes tributos ilegais ou
inconstitucionais, bem como por obriga¢cfes tributarias acessorias descabidas, dentre
outras questoes.

Sendo a obrigacado tributaria e os direitos de defesa do contribuinte direitos
individuais homogéneos, proporei a analise conjunta da vedagdo ao ajuizamento de
acao civil publica para discutir a incidéncia de tributos, constante do art. 1°, paragrafo
Unico da lei 7.347/85, e as atribuicbes conferidas & Defensoria Publica para atuar em
demandas coletivas que tratem de direitos individuais homogéneos, na forma do art. 4°,
VII, VIl e X, da Lei Complementar 80/1994, com redacéao dada pela Lei Complementar
132/09.

Na andlise da concorréncia entre as normas decorrentes dos dispositivos legais
em comento, trarei & tona os critérios tradicionais de resolu¢do de antinomias, assim
como as doutrinas pos-positivas, nas quais 0s principios ocupam relevante papel nesse
sentido. Principalmente, sera feita analise da questdo tendo em vista o principio da

inafastabilidade do Poder Judiciario e os objetivos da tutela coletiva.
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2 NOTAS GERAIS SOBRE A TUTELA COLETIVA DE DIREITOS INDIVIDUAIS

HOMOGENEOS

Conforme sabido, a agdo civil publica € regida genericamente pela lei federal
7.347/85, a qual em seu art. 1° elenca os bens protegidos por meio da tutela coletiva,
nos seguintes termos:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agao

popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: (Redacdo dada pela Leu n® 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;
Il - ao consumidor;

11l — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela
Lei n® 8.078 de 1990)

V - por infracdo da ordem econdmica; (Redacéo dada pela Leu
n° 12.529, de 2011).

VI - a ordem urbanistica. (Incluido pela Medida proviséria n®
2.180-35, de 2001)

Paragrafo unico. N&o sera cabivel agao civil publica para
veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicées previdenciarias, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente
determinados. (Incluido pela Medida proviséria n° 2.180-35, de 2001)

Em uma exegese superficial do dispositivo em questéo e de seu paragrafo Unico,
pode-se extrair duas conclusdes sobre a acdo coletiva: deve se voltar, em principio, a
direitos coletivos ou difusos, como preceitua o inciso IV e; ndo deve servir para tutelar
direitos individuais homogéneos, como as causas envolvendo tributos, contribuicbes
previdenciarias e do fundo de garantia por tempo de servi¢o (FGTS), exceto 0s previstos

em leis especificas ou nos incisos do citado artigo.



Tanto é assim que grande parte da doutrina processualista, como Nelson e Rosa
Nery®, entende que os direitos individuais homogéneos, assim definidos, com apoio no
art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor, paragrafo Unico, lll, embora divisiveis e
com origem comum, devem ser manejados coletivamente apenas quando autorizados
por lei especifica, como ocorre com o Cédigo de Defesa do Consumidor.”.

Especificamente sobre a vedacdo do manejo de acéo civil publica para causas
envolvendo tributos, contribuicbes previdenciarias e FGTS, como previsto no paragrafo
primeiro do art. 1° da Lei de acao civil publica, com redacdo dada pela MP 2180-35, de
2001, Céssio Scarpinella Bueno®, embora defenda a inconstitucionalidade do dispositivo
frente ao disposto no art. 5°, XXXV, CF/88, expbe que a literalidade do texto normativo
parece querer revogar a categoria dos direitos e interesses individuais homogéneos
para as acodes civis publicas e coletivas, especialmente nas acfes propostas contra o
Poder Publico e que teriam por fundamentacao o art. 81, Paragrafo unico, Ill, do CDC.

Ainda em analise a vedacdo constante do paragrafo Unico do art. 1° da lei
7347185, vozes doutrindrias de relevo no cenario juridico nacional a justificam
relacionando esses direitos como individuais homogéneos. Neste sentido, Eduardo
Appio® classifica esses direitos como individuais, os quais, embora possam atingir
parcela muito expressiva da comunidade nacional, ndo devem ser tutelados por acao
coletiva, por seus objetos serem indivisiveis, devendo as acdes serem ajuizadas

individualmente. Vai além o referido doutrinador quando afirma que a propositura de
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acOes coletivas para defender esses direitos ndo facilitaria o direito de defesa do Réu,
nem possibilitaria a instrucdo conjunta da acdo, pela natureza individual desses direitos.
Assim, ainda que houvesse uma sentenca coletiva e genérica, deveria esta ser liquidada
individualmente, mediante a comprovacdo de matérias de fato, como a demonstracao do
enquadramento de um contribuinte como beneficiario de uma sentenca coletiva que
declare determinada exacéo fiscal como ilegal ou inconstitucional e, consequentemente,
a nao exigibilidade do tributo.

Vale ressaltar que as exacgbes tributarias ilegais ou oriundas de leis
inconstitucionais configuram lesbes aos direitos de varios contribuintes que se
encontram sujeitos as ilegalidades ou inconstitucionalidades, apresentando, portanto,
origem comum, embora sejam disponiveis e divisiveis, permitindo a identificacdo dos
sujeitos. Desta forma, Ricardo Lobo Torres’ defende que a tutela coletiva aplica-se a
protecdo desses direitos, enquadrados como individuais homogéneos, com
fundamentacao no Cadigo de Defesa do Consumidor (lei 8078/90), art. 818,

No entanto, h4 quem defenda que, apesar de as relacdes juridico-tributarias
ensejarem direitos individuais homogéneos, por entenderem como ausentes as
elementares caracterizadoras de relacdo de consumo, a tutela coletiva com base no
CDC estaria afastada.’

Nessa mesma direcdo, diversos julgados dos tribunais superiores pugnam pela
inviabilidade do ajuizamento de acéo civil publica para pleitear direitos dos contribuintes
em causas tributarias, por entenderem os respectivos direitos como individuais e

disponiveis. Nesse sentido, vale transcrever, ainda que de forma exemplificativa, as

2007, p. 351

% N&o obstante a maior parte das causas tributarias coletivas ensejar a protecdo de direitos

individuais homogéneos, Lobo Torres também entende que, em matéria tributaria, aplica-se a tutela
coletiva para protegcdo de direitos coletivos, de natureza indivisivel e tendo como titulares grupo,
categoria ou classe de contribuintes (Torres, 2007, p. 351)

° Abreu, on line



ementas de alguns acorddos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de

Justica:

LEGITIMIDADE - MINISTERIO PUBLICO - ACAO CIVIL PUBLICA -
TRIBUTO. Na diccdo da ilustrada maioria, entendimento em relacdo ao
qual guardo reservas, 0 Ministério Publico ndo possui legitimidade para
propor acao civil publica impugnando cobranca de tributo. Precedente:
Recurso Extraordinario n°® 195.056-1/PR, relatado perante o Pleno pelo
Ministro Carlos Velloso, com acdérddo publicado no Diario da Justica de 17
de fevereiro de 1999.%°

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. QUESTIONAMENTO DA
VALIDADE DE TRIBUTO. INTERESSE INDIVIDUAL PATRIMONIAL E
DISPONIVEL. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE. 1. O Ministério Publico ndo
tem legitimidade para defender interesse individual patrimonial e disponivel
de contribuinte, pelo questionamento da cobranca de tributo. 2. Situacdo
que nao se confunde com a discussao travada pelo Pleno desta Corte no
RE 576.155-RG (rel. min. Ricardo Lewandowski, Pleno, julgamento em
curso), cuja questdo de fundo é se saber se o Ministério Publico tem
legitimidade para questionar a concessdo de beneficios fiscais
teoricamente contrarios ao interesse publico. Agravo regimental ao qual se
nega provimento.™

TRIBUTARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. MATERIA TRIBUTARIA.

A Primeira Secao deste Tribunal Superior, em consonéncia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pacificou o entendimento no
sentido da ilegitimidade do Ministério Publico para propor acao civil publica
que trate de matéria tributaria, seja a propositura da acdo anterior ou
posterior & Medida Provis6ria n 2.180-35 de 24.8.2001. Embargos de
divergéncia providos.12

1 SUPREMO TRIBUINAL FEDERAL. Recurso Extraordinario 206781, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Segunda Turma, julgado em 06/02/2001, DJ 29-06-2001 PP-00056 EMENT VOL-02037-
04 PP-00874. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28206781%2ENUME%2E+O
U+206781%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/cduxa4o. Acesso em 31
jul 2013

' SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo de Instrumento 327013 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM
BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 06/04/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-
2010 EMENT VOL-02399-07 PP-01430 RT v. 99, n. 898, 2010, p. 133-135, Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28327013%2ENUME%2E+O
U+327013%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/bsn7vyq. Acesso em 31
jul 2013

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EMBARGOS do Recurso Especial 505303/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/06/2008, DJe 18/08/2008. Disponivel em
http://www.st].jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acesso em 31 jul 2013.




TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. MATERIA TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A acdo civil publica ndo é meio habil para impugnacao de tributos,
na defesa de direitos dos contribuintes, ainda que sua propositura tenha
ocorrido antes da vigéncia da MP 2.180-35. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido.13

Como observado, a andlise, pelos tribunais superiores, da viabilidade juridica do
manejo de acdes coletivas em matéria tributaria restringe-se basicamente a legitimacéo
do Ministério Publico para tal, o qual, segundo tais entendimentos, ndo poderia intervir
judicialmente em favor de direitos disponiveis e individuais dos contribuintes, porquanto
o art. 127, Caput, da Constituicdo Federal limitaria a atuagcao ministerial na defesa de
direitos sociais ou individuais indisponiveis. Nao obstante isso, a questdo da
legitimidade do Ministério Publica para ajuizar acdes coletivas em questdes tributarias,
especialmente para declarar a ilegalidade ou inconstitucionalidade de tributos, podera
ser revista pelo Supremo Tribunal Federal com o julgamento do Recurso Extraordinario
694.294-MG, ao qual foi conferida repercussao geral por meio acordao julgado na data
de 25 de abril de 2013.

Resta a andlise da possibilidade de ajuizamento de acdo civil publica para
impugnar a exigéncia de tributo ilegal ou inconstitucional de tributo pela legitimidade
Defensoria Publica, tendo em vista os termos da lei 7.347/85, assim como as atribuicdes
conferidas a esta instituicdo pela Lei Complementar 80/94, especialmente apds as
modificacbes e acréscimos trazidos pela LC 132/09, o que se pretende fazer no

presente trabalho.

¥ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo Regimental no Recurso Especial 1029089/MG, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 01/09/2010.
Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp#. Acesso em 31 jul 2013.




3 DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR AGAO CIVIL

PUBLICA EM DEFESA DO CONTRIBUINTE

Retomando o exposto no item anterior, cabe analisar a legitimidade da
Defensoria Publica para ajuizar acdes coletivas em questdes tributarias em favor da
defesa do contribuinte, como em face de exigéncias tributarias ilegais ou embasadas em
leis inconstitucionais.

Inicialmente, cabe mencionar que a atuacdo da Defensoria Publica, ao contrério
do que é sugerido ao Ministério Publico pelo art. 127 da Constituicdo Federal, ndo se
restringe a tutela dos direitos sociais/coletivos ou individuais indisponiveis. Ao contrério,
a diccao do art. 134 da CF/88 é no sentido claro que é atribuicdo da Defensoria, como
instituicAo essencial a fungéo jurisdicional do Estado, a orientagéo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV, sem restringir esferas
de direito a serem protegidos.

Portanto, a ratio decidendi das decisfes judiciais acima enumeradas, que
pugnam pela ilegitimidade do Ministério Publico para ajuizar acdes coletivas em
questdes tributarias ndo se aplica para a legitimada Defensoria Publica, expressamente
arrolada no art. 5°, Il, da Lei 7347/85, com redagdo dada pela lei 11.448/07. Deve,
portanto, ser aplicado um distinguishing em face dos precedentes em questao, a fim de
ser reconhecida a legitimidade da Defensoria Publica em a¢des coletivas em questao.

Resta ainda o enfrentamento da vedacao expressa trazida pelo paragrafo Unico
do art. 1° da lei de acéo civil pablica, cuja literalidade levaria a impossibilidade de
ajuizamento de acdo coletiva em assuntos atinentes a tributos, contribuicdes
previdenciarias e ao fundo de garantia por tempo de servico por quaisquer dos

legitimados, como direitos individuais homogéneos que sao.



No entanto, h& que se confrontar o dispositivo legal em tela com as atribuicées de
tutela coletiva conferidas a Defensoria Publica, especialmente pelas modificacfes
trazidas a lei complementar 80/1994 pela Lei Complementar 132/09. Nesse aspecto,
deve-se destacar os incisos do art. 4° da Lei complementar, alterada, que estabelece as

funcgdes institucionais da Defensoria Publica:

VII — promover ac¢édo civil publica e todas as espécies de acdes
capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar
grupo de pessoas hipossuficientes;

VIl — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos,
coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma
do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal;

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies
de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

Ora, os citados dispositivos legais, especialmente o inciso VII, atribuem a
Defensoria Publica a legitimidade para promover a acao civil publica a todos os direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado puder beneficiar grupo
de pessoas carentes.

Diante disso, ensejando as violacbes de direitos dos sujeitos passivos das
relacdes juridico-tributarias, por exemplo, por meio da instituicdo de tributos ilegais ou
inconstitucionais, a tutela de direitos individuais homogéneos pela Defensoria Publica,
evidencia-se o conflito (antinomia) entre o art. 1°, paragrafo Unico, da lei 7347/85, com a
redacdo dada pela Medida Provisoéria 2.180-35, com o art. 4°, VII, VIl e X da LC 80/94,
com a redacdo dada pela LC 132/09. Entdo, como resolver esta concorréncia entre
normas juridicas?

Partindo para a solucdo das chamadas antinomias sob os critérios tradicionais e
positivistas, destaca-se que ha aquelas tidas como sollveis e outras como insoluveis,
sendo que, para as ultimas, ou ndo séo aplicaveis nenhuma das regras estabelecidas

para tal ou sédo aplicaveis duas ou mais regras. Para as antinomias soluveis, 0s critérios



mais utilizados sdo: o cronoldgico, no qual prevalece a lei posterior sobre a anterior; o
hierarquico, segundo o qual vai prevalecer a norma de menor hierarquia sobre a de
menor hierarquia; e o da especialidade, segundo o qual a norma especial prevalece
sobre a geral.

As antinomias insolaveis ocorrem pela inaplicabilidade dos critérios em questéo,
ocorrendo quando as normas sdo de mesma hierarquia, quando sdo ambas gerais ou
quando s&o contemporaneas. Bobbio™ entende que, nesses casos, ndo ha critério a ser
aplicado, devendo ser decido com base na liberdade do intérprete, caracterizando um
auténtico poder discricionario deste, cabendo a resolucdo do conflito de acordo com a
oportunidade. Nessas situacdes, 0 jurista pode eliminar uma norma, eliminar as duas ou
conservar as duas.

De acordo com isso, quando h& concorréncia entre os critérios de solucdo das
antinomias, deveriam sobre os critérios da especialidade e da hierarquia prevalecer
sobre o cronolégico. No caso de colisdo entre os critérios da especialidade e
hierarquico, também néo haveria solucéo geral aplicavel, ficando aqui, mais uma vez, a
cargo do intérprete a solucdo do conflito, de acordo com as circunstancias do caso™.

Retornado ao caso em questédo, defendo que a possivel antinomia entre o art. 1°
do paragrafo anico da lei 7347/85 e o art. 4° VII, VIl e X da LC 80/94 ndo seria
facilmente resolvida pelos critérios tradicionais positivistas. A um, porque se estaria
diante de duas normas consideradas especiais: uma que veda 0 manejo de agles civis
publicas para causas tributarias, de contribuic6es previdenciarias e de FGTS e uma que
confere legitimidade, de forma indistinta a Defensoria Publica para tutelar direitos
individuais homogéneos, como 0s enunciados no paragrafo Unico do art. 1° da lei

7347/85. Caso entendéssemos, com 0 que ndo concordo, que apenas a regra do

141995, p. 100

> Ob cit, p. 109



10

paragrafo Unico do art. 1° da lei 7347/85 seria especial, vedando acdes coletivas sobre
os direitos individuais homogéneos nele mencionados, ainda que tutelados pela
Defensoria, com fundamento nas atribuicdes Ihe conferidas no art. 4°, ainda sim estar-se
ia diante de antinomia insolavel, uma vez que conflitariam os critérios da especialidade
com o da hierarquia, visto que a LC 80, alterada pela LC 123/09, é lei complementar,
enquanto que a lei 7347/85 € lei ordinaria.

Como a devida vénia ao pensamento de Norberto Bobbio, penso que a solugéo
para o caso ndo deve ficar tdo somente a cargo do intérprete, como sugere com base
em critérios positivistas. Defendo, alids, que a solucdo a ser dada deve se basear nos
principios juridicos e nos valores tidos como mais relevantes no ordenamento juridico.
Especialmente, os direitos fundamentais devem servir de pauta para andlise e
interpretacdo dos dispositivos infra-constitucionais e até mesmo de outros dispositivos
constitucionais que, em uma primeira vista, ndo se relacionam a esses direitos.

Segundo Lénio Streck, a Constituicdo constitui, vincula e estabelece as
condicbes do agir politico e as condicbes de compreensdo do direito, em sua
totalidade.’® Essa nocdo afina-se com a nocéo de dirigismo constitucional, em que a
Constituicdo é programatica e estabelece compromissos ao Estado e a particulares,
especialmente com o objetivo de cumprir os direitos fundamentais e sociais previstos em

seu texto.

E com o direito como integridade de Dworkin que se verifica a grande relevancia
dos principios para a aplicacdo e interpretacdo das normas do ordenamento juridico.
Quando Dworkin preleciona que os principios conferem integridade e unidade ao
ordenamento juridico, pois deles constam os valores mais relevantes de uma

comunidade juridica, ndo esta apenas apontando-os como fundamento das normas

1% 2006. p. 34; 60.



11

juridicas. Vai além, pois reconhece sua importancia para a aplicagcdo de todas as
normas juridicas. A interpretacdo de acordo com o todo da Constituicdo, podera
conduzir a inaplicabilidade de uma das regras em concorréncia. Nesse sentido,
Dworkin'’ afirma que a solugdo de concorréncia entre direitos pode se dar em favor
daquele que é fundado em principios mais importantes para determinado sistema

juridico.

Para o direito como integridade, em que pese os mais diferentes principios
consagrados em uma determinada comunidade juridica, ndo sédo eles contraditorios.
Podem, no entanto, tais principios concorrerem, quando ndo devera haver uma solucao

por meio arbitrarios.®

No caso em questdo, a concorréncia entre as normas legais em questao deve
ser resolvida pelo principio que se mostra mais abrangente e mais adequado para
conferir integridade ao ordenamento juridico. Trata-se do principio da inafastabilidade da

jurisdicéo, esculpido no art. 5°, XXXV da CF/88.

Interpretar este principio especialmente no campo das ac¢fes coletivas vai
sugerir que 0sS meios processuais devem estar o mais disponivel possivel para a
resolucdo dos conflitos coletivos pelo Poder Judiciario, especialmente em favor dos
necessitados, como deve fazer a Defensoria Publica em que se busca reparar direitos
individuais homogéneos de natureza tributaria, como o direito de ndo sofrer incidéncias

tributarias ilegais ou inconstitucionais.

Nesse sentido, vale mencionar que Cassio Scarpinella Bueno ja defendia a

inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 1° da lei 7347/85, introduzido pela MP

17.2010. p. 43-44; 179.

®bworkin, 2007, p. 321-322.



12

2180-35 de 2001, justamente por dificultar 0 acesso ao Poder Judiciario nestas questdes
coletivas, mesmo sem analisar as atribuicbes delineadas a Defensoria Publica pela LC

132/09%°,

No que tange a legitimidade ativa da Defensoria Publica para ajuizar a¢des civis
plblicas, deve-se destacar que a interpretacéo doutrinaria de André da Silva Ordacgy?,
segundo a qual o ja citado art. 4°, VII, da lei complementar 80/94, apenas exige que 0
resultado da demanda possa beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes, sendo que
apenas parte — e ndo a totalidade dos beneficiarios que se encontrem nesta condicao.
Entender em sentido contrario inviabilizaria o proprio exercicio da tutela coletiva e,
consequentemente, 0 acesso a justica, de que é corolério o art. 5°, XXXV, CF/88. De
igual forma, deve ser interpretado o inciso VIII do mesmo artigo, guardando consonancia
com as atribuicdes defensorias aos hipossuficientes de recursos, na forma do art. 5°,

LXXIV da Constituicdo Federal de 1988.

Didier Jr & Zaneti Jr** também corroboram com esse entendimento, no sentido
de a legitimidade ativa da Defensoria Publica para acdes coletivas ndo ser interpretada
restritivamente, sob pena de afronta aos principios da tutela coletiva, especialmente a
necessidade de afericio em concreto da adequada representacao e a

instrumentalidade das formas.

No mais, ndo vejo maiores dificuldades de haver necessidade de eventual
liquidacéo, identificagéo e habilitagcdo de sujeitos beneficiados com decisdes em tutelas
coletivas tributarias, para efeito de cumprimento de decisdo, por exemplo, para

restituicdo de tributos inconstitucionais e pagos indevidamente ou anulagdo de

192005, p. 144.
20 2011. p. 250

212008, p. 238.



13

lancamentos tributdrios com base em exigéncias ilegais e suscitadas na acao civil

publica.

Portanto, resta configurada a legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar
acOes civis publica tendo por objeto questdes tributarias, em favor dos necessitados, na
qualidade de direitos individuais homogéneos, com base no art. 4°, VII, VIll e X da LC
80/94 e no disposto no art. 5°, XXXV da CF/88, devendo ser afastada a vedagéo

constante do art. Paragrafo Unico do art. 1° da lei 7347/85 para a Defensoria Publica.

4 CONCLUSOES

Conforme ja mencionado no decorrer do presente trabalho, os direitos de defesa
dos contribuintes enquadram-se como individuais homogéneos, cuja discussdo em sede
de acédo civil publica foi vedada pelo paragrafo Unico do art. 1° da Lei 7.347/85,
modificada pela medida proviséria 2180-35, de 2001. Tal dispositivo tem sua
constitucionalidade genericamente questionada por parte da doutrina, como Cassio
Scarpinella Bueno, por dificultar o direito de defesa coletivo dos contribuintes em juizo,
afrontando o disposto no art. 5°, XXXV, da CF/88.

N&o obstante isso, o0 levantamento de repercussdo geral em recurso
extraordinario junto ao Supremo Tribunal Federal (RE Recurso Extraordinario 694.294-
MG), o STF e o STJ tém reconhecido a ilegitimidade do Ministério Publico para ajuizar
acOes coletivas em matéria tributaria, por se tratar de direito disponivel e individual,
enquanto o parquet estaria limitado a atuar em favor de direitos sociais ou individuais
indisponiveis (art. 127, CF/88).

No entanto, esta limitacdo nédo € oponivel a Defensoria Publica, que tutela direitos
dos legalmente necessitados, sejam eles disponiveis ou indisponiveis, individuais ou
coletivos. Por isso, deve ser feito um distinguishing aos precedentes jurisprudenciais em

gquestdo quando se tratar de Defensoria Publica, reconhecendo-se a legitimidade ativa



14

desta instituicdo para impugnar coletivamente tributos ilegais ou inconstitucionais, assim
como outras arbitrariedade tributarias.

No mais, a Defensoria Publica ndo tem sua legitimidade ativa em acao civil
publica limitada a direitos coletivos ou difusos, pois o art. 4°, VIl e VIl da LC 80/94, com
redacdo dada pela LC 132/2009, também conferiu-lhe legitimidade para tutelar direitos
individuais homogéneos, como ocorre com o0s decorrentes de relagdes tributarias.
Assim, com apoio com principio da inafastabilidade da jurisdi¢cao (art. 5°, XXXV, CF/88)
e do acesso a justica por meio de demandas coletivas, deve prevalecer a competéncia
da Defensoria Publica para ajuizamento de acdo civil publica em matéria tributaria,
devendo, para esta legitimada, ser afastada a vedacgéo constante do art. 1°, paragrafo

Unico da lei 7.347/85.
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