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TESE: A DIMENSAO QUANTICA DO ACESSO A JUSTIGA: A Defensoria
Publica no Brasil deve prestar uma assisténcia juridica potencializada e
qualificada na defesa dos direitos fundamentais, mormente em situacdes de
vulnerabilidade, segundo a equacdo: valoracdo dos direitos envolvidos e

peculiaridades do caso concreto.

1 INTRODUCAO

A Defensoria Publica é a Instituicho Democratica mais proxima da
populacdo e aberta/sensivel as suas transformacdes, principalmente dos
setores mais vulneraveis da sociedade, as chamadas “minorias”, que estao
inseridas em contextos sociais, econémicos e juridicos de contradicbes e

demagogias.

Realmente, temos uma Constituicdo Federal “modelo”, que prevé um
Estado Democratico e Social de Direito, mas que ainda carece de
concretizacdo e a devida forca normativa. De fato, sdo objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF): “erradicar a pobreza e
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (lll); promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao (IV)”".

Ocorre que, por outro lado, ha uma sociedade carente de politicas
publicas adequadas e efetivas, de planejamento social, de justica, enfim, de
uma estrutura socioeconémica viavel para seu progresso e desenvolvimento.
Ora, se atualmente observamos um momento de expansdo econbmica
brasileira, ainda que o mundo atravesse momento de crise, 0 mesmo nao tem

ocorrido no ambito social.



A Defensoria Publica, por sua vez, com sua missao constitucional de
prestar assisténcia juridica aos necessitados’, assiste a essa triste realidade de
total exclusdo, mas nédo deve se render ao sistema posto/imposto e tem
promovido, na medida de suas possibilidades, a inclusdo juridica® daqueles
marginalizados pelo sistema, no sentido de concretizar os direitos
fundamentais e fazer da nossa Constituicdo Federal um modelo ndo tao

utopico como a realidade tem indicado.

Nesse diapas&o, o neoconstitucionalismo®, tido como fenémeno mundial
de valorizacdo das Constituicbes Estatais, com a atribuicdo de efetiva forca
normativa aos seus dispositivos e colocacdo dos direitos fundamentais no topo
do sistema juridico, € um importante instrumento e fundamento indispenséavel a

atuacdo da Defensoria Publica, no cumprimento de sua nobre misséo,

! Art. 134 da Constituicao Federal.
> Nao podemos olvidar que a inclusdo juridica acarreta a inclusdo social/psicossocial e
econdmica. De fato, a solugdo de um problema juridico daquela pessoa que procura pelos
servicos da Defensoria Publica acaba repercutindo na sua vida como um todo, seja ho aspecto
social, psicoldgico e econdmico. Por exemplo, um cidaddo que tem seu nome negativado, em
razdo de cobranca indevida, ndo consegue se empregar com facilidade, em razdo da
recorrente consulta aos cadastros de inadimplentes feita pelos potenciais empregadores.
Nesse caso, a declaracao judicial de inexisténcia daquele débito, terd como efeito imediato a
retirado de seu nome dos cadastros de protecao ao crédito, mas também o efeito mediato de
viabilizar a obten¢&o do tdo almejado vinculo empregaticio.
8 Segundo o Professor Luis Roberto Barroso, “o marco filoséfico do fenbmeno em questéo é 'o
pos-positivismo’, com a centralidade dos direitos fundamentais e a reaproximacgao entre Direito
e ética” (Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito: o triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Sdo Paulo, 2005. P 04). De fato, a doutrina neoconstitucional prega,
além de outros aspectos, a potencializacao e efetivacdo dos direitos fundamentais, partindo do
destaque destes direitos nas Constituicbes dos Estados Ocidentais. Alids, ndo é por acaso que
a previsdo de direitos e garantias fundamentais passa a integrar a parte inaugural da
Constituicdo Federal de 1988 e ndo mais os dispositivos finais como ocorria nas Constituicdes
anteriores. Em termos histéricos, podemos estabelecer como marco internacional o periodo
pbs-guerra, cujo ideal humanitario renascia apés tamanhas atrocidades e da grave banalizacéo
dos direitos humanos. Alids, tal momento coincide com o fenédmeno da internacionalizagao dos
direitos humanos, bem como da consagracédo de novos paradigmas de analise desses direitos,
quais sejam, a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a transnacionalidade,
mormente com a proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948. No
ambito nacional, podemos estabelecer, como divisor de 4guas do Neoconstitucionalismo, a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, com o estabelecimento da dignidade da pessoa
humana como valor base de todo ordenamento juridico, apés um periodo politico de ditadura,
nao democratico, com graves limitacdes aos direitos do homem.
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mormente quando se leva em consideracdo o dilema socioeconémico acima

exposto.?

Alidas, em termos gerais, a propria Defensoria Publica € um fato
neoconstitucional,” na medida em que viabiliza a defesa juridica daquela
parcela da populacdo menos favorecida, assegurando a aplicacdo e

concretizacao dos direitos fundamentais.
2 A DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientagéo juridica e a defesa, em todos os graus,
dos necessitados, na forma do artigo 5°, LXXIV.° Ela representa a forma pela
qual o Estado Democréatico de Direito promove a acdo afirmativa, ou
discriminagdo positiva, visando a inclusdo juridica daqueles econbmica e

culturalmente hipossuficientes, em observancia ao disposto no artigo 5°,

* Teoricamente, o Neoconstitucionalismo tem como pressuposto a superacdo do Positivismo,
da concepcao puramente cientifica do Direito, colocado em posicdo de indiferenca aos valores
e a ética. Assim, o POs-Positivismo apresenta-se como pressuposto para a efetivagdo dos
direitos fundamentais, ditando uma andlise mais axiolégica e menos formal do fendmeno
juridico. Neste contexto, 0 pés-positivismo representa a reaproximacgéo entre Direito e o valor
Justica, sendo que os valores sdo resgatados como fatores de interpretacdo e aplicacdo da
norma, cuja andlise se faz por juizos de ponderacdo e razoabilidade, e ndo com simples
subsuncao do caso a lei estrita e fechada.
® O constitucionalismo moderno promove, assim, uma volta aos valores, uma reaproximagao
entre ética e Direito. Para poderem compatrtilhar beneficiar-se do amplo instrumental do Direito,
migrando da filosofia para o mundo juridico, esses valores compartiihados por toda a
comunidade, em dado momento e lugar, materializam-se em principios, que passam a estar
abrigados na Constituicdo, explicita ou implicitamente. Alguns nela ja se inscreviam de longa
data, como a liberdade e a igualdade, sem embargo da evolucdo de seus significados. Outros,
conquanto classicos, sofreram releituras e revelaram novas sutilezas, como a separagao dos
Poderes e o Estado demacratico de direito. Houve, ainda, principios que se incorporaram mais
recentemente ou, a0 menos, passaram a ter uma nova dimensdo, como o da dignidade da
pessoa humana, da razoabilidade, da solidariedade e da reserva da justica. BARROSO, Luis
Roberto. Fundamentos teodricos e filosoficos do novo direito constitucional brasileiro (pos-
modernidade, teoria critica e pos-positivismo). In: A nova interpretacdo constitucional. Séo
Paulo: Renovar, 2008.
® CF, artigo 134. O artigo 1° da Lei Complementar n.° 80/94 assim dispde: “A Defensoria
Pablica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe prestar
assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma da lei.”
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LXXIV, da Constituicdo Federal, que prevé o direito fundamental a assisténcia
juridica, cujos titulares sdo aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos,
na forma prevista na Lei n.° 1060/50, que estabelece o conceito juridico de

“necessitado”.’

Outrossim, a atuacdo da Defensoria Publica se torna ainda mais
relevante em um Estado como o Brasil, que possui uma Carta Magna de
carater social, mas que carece de efetividade e concretude, em razdo das
forcas neoliberais, que fazem dos principios constitucionais dispositivos

meramente programaticos, despidos de normatividade.®
3 OS OBSTACULOS

No entanto, por mais nobre que pareca a atuacdo da Defensoria Publica,
segundo a arquitetura tedrica acima exposta, sua atuacao préatica é sobremodo
complexa e exige elevado grau de compreenséo, capacidade de audicdo e
criatividade. De fato, o atendimento diario submete o Defensor Publico aos

mais variados problemas juridicos, cujas soluc¢des, muitas vezes, nao decorrem

’ Portanto, ndo se pode olvidar que a Defensoria Piblica, como instrumento de acao afirmativa,
visa a concretizacdo do principio da isonomia ou igualdade, na medida em que o Estado, por
meio dela, trata desigualmente os desiguais (hecessitados), almejando a igualdade de
condi¢cdes. Nas palavras da professora Carmen Lucia Antunes Rocha, “a definicdo juridica
objetiva e racional de desigualdade dos desiguais, histérica e culturalmente discriminados, €
concebida como forma de promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante da sociedade. Por esta desigualacéo positiva
promove a igualacao juridica efetiva; por ela afirma-se uma férmula juridica para se provocar
uma efetiva igualacéo social, politica e econdmica no e segundo o Direito, tal como assegurado
formal e materialmente no sistema constitucional democratico. A acdo afirmativa é, entdo, uma
forma juridica para se superar o isolamento ou a diminui¢do social a que se acham sujeitas as
minorias”. ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Acdo afirmativa — O contelldo democréatico do
Erincipio da igualdade juridica. Revista de Direito Publico, n © 15/85.

De fato, “a heranca do neoliberalismo é uma sociedade profundamente desagregada e
distorcida, com gravissimas dificuldades em se construir, do ponto de vista da integracéo
social, e com uma agressdo permanente ao conceito e pratica da cidadania. Talvez, a
Defensoria Publica tenha vindo para “organizar esta cidadania”. BORON, Atilio. In: GALLIEZ,
Paulo. A Defensoria Publica. O estado e a cidadania. 3. ed. Rio de Janeiro: Lamem Jaris, 2006.
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de simples aplicacdo da subsunc¢éo da lei ao caso concreto, mas exige certo

trabalho hermenéutico, especialmente de criacdo, ndo de mera reproducao.

Alids, o grau de complexidade das demandas deve-se a variados
fatores, de naturezas diversas, que fazem com que 0 sujeito se submeta a
caminhos juridicos simples, moderados, complexos ou impossiveis. Em geral, a
populacdo mais carente torna-se mais vulneravel as agressfes aos seus
direitos, cujas solu¢cdes administrativas ou amigaveis mostram-se cada vez
mais distantes. A burocracia, a desinformacéo e a inexperiéncia sédo fatores
que submetem o individuo a situa¢cbes juridicamente delicadas e até de

impossivel solugéo.

Como se nao bastasse, diferentemente do que ocorre nos paises
europeus, no Brasil a instancia administrativa é quase nula, fazendo da via
judicial a via Unica a ser obrigatoriamente percorrida, sob pena de perecimento
do direito subjetivo violado. Ocorre que esse caminho nem sempre € em

“aguas calmas e seguras”.

Além disso, o Brasil ainda sofre do que a doutrina chama de sindrome
da inefichcia das normas constitucionais. Em muitos casos, utilizando de
interpretacdes distorcidas e pretensiosas de principios, como o da separacao
dos poderes, da reserva do possivel, da discricionariedade administrativa, o
Poder Publico acaba se omitindo e negligenciando na execucdo dos direitos
fundamentais como o direito a saude, a educacédo de qualidade, a moradia

digna, dentre outros.

Outro grave equivoco cometido por parcela da doutrina que trata do

tema é taxar de meramente programaticas as normas constitucionais de
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direitos sociais. Ora, negar eficacia as regras que consagram direitos humanos
€ negar a propria esséncia da Constituicdo Federal de 1988, cujo amago
nucelar® é composto pelo valor da dignidade da pessoa humana. Vejam o
déficit habitacional brasileiro e a eterna letargia do Poder Publico no manejo

dessa politica.

Somando a todo esse preocupante quadro, acrescentamos que a falta
de informacdo da populacdo mais carente e sua relativa inexperiéncia, diante
das mais complexas relacdes juridicas da atualidade, acaba elevando ainda
mais essa vulnerabilidade. Contratos de ades&o, contratos virtuais e servigos
de televendas s&o apenas alguns exemplos que representam o risco da atual

conjuntura comercial e obrigacional.

Diante desse contexto socioeconémico e juridico, propomos uma
atuacdo de potencializacdo dos direitos fundamentais a Defensoria Publica,
para o bem cumprimento de seu mister institucional, no ambito judicial ou no

extrajudicial.

4 A DEFESA POTENCIALIZADA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: A

FORMULA “MATEMATICA”

Em primeiro lugar, devemos advertir que a grande diversidade de casos
submetidos ao crivo dos Defensores Publicos torna quase inviavel a
elaboracdo de uma férmula ou modelo padréo de atendimento, mas nédo afasta
a possivel elaboracdo de um caminho util na conducdo dos trabalhos para a

solucéo dos conflitos, seja na seara judicial ou extrajudicial.

® Utilizamos da express&do “amago nuclear”, embora pleondastica, mas propositadamente, para
transmitirmos a ideia de absoluta primazia da dignidade humana.
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Pois bem. Uma vez superada a fase de avaliagdo financeira, com a
concessdo do beneficio da assisténcia juridica, o Defensor Publico passa a
andlise técnica da questdo, para, ao final, diante de todas as possibilidades
juridicas levantadas, adotar aquela que melhor se adéque aos fatos narrados.
Ocorre, porém, que o arrolamento dessas possibilidades, muitas vezes, pode
nao ser tarefa simples, exigindo do profissional muita criatividade e viséo
construtiva, cujos critérios e fatores relevantes de analise passaremos a
colocar sob uma férmula que, vale repetir, apenas auxiliara a analise da

guestao e a adoc¢ao da solucédo adequada.

Chamaremos de indice de possibilidades (IP) o nUmero de alternativas
possiveis, que sera diretamente proporcional ao nimero de peculiaridades do
caso concreto (PCC) e ao nivel valorativo do direito violado (NVD). Em outras
palavras, quanto mais rico em peculiaridades for o caso em questao e mais
nobre for o direito ameacgado, maior deve ser o “cardapio” de possibilidades
juridicas, exigindo do Defensor Publico alto grau exegético e de construcdo

técnica.

E dizer, a violacdo aos direitos fundamentais exige que o Defensor
Publico se transforme em verdadeiro engenheiro ou arquiteto juridico na
elaboracao de todas as alternativas possiveis e na escolha daquela que melhor
satisfaga os interesses do sujeito atendido. Se pudéssemos reduzir este
raciocinio em simples formula matemética, teriamos a presente equacao: IP =
PCC x NVD. No plano cartografico, teriamos uma reta obliqua crescente que
representa o desenvolvimento do indice de possibilidades (IP). No plano

vertical, teriamos a variante representante do nivel de valoragdo do direito



violado (NVD) e, no plano horizontal, a variante das peculiaridades do caso

concreto (PCC).

Tal formula nos leva a uma série de conclusfes e ditames para o bom
desempenho da funcdo da Defensoria Publica, quando do atendimento aos
necessitados e desenvolvimento dos seus trabalhos: é preciso alto grau de
sensibilidade para a valoracdo do interesse supostamente violado ou
ameacado; exige-se atengdo e paciéncia na colheita do maior numero de
dados conexos ao problema apresentado; requer que elevado poder de
conquista™® e; por derradeiro, tem o Defensor Publico a responsabilidade de
criar, desenvolver e operacionalizar as mais variadas medidas juridicas

adequadas a satisfatéria solucéo da questédo ao seu crivo submetida.

Isso ndo significa, e aqui vale uma ressalva, que a Defensoria Publica
nao deve se empenhar na defesa efetiva de direitos nao fundamentais. Direitos
sdo direitos que carecem de protecao, pois possuem titulares/sujeitos, objeto e
uma funcao organica no sistema juridico como um todo. Uma vez presentes as
condicbes da acdo e 0s pressupostos processuais, ao titular de um direito
devem ser fornecidos todos os meios para sua adequada tutela judicial ou

extrajudicial.
5 EXEMPLOS PRATICOS

Parece uma utopia a idealizacdo e aplicacdo de uma formula quase que

matematica para a potencializacdo dos direitos fundamentais, na seara de

pe fato, o Defensor Publico tem a missdo de conquistar a confianca do cidaddo no seu trabalho, pois,
no mais das vezes, aquele que nos procura ja traz consigo o preconceito de que todo servigo publico é
ineficiente. E preciso, inicialmente e com prioridade, que quebremos esse prejulgamento. Destaco que
quanto maior a confianca conquistada, maiores serdo os detalhes revelados do litigio e,
consequentemente, maiores serdo as possibilidades.
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atuacdo da Defensoria Publica. Porém, a exposi¢do de alguns casos praticos
indica a possibilidade de se pensar uma forma concreta de efetiva
concretizacdo desses direitos no ambito dessa Instituicio Democratica e
quebrar velhos e obsoletos conceitos e preconceitos do modelo de subsuncéo

da modernidade, no caminho da aplicacéo do direito sob a dptica pés-moderna.

O primeiro caso que merece destaque ocorreu quando faziamos o
procedimento de avaliacdo financeira e andlise inicial dos problemas, em
meados do ano passado.'! A atendida Marina nos apresentou sua questdo
que, em um primeiro momento, parecia de dificil ou de controvertida solucéo.
Segundo nos relatou, ha meses ndo quitava as contas de agua e coleta de
esgoto por total impossibilidade financeira e estava com o0 respectivo
fornecimento do servi¢o interrompido. Em tese, ainda que ndo admitamos o
corte aos servicos publicos essenciais,™® muitos juizes e tribunais tém aceitado
a interrupcdo sob argumento de que a inadimpléncia coloca em risco a
continuidade do fornecimento a coletividade.™® Diante disso, a primeira saida
seria a propositura de uma precéria e malfadada ao malogro acéo de obrigacéo
de fazer, com pedido de antecipacdo de tutela. Notem que, inicialmente, a

guestao envolve apenas direitos do consumidor e direitos civis obrigacionais.

Entretanto, com base na tese ora proposta, na ocasido ainda despida de

contornos mais precisos, questionamos se sua residéncia abrigava alguém

" para fins de preservar a intimidade das pessoas atendidas na Defensoria Publica do Estado,
Regional de Ribeirdo Preto, optamos por citar apenas o prenome, sem referéncias aos
sobrenomes.
12 Segundo entendemos, o arcabougo juridico de tutela do consumidor impossibilita a
interrupgdo a servigo publico essencial. O Cédigo de Defesa do Consumidor veda a cobranga
vexatdria e humilhante (art. 42) e prevé expressamente o principio da continuidade do
fornecimento de servigo publico essencial (art. 22). Em suma, defendemos a impossibilidade do
corte aos servi¢cos publicos essenciais.
13 Alias, a Lei n.° 8987/95, que regulamenta a concessado e permissdo da prestacdo de servico
publico, em seu artigo 6°, §3°, admite a interrup¢cdo em casos de inadimplemento.
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portadora de alguma enfermidade, cuja auséncia da agua potavel prejudicaria
seu tratamento ou sua cura. Vejam que elevamos as peculiaridades do caso
concreto (PCC), para fins de aumentarmos o indice de possibilidades (IP).
Além disso, pensdvamos em elevar a nobreza do direito violado (NDV) com o
deslocamento da questdo dos direito das obrigacdes para o direito fundamental
a vida e a saude para também aumentar as alternativas juridicas. E foi
exatamente o que ocorreu. Marina nos informou que possuia uma filha, Ester,
portadora de insuficiéncia renal cronica, cujo tratamento exigia a realizacéo de,
pelo menos, trés sessbes de hemodialise por semana, sendo a limpeza e
higienizacdo da fistula,’* com agua potavel, indispensavel para o sucesso do

tratamento.

Diante dessas circunstancias, com a elevacao das peculiaridades e do
nivel valorativo dos direitos envolvidos, as possibilidades juridicas se
expandiram. Propusemos uma acdo de obrigacdo de fazer, com tutela
antecipada, em face da concessionaria do servico publico (DAERP -
Departamento de agua e esgoto de Ribeirdo Preto), cumulada com acao
condenatoria em face do Municipio de Ribeirdo Preto, para que fosse obrigado
a custear aquele servico aquela unidade consumidora, até que se realizasse o
transplante de rim na paciente com sua consequente cura, uma vez que ao
Estado se atribuiu constitucionalmente e legalmente a obrigacdo de garantir o

direito a satude dos cidad&os.®®

A fistula é o orificio por onde entra o tubo do aparelho de filtragem sanguinea.
* 0 direito & satde, nos termos do artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, revela-se como
direito publico subjetivo dos cidadados, os quais, inclusive, sdo legitimados a demandarem,
inclusive judicialmente, face o Estado, providéncias habeis a concretiza-los. Ainda sob a égide
constitucional, o direito a saude adquire contornos de aplicabilidade imediata e eficacia plena
(art.5°, 81° da CF/88).
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Na citada acdo interposta, 0 juiz a quo nao concedeu a tutela
antecipada, mas o Tribunal de Justica de Sao Paulo, em sede de Agravo de
Instrumento, cujo Desembargador Relator atribuiu efeito ativo ao recurso,
reconheceu presentes 0S pressupostas para a antecipacdo da tutela,
determinando o imediato restabelecimento do fornecimento de agua e coleta de

esgoto a unidade consumidora em questdo, custeado pelo Poder Publico

Municipal até a cura da paciente com o futuro e eventual transplante de renal.

Outro exemplo prético, que ilustra a “atuagdo neoconstitucional” e
potencializada da Defensoria Pulblica e a necesséria atitude
criativa/lempreendedora, no sentido técnico-juridico, do Defensor Publico, em
caso que também envolvia o direito a salude e a sadia qualidade de vida,
ocorreu quando atendemos um cidaddo enfermo, Roselino, cuja doenga
progredia rapidamente, mas cujo medicamento prescrito pelo seu médico ndo
gozava de eficacia cientifica comprovada, mas, segundo o profissional, era a

Gnica droga que poderia conter a doenca.

Diante disso, propusemos uma ac¢ao de obrigacao de fazer, em face do
Poder Publico, para o fornecimento do remédio, com pedido de antecipacao de
tutela, cujo deferimento fora negado pelo juizo a quo, sob o argumento de que
aguela substancia ndo possuia eficacia comprovada para tratamento daquela
enfermidade. Cientificado da decisédo, sabiamos das dificuldades na obtencéo
daquela tutela, pois, além de obstaculos como o principio da discricionariedade
da Administracdo e o principio da reserva do possivel, ainda tinhamos em

nosso desfavor a questédo da davida cientifica acerca da eficacia da droga.
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Mas, conscientes da nobreza do interesse envolvido, tinhamos a
responsabilidade de bem fundamentar o recurso para reverter aguela situacao
juridica totalmente desfavoravel a autora. E assim fizemos, trazendo para o
ambito da saude o principio da precauc¢do do direito ambiental, segundo o qual
a ndo comprovagédo cientifica ndo pode ser ébice a concretizagdo de direitos
fundamentais como o direito ao meio ambiente sadio® e, no nosso caso, o
direito a saude. Assim, com a ampliacdo das possibilidades e da consisténcia
na fundamentacdo do recurso de agravo de instrumento'’, foi-lhe concedido
efeito ativo pelo Desembargador Relator, o Ministro Gama Pellegrini (TJSP), no
sentido de conceder a tutela antecipada pleiteada para o imediato fornecimento

da droga indicada, cujo recurso fora provida ao final.

Por derradeiro, o terceiro exemplo préatico se deu quando atendemos um
cidaddo, Edvaldo, inadimplente nas suas ultimas contas de energia elétrica,
cujo fornecimento havia sido interrompido. Ainda que defendéssemos a
impossibilidade do corte a servico publico essencial, conforme acima exposto,
0 débito era realmente devido e a reversdo daquele quadro seria sobremodo
trabalhoso, ao menos em tutela liminar, ainda que o devedor se dispusesse a
quitar em parcelas o total da divida, cujo fracionamento fora negado pela
empresa concessionaria. Porém, resolvemos apurar o que realmente teria

ocorrido naquele caso, que justificasse a inadimpléncia, e outras peculiaridades

* 0o principio da precaucdo, ja consolidado no Direito Ambiental, visa a evitar a ocorréncia de
danos, no sentido de prevenir, ndo apenas o dano que ira inevitavelmente ocorrer, mas
também aquele do qual ndo héa prova irrefutavel de que ocorrera. Verifica-se, no principio 15 da
Declara¢cédo do Rio de Janeiro em Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992: “Com o fim de
proteger o meio ambiente, o principio da precaucao deverd ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental”. Ou
seja, a duvida cientifica ndo impede a tutela preventiva do meio ambiente.
" TJ/SP, Agravo de Instrumento n.° 916.468.5/7, 1° Grupo de Camaras de Direito Publico.
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gue continha. Descobrimos que o inadimplemento decorreu de séria dificuldade
financeira do usuério do servigo, em razdo de problemas de saude do filho do
casal, cujos gastos se elevaram com medicamentos e consultas meédicas

inesperadas.

Portanto, diante de um contexto de inadimpléncia justificada, que
demonstra boa-fé do devedor, e do desejo no parcelamento da divida, mas
com resisténcia do credor, resolvemos defender a existéncia de um verdadeiro
direito material ao pagamento parcelado. No caso prético, por sua vez, em
tutela antecipada, o juizo a quo acolheu a fundamentacdo exposta na peticdo
inicial e autorizou o pagamento do débito em parcelas, independentemente da

anuéncia do credor.*®

' Segundo defendemos, “o artigo 745-A do Codigo de Processo Civil, introduzido pela Lei n°
11.382/06, autoriza o devedor executado, no prazo para 0s embargos a execucao,
reconhecendo o crédito e depositando a quantia inicial de 30% do valor executado, incluindo as
custas e honoréarios advocaticios, a pagar o restante do débito em 6 (seis) parcelas mensais,
com correcdo monetaria e juros de 1% ao més. Tal proposta serd apreciada pelo juiz que
podera deferi-la ou indeferi-la (8§ 1°. O ndo pagamento das prestacBes implicard em
vencimento antecipado do débito, incidindo multa de 10% sobre as prestacBes ndo pagas,
vedada a apresentacdo de embargos (8 2°).
Nestes termos, o legislador criou um verdadeiro direito subjetivo do devedor ao pagamento
parcelado, cujo exercicio independe da anuéncia do credor. Ao juiz, por sua vez, somente lhe
cabe averiguar se presentes estdo os requisitos ao exercicio dessa faculdade, ndo podendo
indeferi-la injustificadamente. (...)
Requer também, como corolario da boa-fé objetiva, uma justificativa plausivel acerca do nao
adimplemento da prestacdo no momento adequado, pois, caso contrario, estariamos admitindo
a ma-fé e legitimando o “direito ao calote”. Portanto, o devedor, ao apresentar a proposta de
parcelamento deve justificar os motivos do ndo pagamento no tempo inicialmente fixado pelas
partes, cabendo ao magistrado apreciar o pleito, segundo os critérios da razoabilidade e
verossimilhanca das alegacdes, juizo semelhante ao realizado pelo juiz na execucdo de
prestacdes alimenticias regida pelo rito do artigo 733 do Cdédigo de Processo Civil, apés a
defesa do executado alimentante. (...)
Como dissemos acima, o direito ao pagamento parcelado pode ser exercido nas seguintes
hipoteses: no prazo para embargos no bojo da acao de execucdo de titulo extrajudicial ou no
prazo para impugnacao na fase de cumprimento de sentenca; em agéo propria de consignacao
em pagamento (artigos 891 e seguintes do CPC); em defesa na acdo de despejo por falta de
pagamento nas loca¢cBes urbanas, visando o locatario devedor a manutencdo do contrato
(artigo 62, I, da Lei n® 8.245/91); e em defesa na acdo de busca e apreensdo nos contratos de
alienacao fiduciaria, com o fim de evitar que o credor fiduciario consolide sua propriedade
sobre o bem, objeto da avenca” (artigo 3°, § 2°, do Decreto-lei n° 911/69).” (RE, Aluisio lunes
Monti Ruggeri, BAQUETA, Daniela Furquim. Artigo: O direito material ao pagamento parcelado.
In: Revista de Processo, n.° 166, dezembro/2008, RT).
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Observam que somente encontramos este caminho, quando saimos da
relacdo obrigacional limitada entre credor e devedor e adentramos na seara
constitucional que abarca principios como o da dignidade da pessoa humana e
da eticidade nas relagcbes entre particulares. Em outras palavras, ampliamos o
leque de possibilidades ao passarmos do direito civil do credor de ter satisfeito
seu crédito para o direito fundamental a uma vida digna ao devedor e a sua

familia.

Em suma, tais exemplos praticos ilustram o presente estudo, na medida
em que demonstram que as possibilidades juridicas se estendem na mesma
proporcdo que elevamos a nobreza e a relevancia dos direitos/interesses
ameacados/violados, autorizando o Defensor Publico a adotar uma postura
criativa e inovadora diante dos mais variados casos e problemas juridicos a ele

diariamente submetidos.

6 CONCLUSAO

A titulo de arremate, concluimos que a Defensoria Publica, como fato
neoconstitucional e também instrumento de sua efetivacdo, tem um importante
papel a ser desenvolvido em nosso pais, mormente na luta pela efetivacao e
concretizacdo dos direitos fundamentais, ainda que o arcabouco juridico se
mostre arcaico e obsoleto na previsao satisfatéria de tutelas, tendo em vista a
grande variedade de direitos e rela¢des juridicas, que se transformam com
velocidade ndo absorvida pelo sistema juridico posto e, muito menos, pela
ciencia e consciéncia cidadd da grande parcela economicamente
hipossuficiente da sociedade brasileira, exigindo do Defensor Publico uma

postura de criatividade/inovagao para a inclusao e transformagao social.
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