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1. Defensoria Publica (conceito):

A Defensoria Publica € a instituicdo essencial a funcao jurisdicional, com a
incumbéncia de orientar juridicamente e a defender, em todos os graus, 0s

necessitados.

No ano de 2009, houve a edicdo da Lei Complementar n°® 132/09, que
alterou a redacdo do artigo 1°, da Lei Complementar Federal n® 80/94,

estabelecendo que:

“Art. 12 A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal.” (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 132, de
2009).

Desse novo dispositivo, extraem-se trés pontos de destaque:

! Defensor Publico das comarcas de Alto Araguaia e Alto Gargas/MT, Pos-Graduado em Direito Penal
pela Universidade Federal de Goids e Ex-Professor de Processo Penal na UNIC, campus Primavera
do Leste.

% Graduado em Direito no Centro de Ensino Superior de Jatai (CESUT). Pés-graduado em Ciéncias
Penais pela rede LFG e Unisul; Pos-graduando em Gestao Publica Municipal pela Unemat-UAB.
Atualmente assessor de gabinete de magistrado da comarca de Alto Araguaia-MT e Concurseiro.



1°) Expresséao e instrumento do regime democratico.

2°) Promocéao de direitos humanos.

3°) Defesa de direitos individuais e coletivos.

Em relacdo ao primeiro ponto, tem-se que regime democratico é aguele que
possibilita a participacdo da populacdo nas decisdes politicas da nacgdo, por
intermédio de forma direta (plebiscito, referendo) ou indireta (elei¢cdes). Assim sendo,
a Defensoria Publica é o 6rgdo que torna possivel a camada mais carente da
populacao de obter acesso a justica, sendo a instituicdo predestinada ao respeito da

democracia.

Nesse sentido, trago a baila a licdo de Paulo Galliez, Defensor Publico do

Estado do Rio de Janeiro:

“A Defensoria Publica é, sem duvida alguma, o grande baluarte do Estado
de Direito, pois sua funcdo precipua é a de neutralizar o abuso e a
arbitrariedade da luta de classes” (GALLIEZ, 2006, p. 7)

Destarte, nesse contexto, a Defensoria Publica democraticamente evita,
nesse cenario, a impunidade, pois € direito do acusado, no processo penal, ser
assistido por defensor de sua confianca, caso tenha condi¢cdes financeiras [sem
imiscuir aqui na situacado de vulnerabilidade que fica para uma préoxima discusséao]

ou ser assistido por defensor publico no caso de hipossuficiéncia nos termos da lei.



Por outro lado, a missdo da Defensoria Publica é a promocé&o dos direitos
humanos, porque € a instituicAo que mais lida com violacdo aos direitos humanos,
como, por exemplo, a violéncia policial contra os cidaddaos comuns, as violacdes aos

direitos humanos dos presos, entre outras atividades importantes.

Os direitos humanos aqui ndo podem ser compreendidos como aqueles que
vulgarmente a imprensa noticia diariamente, ou seja, que os direitos humanos

protegem apenas bandidos.

Isso ndo é verdade, pois os direitos humanos dirigem-se a todo o ser

humano sem distin¢éo, inclusive as vitimas de crimes.

Tanto é verdade, que o defensor publico pode ser assistente de acusacao
no processo penal, porquanto a missao € compativel com as atribuices
institucionais da Defensoria.

O principal papel da instituicdo € o de garantir acesso a justica ao ser
humano, ndo apenas assisténcia judicial, mas também extrajudicial, contribuindo

para a consolidacéo da cidadania aos mais carentes.

Aqui, a Defensoria atua como ator social, evitando possivel prescricdo e
oportuniza um processo penal justo com efetiva defesa do assistido no exercicio do

contraditorio e da ampla defesa.



Sem a Defensoria, muito provavelmente, o processo penal estaria fadado a
maiores chances de se esvaziar, jA que o0 magistrado em comarca com escassez de
advogados ou de advogados dativos que tenham aversdo a determinado tipo de
causa poderia ter problemas no curso da acdo penal que, inevitavelmente,
acarretaria uma prescricdo ou outra incidéncia de limite temporal para a aplicacéo do

direito penal.

Por fim, a legitimidade para propositura da acdo civil publica consagra
expressamente na Lei Organica da Defensoria Publica, fato este que ja havia

ocorrido com a edicdo da Lei n°® 11.4488/07.

Ninguém pode negar esse importante papel entregue & Defensoria para
buscar a protecdo dos direitos difusos e coletivos do cidaddo e até mesmo os

direitos homogéneos individuais dos necessitados.

Assegurar direitos e garantias fundamentais a todos os cidad&@os carentes é
compromisso da Defensoria, principalmente aqueles grupos sociais vulneraveis que
merecem a especial protecdo normativa do Estado, para promocao e efetivacdo da

implementacg&o concreta de uma igualdade substancial perante o Poder Judiciério.

A Lei Complementar Federal n° 132, de 07 de Outubro de 2009, na mesma
direcdo da lei da acgéo civil publica, atribuiu a Defensoria Publica a missdo de
promover a mais ampla defesa dos direitos e interesses fundamentais dessas

categorias vulneraveis citadas.



Estatui o art. 4°, Inciso XI, dessa novel legislacdo complementar:

“Art. 4° Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que merecam protecdo especial do Estado.”

Em especial, os grupos sociais vulneraveis estdo a merecer a protecao
diferenciada do Estado e, dentro da otica dos direitos coletivos, a Defensoria é

essencial.

2. Natureza Juridica

E uma funcdo essencial & justica inserida no titulo 1V, da Constituicdo
Federal de 1988, sendo que as instituicées inseridas no aludido capitulo provocam o
poder judiciario, em face da inércia que o caracteriza. Ou seja, a jurisdicdo ndo atua

espontaneamente, nem por por iniciativa propria.

A Defensoria Publica € uma das procuraturas constitucionais. Assim, ao

comentar tal expressao, o juiz catarinense Sérgio Luiz Junkes diz o seguinte:

“Por essa expressdo quer se designar as carreiras juridicas publicas,
previstas na Constituicdo, as quais se atribui o exercicio das funcfes
essenciais a justica, e que defendem determinados interesses
publicamente relevantes.” (JUNKES, 2005, p. 80)

Tem como misséo primordial a assisténcia, tanto na esfera judicial, quanto
na esfera extrajudicial dos hipossuficientes. Assim sendo, a atuagcdo da Defensoria
Pdblica ndo se limita a assisténcia judiciaria. O inciso LXXIV, do artigo 5° da

Constituicdo Federal prevé a assisténcia juridica, nos seguintes termos: “o Estado



prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos”.

Nesse sentido, em relacdo a essa atuacdo ampla da Defensoria Publica,
vale a pena transcrever as licdes de Guilherme Freire de Melo Barros, ex- Defensor

Publico do Estado do Espirito do Santo:

“O conceito de assisténcia juridica € mais amplo do que assisténcia
judiciaria, pois compreende a assessoria dentro e fora do Poder Judiciario.
Atualmente, a atuacdo da Defensoria Publica inegavelmente transborda os
limites dos processos judiciais, o que se justifica pelo aumento da utilizagéo
de instrumentos néo-judiciais de tutela de direitos.” (BARROS, 2010, p. 27)

Assim, tal conceito compreende a prestacdo de assessoria juridica tanto
dentro, quanto fora do Poder Judiciario.
3. Defensoria Publica como sendo um 06rgdo predestinado a tutela dos

principios da ampla defesa e do contraditorio

A Defensoria Publica € um 6rgdo vocacionado a defesa dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, mormente no Processo Penal, porque possui
profissionais tecnicamente preparados para realizar a defesa técnica eficaz da

maioria dos acusados no Processo Penal.

Em primeiro lugar, o principio do contraditério € aquele que traduz no
binbmio ciéncia e participagdo, conferindo as partes o poder de influenciar no
convencimento do magistrado, estabelecendo a oportunidade de participagédo e

manifestagéo sobre os atos processuais.



Noutra diapaséo, temos o principio da ampla defesa, que € a possibilidade

de utilizacdo dos meios processuais e recursos disponiveis.

Dessa maneira, a Defensoria Publica é a instituicdo predestinada para a
salvaguarda desse ultimo principio, uma vez que seus profissionais sdo preparados
para realizar a defesa técnica dos acusados desprovidos de recursos no Processo

Penal.

Exemplificando a aplicacdo pratica do principio acima citado, temos a
seguinte situacdo: o acusado tem direito a liberdade proviséria. Em caso de
indeferimento desta, o Defensor Publico devera ingressar com o habeas corpus caso
se convenca da possibilidade de obter uma liberdade no Tribunal respectivo. Isso
gue sintetiza a ampla defesa, ou seja, a possibilidade de esgotar todos 0os meios

defensivos possiveis em favor do assistido.

Assim, como existe o Ministério Publico, érgdo este composto por
promotores de justica investidos por um concurso de provas e titulos, com estrutura
de funciondrios proprios e orgcamento condizente com suas atribuigcdes,
necessitamos de uma Defensoria Publica forte, equipada e que 0s governos
destinem a ela orcamento suficiente para realizar uma defesa técnica justa e
eficiente, a fim de dar sentido real ao principio da igualdade material no Processo

Penal, previsto no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal.



Comentando a respeita da necessidade dos governos destinarem recursos
necessarios para a Defensoria Publica, cabe colacionar as preciosas licoes de Paulo

Galliez:

“Por outro lado, por mais desempenho que a Chefia Institucional possa
imprimir no seu aperfeicoamento, a verdade é que a palavra final, isto &,
poder de decisdo, cabe ao governante e a sua vontade politica
momentanea.

O modo de se eliminar, ou neutralizar essa instabibilidade, pode ser
alcancado pela previsédo em lei de critérios rigidos a serem observados por
gualquer governante, independentemente de sua vontade politica. Tais
critérios concernem basicamente & percepcdo de salario digno,
considerando que este tem sido o motivo de maior éxodo dos Defensores
Publicos para outras carreiras; e as instalacbes adequadas ao
desenvolvimente de seu trabalho.” (GALLIEZ, 2006, p. 61).

Nessa mesma linha, transcreve-se as palavras dos doutrinadores Nestor
Tavora e Rosmar Antonni, que, em obra de Processo Penal, comentam sobre a
necessidade de aparelhamento da Defensoria Publica, passo imprescindivel para

dar vida ao principio da igualdade processual:

“Também tratado como principio da paridade de armas, consagra o
tratamento isondmico das partes no transcorrer processual, em decorréncia
do proprio art. 5°, caput, da Constituicdo Federal. O que deve prevalecer
a chamada igualdade material, leia-se os desiguais devem ser tratados
desigualmente, na medida de suas desigualdades. O referido principio
ganha forca com as altera¢6es introduzidas no art. 134 da Constituicdo
Federal assegurando a a autonomia da Defensoria Publica.

Seria ficticia a paridade, se o 0Orgdo ministerial, acusador oficial,
desfrutasse da estrutura e condicdo digna e necesséria de trabalho, ao
passo que os defensores, assoberbados pelas demandas que se
acumulam, ficassem na condicdo de pedintes, subjugados a boa vontade
do Executivo para que pudessem galgar um minimo de estrutura para
desempenhar as suas fung¢des. Foi um pequeno passo, porém ainda ha
muito a se fazer.” (TAVORA; ANTONNI, 2009, p. 47).

Enfim, & impensavel a plena eficacia dos principios da ampla defesa e do
contraditorio em estados como Santa Catarina, Goias e Parana, tendo em vista que,

até o presente momento, mencionados estados da Federacdo ndo concretizaram o
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funcionamento da Defensoria Publica. Com isso, processos criminais de crimes
graves, como latrocinio, homicidio qualificado e estupro ficam aguardando a boa
vontade da elaboracdo de defesas por advogados dativos, que, muitas vezes, nao
realizam a defesa da forma correta, visto que ndo sao tecnicamente habilitados para

a defesa da populacéo carente.

Sem contar que, na quase totalidade dos casos praticos, esses causidicos

elaboram defesas que eles mesmos repugnam o seu préprio conteudo.

Por isso, a nossa Carta Magna incumbiu tal mister a iniciativa exclusiva da
Defensoria Publica. Destarte, onde ndo ha Defensoria Publica ocorre a paralisacéo
de processos que envolvem crimes graves, ocasionando em muitos casos a

prescricdo penal por auséncia da realizacao de atos privativos da defesa.

4. Defensoria Publica: instituicdo incumbida de dar eficacia ao principio do

direito processual no prazo razoavel

Conforme ja repisado, a Defensoria Publica € o érgdo com atribuicdo na
defesa de pessoas carentes no processo penal e, indiretamente, contribui para que
haja o combate a impunidade, visto que propicia uma rapida solu¢cdo de casos com
respeito pleno as garantias constitucionais do acusado, propiciando que 0 processo

desenvolva em um prazo razoavel.
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Esse direito fundamental ja tinha guarida nos artigos 7.5 e 8.1 da
Convencado Americana sobre Direitos Humanos, que foram recepcionados pelo

artigo 5°, § 2°, da Constituicéo.

Por fim, o direito processual a um prazo razoavel foi constitucionalizado pela
Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004, ao inserir o inciso LXXVIII
no artigo 5° nos seguintes termos: “LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo € 0S meios que

garantam a celeridade de sua tramitacéo.”

Ao explanar tal expresséo, os autores Aury Lopes Jr. e Gustavo Henrique

Badar6, em obra sobre o aludido tema, dizem:

“‘Dessarte, o sistema juridico vigente deve adequar-se a essa nova
exigéncia, revisando seus procedimentos e o proprio ritual judiciario,
buscando equilibrar garantia e aceleracdo. Ao mesmo tempo em gue se
deve evitar dilacdo indevida, ndo se pode atropelar direitos e garantia
fundamentais.” (LOPES JR.; BADARO, 2009, p. 34).

Esse, na verdade, € mais um argumento para combater o estereétipo de
que o Defensor Publico é exclusivamente o defensor de bandido. Isso porque tal
concepcao restringe demasiadamente a viséo real do que € a Defensoria Publica.

E uma instituicdo que vai mais além, sendo predestinada para o
cumprimento do processo penal no prazo razoavel com pleno respeito a garantias
constitucionais e, via de consequéncia, imprescindivel no combate da impunidade

decorrente da prescrigdo por auséncia de defesa efetiva.
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Dessa forma, s6 havera o cumprimento do processo penal no prazo
razoavel se existir verdadeira paridade de armas no Processo Penal, o que so
ocorrera se a Defensoria Publica for forte e capaz de realizar da melhor maneira a
defesa do assistido. Para isso, ha necessidade de se dar um orcamento digno para
gue o 6rgdo tenha capacidade financeira de tornar realidade a aplicacdo do principio

do processo penal no prazo razoavel.

4. Defensoria Publica: instituicdo importante para evitar a ocorréncia da

prescricdo penal

A prescricdo ocorre em decorréncia da inércia do Estado na apuracédo de

um crime.

O direito penal sofre limitacdo de véarias ordens que serve justamente para

evitar abusos cometidos pelo legislador péatrio e garantir ao mesmo tempo ao

cidaddo uma seguranca juridica a contento, principalmente a justica penal.

A titulo de exemplo do que foi falado acima, podemos citar o limite modal,

espacial (geogréfico, territorial) e o temporal.

Na verdade, séo pilares de limitacbes que se viram contra o ente estatal

para proteger o cidadao.
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O fundamento da limitacdo temporal € para render verdadeira pacificacéo

social nas relacfes sociais.

N&o se pode aguardar por uma eternidade um ato ou uma providéncia que
vise resguardar determinado direito violado, sob pena de causar instabilidade e

inseguranca juridica.

E por isso que existem institutos na vertente da limitagdo temporal como a

prescricdo, decadéncia e perempcao no direito penal.

Frisa-se que a prescricdo penal constitui-se um dos modos de extincdo da
punibilidade, prevista no art. 107, IV, do Cédigo Penal, ja que o legislador como

medida de politica criminal adotou como tal.

Conceitualmente, a prescri¢do é o instituto de limitagdo temporal pelo qual o
Estado perde o direito de exercer o jus puniendi (punicdo legitima) seja para

imposicao de pena, seja para executar eventual pena aplicada.

Nessa circunstancia, o papel da Defensoria seria justamente atuar no papel
de agente para imprimir um processo justo e sem que ocorra a prescricéo, ja que o
acusado esta assistido na relacdo processual por defensor publico tecnicamente
preparado a dar celeridade ao processo penal para que se desenvolva no prazo

razoavel.
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Destarte, nota-se que a Defensoria ndo pode ser estigmatizada como
“defensora de bandidos”, mas sim de instrumento democratico para absolvicao ou
para aplicacdo de eventual condenacdo justa e que respeite as garantias
constitucionais do acusado, evitando-se a sensacao de impunidade ou de fraqueza

do lado mais vulneravel.

5. CONCLUSAO

Como se pode ver, a Defensoria é importante ferramenta para o combate da
impunidade, visto que propicia 0 exercicio correto e técnico dos principios da ampla
defesa e do contraditério, propiciando que o0 processo desenvolva-se no prazo
razoavel e, via de consequéncia, € imprescindivel para igualar os necessitados na
relacdo juridica processual penal, contribuindo para erradicacdo da pobreza na

acepcao processual.

Desse modo, Defensoria forte com suas prerrogativas institucionais e com
subsidios dignos é sindnimo de cidadao digno e de uma democracia equilibrada com

0s poderes constituidos.

Na verdade, esse artigo tem por escopo coibir aguela imagem estigmatizada
de que a Defensoria Publica s6 tem o dever de defender bandido, uma vez que a
populacao deve ter consciéncia, que, sem Defensoria Publica, na verdade, a chance

da impunidade ocorrer € bem maior.
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Afinal, essa visdo da Defensoria deve ser divulgada pelos meios de imprensa,
a fim de ser parametro argumentativo de reivindicacdo por mais orcamento dos
governos, e, por fim, servir para quebrar o esteredtipo de que os Defensores

Publicos sdo tdo somente “defensores de bandidos”.
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