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RESUMO

Este estudo tem por proposta apresentar as mais variadas possibilidades de conflitos
de interesses juridicos entre os estrangeiros e as instituicdes e/ou particulares do pais
vizinho na regido de fronteira entre o Brasil e a Bolivia, mais especificamente nas
cidades de Corumba e Ladario, no Brasil, e Puerto Suares e Puerto Quijarro, na Bolivia,
gue necessitam de assisténcia juridica gratuita em razdo da hipossuficiéncia financeira
de uma ou de ambas as partes, mostrando, no texto, que esse direito tem como
objetivo a asseguracdo do cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana.
Faz uma breve analise constitucional e legal a respeito da prestacdo desse servico
tracando um panorama acerca das instituicbes governamentais responsaveis por ele
em ambos o0s paises, bem como dos profissionais responsaveis pelo seu prestamento,
trazendo, ainda, um estudo etnogréafico a respeito do tema, com explanacdo de casos
concretos em que o0 pesquisador atuou durante sua funcdo de Defensor Publico na
regido estudada.
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LINJARDI, Igor Cesar de Manzano Linjardi. Free legal presence in the frontier region
between Corumba and Ladéario, in Brazil, and Puerto Suarez and Puerto Quijarro,
in Bolivia. 77f.2012. Dissertation of Master's degree of the Program of Powders
Graduation strictu sense Frontier Studies, of the Foundation Federal University of Mato
Grosso of the South, Campus of the Swampland. Corumba, MS.

ABSTRACT

This study has since proposal presents the most varied means of conflicts of legal
interests between the foreigners and the institutions and / or individuals of the nearby
country in the frontier region between Brazil and Bolivia, more specifically in the cities of
Corumba and Ladario, in Brazil, and Puerto Suarez and Puerto Quijarro, in Bolivia,
which they need of free legal presence on account of the poverty of one or of both parts,
showing, in the text, that this right takes as an objective the assurance of the fulfillment
of the beginning of the dignity of the human person. It does a short constitutional and
legal analysis as to the installment of this service drawing a view about the government
institutions responsible for him in both countries, as well as of the professionals
responsible for his usefulness, bringing, still, a ethnographic study as to the subject, with
explanation of concrete cases in which the investigator acted during his function of
Public Defender in the studied region.
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APRESENTACAO

Em 26 de abril de 2004 a “fronteira” passou a ser “vivida” pelo pesquisador.
Desde daquela época até final de 2011, o autor do presente trabalho fixou residéncia
na cidade de Corumbda. Sua atribuicdo funcional, como Defensor Publico Estadual,
estava ligada a Execucgdo Penal, Infancia e Juventude e Tribunal do Jari. Todavia, o
namero reduzido de profissionais, possibilitou ao pesquisador a atuagédo, também, na
area civel e nos juizados especiais. Durante sua atuacao profissional nestas diversas
areas do direito, o pesquisador pode constatar algumas situacdes peculiares, em
especial, na Execucdo Penal, ramo do direito responséavel para fiscalizacdo das penas
aplicadas aqueles que cometeram algum tipo de crime.

Durante as orientagdes juridicas e o patrocinio nas causas dos assistidos da
Defensoria Publica no periodo, pdéde, o pesquisador, constatar que o numero de
estrangeiros atendidos pela instituicdo era significativo. A proximidade com a Bolivia
explicava a peculiaridade.

Entdo, com os inicios das atividades do Programa de Mestrado em Estudos
Fronteiricos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, campus Pantanal,
UFMS/CPAN, e sua divulgacdo midiatica, levaram o pesquisador a se interessar pelo
estudo mais aprofundado sobre a questdo, a enxergar o “problema” com outros olhos,
com a visao de pesquisador.

Questionamentos antes inexistentes passaram a surgir. ha normatizacao
contemplando a possibilidade de atendimento juridico e o patrocinio de causas
processuais nas quais em um dos polos da demanda se encontra um estrangeiro? Tem
este, direito a ser assistido pela Defensoria Publica? Além dos processos de execucao
penal, qual a frequéncia de envolvimento de estrangeiros em outros ramos do direito?
E no outro lado da fronteira, na Bolivia, existe a Defensoria Publica? Em caso positivo,
por |4, estrangeiros também tém direito a ser atendido por este 6rgdo?

Entdo, todos estes questionamentos instigaram o pesquisador a estudar

todas as nuances da assisténcia juridica gratuita aos ndo nacionais na Regido de
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Fronteira entre Brasil e Bolivia, especificamente, nas cidades de Corumbéa e Ladéario,
por aqui, e Puerto Suarez e Puerto Quijarro, no pais vizinho.

A investigacdo, muito embora j4 estivesse sendo “vivida’ pelo pesquisador
desde o inicio de 2004, intensificou-se com o inicio do cumprimento dos créditos no
Programa de Estudos Fronteiricos, estendendo-se até os dias atuais.

Com efeito, o trabalho iniciou-se com uma breve consideracao sobre a regido
e das cidades que dividem a zona fronteirica. 1sso possibilitou a descoberta da génese
da grande permeabilidade do rincdo pesquisado e suas peculiaridades. As
inimaginaveis possibilidades de inter-relacbes existentes entre os povos, bem como as
concretas ocorréncias, permitiram a elaboracéo de um estudo sobre a necessidade de
proporcionar aos nao nacionais 0 acesso as garantias constitucionais previstas em
ambos os Estados.

No que toca a tais garantias, mais adiante, no segundo capitulo, o estudo
traca o cumprimento, pelas na¢des soberanas estudadas, de seus mandamentos
constitucionais do resguardo a dignidade da pessoa humana, que, para o arcabouco
normativo constitucional dos dois Estados, € alcada a condigcdo de principio
fundamental, em especial, ja que é esse 0 assunto da pesquisa, sobre a faceta da
prestacdo de assisténcia juridica gratuita aos que ndo possuem condi¢des financeiras
de arcar com os custos do processo, bem como dos honorarios de um mandatario
particular.

Iniciando o capitulo com um breve relato histérico acerca do surgimento da
garantia em ambos os paises, tanto a nivel constitucional como infraconstitucional.

No decorrer do capitulo, mostrou, o trabalho, as hipéteses de cabimento da
assisténcia juridica gratuita, bem como seus destinatarios, apresentando,
posteriormente, 0 O0rgdo estatal responsavel pela prestacdo do servico e o contexto
histérico da criacdo desses 6rgdos nos paises vizinhos. Trouxe, ainda, a pesquisa, uma
nocado de sua necessidade e do seu surgimento, desde a época embrionaria até os
dias atuais.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo, o estudo etnografico decorrente da
experiéncia pessoal do pesquisador durante os diversos anos de atuacao profissional

como Defensor Publico na regido, dados empiricos colhidos em entrevistas informais
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realizadas pelo pesquisador junto a profissionais atuantes nas diversas areas onde
ocorrem 0s entrelacamentos entre 0s povos componentes da zona fronteirica
pesquisada, além de dados colhidos em documentos expedidos pelo governo no
estado de Mato Grosso do Sul, através de sua Agéncia Estadual de Administracdo
Penitenciaria (AGEPEN/MS), colaboraram para que o trabalho tracasse um perfil da
concessao do beneficio da assisténcia juridica gratuita aos estrangeiros
proporcionados pelos Estados componentes da regido pesquisada.

A pesquisa é concluida com a apresentacdo dos resultados obtidos e, em
razdo de ter o programa uma proposta profissionalizante, o pesquisador apresenta
algumas sugestfes para que 0 objeto da pesquisa, qual seja, a assisténcia juridica

gratuita a estrangeiros na regido estudada, seja universalizado.
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1 A REGIAO FRONTEIRICA DE CORUMBA-LADARIO, NO BRASIL, E PUERTO
SUAREZ-PUERTO QUIJARRO, NA BOLIVIA.

Muito se tem escrito sobre “fronteira”. O termo, por ter significado
polissémico, € utilizado com diversas definicbes, como por exemplo, “fronteira do
conhecimento”, “fronteira do pensamento”. Entretanto, sua maior utilizagdo cinge-se ao
campo da geografia.

Nos bancos académicos do ensino fundamental, “fronteira” é ensinada como
sendo a linha diviséria, marco geografico, por vezes bem delimitado, por vezes
imperceptivel, entre dois paises, ou ainda, a linha imaginaria que divide dois estados
de uma Federacéo.

Todavia, jA ha algum tempo, o termo “fronteira” tem sido estudado né&o
somente por geografos. O local onde a linha limitrofe entre dos Estados soberanos
passa, em razdo dos sem numeros de “territorialidades”, assim entendidas por COSTA
(2009) como “uma acéo individual, de um grupo, uma empresa ou um Estado sobre
determinado espaco geografico impondo suas vontades, suas virtudes”, tem
despertado o interesse de diversos ramos do conhecimento humano.

Neste mesmo contexto, segundo OLIVEIRA, M. A. (2009).

E consenso em varios estudiosos que os marcos geograficos ndo ddo conta
da tarefa de delimitar o espaco fronteirico, uma vez que, rotineiramente, eles
sdo persuadidos a ser esquecidos, ou ignorados. O espaco é apropriado,
concreta e simbolicamente, ja nos ensinou Claude Raffestin, e, por isso, sua
delimitacdo transgride, usualmente, a fisica da geografia.

O intenso conglomerado populacional, suas inter-relagbes e todas suas
especificidades, tém chamado atencdo de psicologos, antropdlogos, profissionais do
direito, historiadores, pedagogos, enfim, de uma extensa gama de profissionais e
académicos dos mais variados ramos do conhecimento humano, que para a regido se
dirigem com o intuito de investigar todas possiveis formas de interacdo humana. O

namero de pesquisadores € diretamente proporcional ao da populacdo do local, ou
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seja, quanto maior for o nimero de habitantes da fronteira, maior € o interesse

despertado nos profissionais e/ou académicos em estuda-los.

1.1 Breves anotacfes sobre a fronteira estudada

A regido que serd fruto do presente trabalho se situa a oeste do Brasil e a
leste da Bolivia. O estudo abrangera a localidade onde estdo estabelecidas as cidades
de Corumba e Ladario, do lado brasileiro, e Puerto Suarez e Puerto Quijarro, do lado
boliviano.

Em que pese o limiar da ocupacao da regido estudada tenha sido motivada
por disputas territoriais, seja entre portugueses e espanhdis, seja entre Brasil e Bolivia,
certo €, que com o término do estado de beligerancia, os paises vizinhos iniciaram uma
timida, mas importante, interacdo que, entretanto, se limitava ao local, como ja
observou OLIVEIRA, T. C. (2009):

Até o Ultimo quartel do século passado, o propésito das fronteiras
internacionais estava instituido dentro de um padrdo, cujo eixo era barrar,
fechar, restringir, com intuito de preservar; havia uma ordem orientada pela
I6gica beligerante. O resultado foi o estabelecimento de agudos niveis de
intolerdncias, invocando uma convivéncia pouco harmdnica, suscitando
constantes comportamentos hostis localizados no meio geogréfico.

Além disso, a distancia da regido em relacdo suas respectivas estruturas de
comando relegaram, a fronteira estudada, décadas de descaso.

Como se sabe, o distanciamento das sedes dos governos em relacdo a
fronteira, até o término da segunda grande guerra, tinha papel estratégico. A busca
pelo centro do pais para instalacdo das sedes de comando tinha, outrora, papel
fundamental para a protecao do Estado.

Brasil e Bolivia, por possuirem uma extensao territorial consideravel,

valeram-se deste meio protetivo quando da instalacdo da sede de seus poderes.



O Brasil, que antes possuia sua capital no litoral, por influéncia da maior
facilidade de comunicacdo com a “terra-mae” (Portugal), além da influéncia da Familia
Real, em meados século XX, acabou por transferir toda sua estrutura de comando para
o centro do pais (Brasilia), longe de todas as fronteiras. Muito embora, isso também
tenha se devido em funcéo da premente necessidade de expanséo ao interior do pais.

A Bolivia, neste mesmo diapasédo, também estabeleceu no centro do seu
pais, sua estrutura de comando. A principio, a sede de seu governo era somente
Sucre, localizada ao centro do territério e protegida pela Cordilheira dos Andes.
Entretanto, no final do século XIX (SOARES, 1973, p. 200), apés uma guerra civil, parte
do centro de comando daquele pais, vale dizer, os Poderes Executivo e Legislativo,
passou a ter como sede a cidade de La Paz, permanecendo em Sucre®, o Poder
Judiciario. Em que pese a proximidade da fronteira com o Peru, La Paz esta ainda mais
protegida das indesejaveis invasfes, seja em razdo de seus quase 4.000 metros de
altitude, seja pelo fato de estar incrustada nos Andes, local de dificilimo acesso.

Observa-se, portanto, que a regido estudada sempre sofreu com a distancia
dos centros politico-administrativos-econd6micos de seus respectivos paises. Além
disso, a regidao ainda sofria com a dificuldade de acesso em razdo da presenca do
inGspito pantanal.

Essa caracteristica, que ndo é exclusividade da fronteira investigada, ja foi
objeto de analise por STEIMAN e MACHADO (2002) quando do estudo de outra regiao

fronteirica internacional:

De modo geral, no entanto, a escassez de estudos sobre outras regides de
fronteira internacional pode ser explicada pela situacdo duplamente marginal
que as tem caracterizado. Por um lado, grande parte dessas regides esta
isolada dos centros nacionais de seus respectivos Estados, que pela auséncia
de redes de transporte e de comunicagéo, que pelo peso politico e econdmico
menor que possuem. Por outro lado, as regibes de fronteira estdo também
formalmente isoladas dos Estados vizinhos pelo papel disjuntor dos limites
politicos, sem instituicdes para instrumentaliza-la, a cooperacéo entre paises
vizinhos em regifes de fronteira tem sido feita informalmente, e através de
acordos tacitos entre as autoridades locais dos paises fronteiri¢os.

' A Nueva Constituicién Politica del Estado, em seu artigo 6, estabeleceu Sucre como a capital da Bolivia:
Articulo 6. I. Sucre és la Capital de Bolivia
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Em que pese toda dificuldade, em especial o isolamento territorial e
consequente distanciamento dos respectivos centros politico-econbmicos, a regido

fronteirica estudada n&o permaneceu inerte.

1.2 Uma saida para o isolamento

Com efeito, a proximidade entre as cidades de Corumba e Ladario, no Brasil,
e Puerto Aguirre e Puerto Suarez, na Bolivia, e, posteriormente, com o surgimento das

localidades de Arroyo Concepcion e Puerto Aguirre, que formam, no dizer de

bY

OLIVEIRA, T. C. (2009), uma “semi-conurbacdo” internacional, aliada a grande
permeabilidade entre os Estados ante a auséncia de barreiras naturais intransponiveis
e de vigilancia Estatal significativa, contribui, inegavel e inevitavelmente, segundo
SILVA, MACHADO e RIBEIRO (2009), para o surgimento de uma grande inter-relacao

entre suas populacoes:

Se a faixa de fronteira esta ligada a uma expressao de jure, relacionada aos
efeitos do limite internacional, a zona de fronteira se liga a uma idéia de
espaco de interacdes, um espaco de assimetrias oriundas da presenca do
limite internacional, onde ocorrem contatos sociais, econdmicos e culturais.
Essa idéia é materializada com maior forca nas cidades-gémeas. Esses
nacleos urbanos que ocorrem aos pares ao longo do limite internacional tém
uma dindmica de interacdes locais intensas e cotidianas, caracterizando uma

paisagem tipicamente fronteirica (MACHADO, et all 2006).

Esse intenso movimento associativo fez surgir um sem numeros de redes,
entendidas estas, como toda e qualquer interligacdo entre mecanismos e/ou pessoas
existentes num determinado espaco. Com efeito, na regido se fazem presentes as mais

variadas espécies de redes propostas por MACHADO, L. O. (1998, p. 5).

A diversidade das redes pode ser apreendida através de uma classificacdo
simples como esta que sugerimos: redes naturais (rede fluvial, rede de
caminhos), redes infraestruturais ou técnicas, (transporte; comunicacao),
redes transacionais (poder econdmico/politico), redes informacionais
(cognitivas).
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Hodiernamente, esse entrelacar de redes ¢é vivenciado por,
aproximadamente, 150 mil pessoas, sendo 120 mil delas, pertencentes a Corumbéa e
Ladario, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e apresenta
um imensuravel nimero de interagbes entre si, dando origem a uma inimaginavel
estrutura multifacetaria de cooperacao.

Aquele estado de beligerancia que antes afastava a cooperacdo entre os
povos, ja ha algum tempo néo existe. A necessidade de relacionamento entre eles, em
raz&o do proprio distanciamento de seus pares, vem remodelando o modo de interagédo

entre os Estados:

Hoje, os propositos se redefiniram, ou estdo em vias de redefinicdo. O que se
observa é um novo processo de funcionalizacdo da fronteira, tanto no sentido
de ser um elemento na reproducdo da divisdo social e territorial do trabalho,
qguanto no sentido sécio cultural; existe uma complementaridade recheada de
contradigbes e ambiguidades, com alto grau de complexidade. Ressurge
novos vetores que passaram a contribuir para edificagdo de um novo espaco
geogréfico: A intolerancia (da antiga ordem) cede lugar a permissividade (ou
uma espécie de desordem associativa e cooperada). A for¢a da politica (estrito
sensu) tem-se sobreposto a forca da policia (lato sensu). OLIVEIRA, T. O.
(2009)

O entrelacamento de interesses, a distancia dos centros de poder dos
respectivos Estados e a necessidade de interacdo, aliado a proximidade entre as
cidades de Corumba e Ladario, no Brasil e Porto Suarez e Puerto Quijarro, na Bolivia,
transformaram a regido numa zona de inimaginavel cooperacdo associativa de
interesses das mais variadas espécies, num sem numeros de possibilidades de

relacionamentos.

Sdo cinco cidades que forma uma aglomeracdo de fronteira de grande
articulagdo socio-econdmico-cultural. E um territério de configuracdo
estratégica. Por ali passa o gasoduto e, um amontoado de mercadorias outras
(chegam ou partem), utilizando o rio (com seis portos), as rodovias e as
ferrovias que se encontram, mas que néo se prendem (Max, 2007). Soma-se a
esta malha, uma estrutura fisica com grande reserva de minério de ferro e
manganés nas morrarias do Urucum, Mutum e Jacadigo que, do lado brasileiro
incorpora trés empresas exploradoras que transportam do sonho ao pesadelo
de um possivel pélo minero-siderurgico. OLIVEIRA, T. O. (2009)

Como se pOde observar, na regido estudada, em razdo da sua alta

complexidade, ocorre um incomensuravel inter-relacionamento entre seus atores.
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E, apesar do aniquilamento do estado de beligerancia entre os paises que
compdem a regido estudada, certo é que, no limite entre eles, o Poder Estatal de cada
pais se faz presente com a edificacdo de estruturas governamentais. Hodiernamente,
diferentemente do passado, mencionadas estruturas ali se encontram ndo mais para
evitar invasdes de parte a parte, mas sim, com o desiderato de fiscalizar o entre e sai
de mercadorias e pessoas.

Portanto, além das inter-relacbes existentes entres as pessoas na
mencionada regido, existe, ainda, uma intensa interacdo entre estas e os Estados,

representados por seus “delegatéarios”.

1.3 As multifacetarias territorialidades

Em razdo desta gigantesca possibilidade de interagbes, imprescindivel se
afigura a existéncia de sua regulamentacao.

Em toda civilizacdo humana, por mais primitiva que seja, ha a necessidade
de que seja normatizada. Na quase totalidade delas, sendo em todas, a normatizacao
esta devidamente positivada em uma legislagdo ou encontra-se consuetudinariamente
posta.

A instituicdo de regras a serem seguidas, tem por objetivo evitar, ou
minimizar, os diversos conflitos de interesses que possam surgir. Onde ha ser humano,
h& conflitos. A inexisténcia de regulamentacao significaria a instituicdo do caos.

Entretanto, muito embora existam regras para se viver em sociedade,
sempre ha aqueles, seja pelo motivo que for, que desobedecem aos comandos morais
gue lhes determinam o agir dentro das regras, transgredindo-as.

A infringéncia de qualquer delas, d4 azo ao surgimento de um conflito de
interesses, um litigio. E as possibilidades sédo inimeras.

A receita federal, v.g., tem, na linha limitrofe entre os Estados componentes
da fronteira estudada, uma sua sede. Seu objetivo € o de fiscalizar o entra e sai de

mercadorias com o desiderato de arrecadar divisas ao Estado.
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A circulacdo de pessoas por entre as estruturas estatais presentes na regido
fronteirica investigada objetiva a observancia das normas internacionais de imigracao.

As intensas relagcdes comerciais, varejistas ou néo, internas ou externas,
geram, inegavelmente, inUmeras possibilidades de transgressdes legais.

Todas estas relacbes comerciais sao celebradas por pessoas, sejam pelos
proprios proprietarios dos estabelecimentos, sejam por seus funcionarios. Verifica-se,
neste caso, relacdes empregaticias.

As normas de protecdo aos consumidores, também protegidos por ambos o0s
Estados, podem sofrer violagdes, e ndo raramente iSSO ocorre, 0 que gera, por via de
consequéncia, litigios entre consumidores e fornecedores.

A disparidade econdomica e estrutural entre os Estados vizinhos da regido, de
um lado o Brasil, que € o detentor da maior economia do hemisfério sul do continente e
do outro, a Bolivia, que talvez seja 0 que mais precisa se desenvolver, levam a
populacdo deste Ultimo a procurar as mais variadas instituicdes publicas brasileiras,
notadamente, as de ensino objetivando um futuro melhor para os seus.

Entretanto, para que possam usufruir de tais beneficios, mister a
comprovacao da nacionalidade brasileira.

Entdo, ndo é incomum que bolivianas procurem a rede hospitalar publica ou
particular corumbaense para darem luz aos seus filhos. Além de uma melhor
assisténcia médica proporcionada por nosocémios melhores aparelhados, isso acaba
por lhes atribuir a nacionalidade brasileira. Até mesmo bolivianos natos se interessam
por esta.

Até o dia 1° de outubro de 2008, era comum a interposicdo de acdes de
registro tardio na cidade de Corumba. Amparadas pela Lei 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, a Lei de Registros Publicos, mesmo que com um claro sotaque espanhol,
nacionais do pais vizinho “batiam as portas” do Judiciario objetivando a declaracéo por
parte deste, da nacionalidade brasileira. Para tanto, bastava que duas pessoas se
declarassem testemunhas, sob as penas da lei (artigo 342 do Cddigo Penal — crime de

falso testemunho?), do nascimento do interessado em territério brasileiro, para que este

2 Art. 342. Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito, contador,
tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral:
Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.
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obtivesse uma certiddo de nascimento brasileira, ja que o Brasil adota o critério da
territorialidade (jus solis) na atribuicdo do vinculo juridico-politico que o liga a uma
determinada pessoa (CHIMENTI, et al, 2009, p. 148).

Com o advento da Lei 11.790, que entrou em vigor em 2 de outubro de 2008,
a possibilidade acima se tornou ainda mais facil. Referida norma alterou parcialmente o
texto da mencionada Lei de Registros Publicos instituindo a possibilidade de aquelas
mesmas duas testemunhas relatarem diretamente ao oficial do Registro Civil que o
interessado nascera em terras brasileiras para que este obtenha a certiddo de
nascimento tao desejada.

Este documento traz consigo uma série de beneficios, como, por exemplo, 0
livre acesso a toda e qualquer benesse governamental, como rede hospitalar gratuita,
ensino publico regular, impossibilidade de extradicédo, expulsdo ou deportacdo, além de
diversos outros.

De outro norte, na regido apontada, como em qualquer outro ponto do Brasil,
também é comum a ocorréncia de violéncia doméstica praticada contra as mulheres no
ambito familiar.

Ambos Estados, Brasil e Bolivia, possuem, na regido investigada, estruturas
militares. Em Corumba e Ladario, por exemplo, estdo presentes as trés forcas
armadas, Marinha (Ladario), Exército e Aeronautica (Corumbd). E sdo inUmeros seus
componentes que estdo sujeitos as acbes de investigacdo de paternidade e outros
tantos conflitos.

As possibilidades litigiosas ndo param. Nesse contexto, hdo podemos deixar
de lembrar aquelas que talvez tenham marcado, durante anos, a0 menos no imaginario
popular, as regides de fronteira, incluindo nesta categoria, por ébvio, o rincdo estudado:
a criminalidade, chamada por OLIVEIRA, T. C. (ANO 2009), de “participacao invisivel”.

OLIVEIRA, T. C. (2010), ao mencionar o parco material didatico a respeito

das fronteiras, ja observara esta realidade:

Em todos os sentidos, a realidade fronteirica ainda é insuficientemente
estudada, seja pelo seu despertar recente, seja por preconceito; impingindo
com que, no imaginario popular, a fronteira seja sinbnimo de contrabando,
narcotrafico e outras ilicitudes, como se estes maleficios fossem
exclusivamente daquele territério.
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Infelizmente, o pais que faz fronteira com o Brasil na regido estudada,
juntamente com a Colémbia, talvez sejam os maiores produtores mundiais de cocaina.

E a proximidade de Corumb& aos maiores centros populacionais do
continente sul-americano (S&o Paulo e Rio de Janeiro), aliado a uma extensa rede de

transportes, transformaram-na em “porta de entrada” do entorpecente no Brasil.

Nesse contexto que estd inserido a regido das semi-conurbacdes de
Corumba-Ladario-Arroyo Concepcion-Puerto Quijarro-Puerto Suarez, sendo
essa fronteira uma das principais rotas de escoamento da producdo de pasta
base e cocaina colombiana e boliviana que passa pela marca divisoria da
receita federal e entra no Brasil através de suas redes.(OLIVEIRA e COSTA,
2011)

A pratica do delito de trafico de drogas (artigo 33, da Lei 11.343/06°) esta
longe de ser incomum na regiao.

A proximidade com o mercado produtor (Bolivia) torna o entorpecente em
questao abundante e “barato” na localidade pesquisada. Este fato ajuda na proliferacao
de toxicbmanos. Viciados que perambulam pelas ruas das cidades fronteiricas
analisadas em busca da sensacdo alucinbgena momentédnea que a droga lhes
proporciona.

O efeito estupefaciente da drogadicdo, os impossibilita temporariamente ou,
dependendo do grau de comprometimento fisico e psiquico, definitivamente, para o
trabalho.

Sem recursos para adquirir o entorpecente, o dependente se vale de outros
tantos delitos para consegui-lo.

O furto e o roubo (artigos 155 e 157 do Cédigo Penal-CP)”* sdo os mais
comuns deles. Subtraindo patrimdénio alheio, com (roubo), ou sem violéncia (furto), com

o produto do delito, o toxicbmano poderé adquirir o entorpecente.

® Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo
ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa.

* Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.
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Além destas corriqueiras praticas delitivas, na zona fronteirica pesquisada
podem ocorrer outras tantas. A receptacéo (artigo 180 do CP)>, o uso de documentos
falsos (artigo 304, do CP)®, o contrabando e o descaminho (artigo 334 do CP)’, o
reingresso de estrangeiro (artigo 338 do CP)®, a sonegacao fiscal (artigo 12, da Lei
8.137/90)° e o tréfico de armas (artigo 18 da Lei 10.826/03)*° sdo exemplos de crimes
comuns em regides limitrofes entre dois paises e que, portanto, ocorrem na regiao

estudada.

1.4 A parcela social que pede socorro

Em todas estas inter-relagdes possiveis, o que torna a regiao, nos dizeres de

NOGUEIRA (2005, p. 87), uma fronteira “vivida”, seja nas questdes trabalhistas, seja

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusédo, de quatro a dez anos, e multa.

> Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa que
sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

® Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os arts. 297 a
302:

Pena - a cominada a falsificacéo ou a alteragéo.

"Art. 334 Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito
ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

8 Art. 338 - Reingressar no territério nacional o estrangeiro que dele foi expulso:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsao apés o cumprimento da pena.

° Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicio social e
qualquer acessoério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacao, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer
natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo
a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a
venda de mercadoria ou prestacao de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com
a legislagéo.

Pena - reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

19 Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territério nacional, a qualquer titulo, de
arma de fogo, acessério ou municdo, sem autorizacdo da autoridade competente:

Pena — recluséo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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nas pendéncias envolvendo relacdes de consumo, interno ou externo, varejista ou
atacadista; nas relaces familiares ou civis; nas pendengas militares ou de violéncia
doméstica; nos litigios tributarios ou criminais, ressalvada a possibilidade de auto-
composicao, quando possivel, mister a intervencdo do Estado para sua solucao, seja
do Estado-Administracéo, seja do Estado-Juiz, representados, respectivamente, pelo
Poderes Executivo e Judiciario.

Afora algumas parcas hipoteses, mais comuns na esfera executiva (mas nao
por isso, inexistentes na judiciaria), para que o contendor possa apresentar as razfes
que o levam a crer ser o detentor do melhor direito, € preciso que se faca representar
por um procurador.

E boa parte dos litigantes, em razdo de uma condicdo financeira mais
abastada, tem condi¢des de se fazer representar por mandatarios particulares.

Outro tanto, mais numeroso, infelizmente, ndo possui condi¢cdes financeiras
suficientes para contratar representantes pagos sem que coloque em risco sua propria
mantenca ou de sua familia. S&o os denominados hipossuficientes financeiramente.

A estes, os Estados, por dever constitucional (e isso também seré objeto de
estudo da presente pesquisa), tém a obrigacdo de lhes proporcionar mandatarios
publicos para os representarem diante dos litigios em que um profissional com
capacidade postulatoria se fizer necessario. A isso se da o nome de assisténcia juridica
gratuita.

De outro lado, perfeitamente possivel, alias, diga-se, an passant, comum,
que de um lado destes tantos possiveis litigios que ocorrem no rincao objeto desta
pesquisa, esteja um estrangeiro. Este o corte da realidade objeto da pesquisa.

A assisténcia juridica gratuita aos ndo nacionais (estrangeiros) na regiao de
Corumba-Ladéario, no Brasil, e Puerto Suarez-Puerto Quijarro, na Bolivia.

O estudo trara, adiante, uma analise, até certo ponto aprofundada, sobre o
direito que um nao nacional tem em ser assistido por procurador publico designado
pelo Estado onde se encontra, além de especificar eventuais normas internacionais

sobre o assunto.



Procurara, ainda, tracar um perfil do, ou dos, 6rgdos responsaveis pela
prestacdo do servico, suas mazelas e proficiéncias, bem como os profissionais que o0s

representam.
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2 ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Muitos acreditam, equivocadamente, que 0s termos “assisténcia juridica
gratuita” e “assisténcia judiciaria gratuita” possuem o mesmo significado.
A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 5°, inciso LXXIV, determinou

gue o “Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem

bY

insuficiéncia de recursos”. Ao assegurar o direito a assisténcia juridica gratuita, o
legislador constitucional fez mais do que simplesmente isentar os hipossuficientes
financeiramente do encargo de arcar com 0s custos da movimentacdo da maquina
judicial. Assegurou a estes destinatarios, além da isencéo das custas, o direito a serem
orientados gratuitamente acerca de seus direitos, mesmo que se verifique, ao final, que
nao ha fundamento juridico para uma “batalha” judicial ou que a resolucao do problema
possa se dar na esfera administrativa.
Segundo ALVES (2006, P. 262):

De inicio, vale retomar o que ja foi dito acima no sentido de que é necessario
tem bem clara a distingdo entre “Assisténcia Judiciaria” e “Assisténcia
Juridica”, assim como a nog¢éo correlata da “Gratuidade de Justi¢a”. De acordo
com a acep¢do mais avancada a respeito da matéria, devidamente
consagrada no texto constitucional de 1988, podemos afirmar que a idéia de
“Assisténcia Juridica Integral” deve ser vista como um género do qual se
desdobram duas espécies, quais sejam a assisténcia extrajudicial e a
assisténcia judicial (ou, segundo terminologia classica, assisténcia judiciaria).
Esta Ultima abrange todos os pressupostos necessarios para evitar que as
desigualdades de ordem econdémica entre as partes numa lide judicial sejam
obstaculos intransponiveis a que obtenham do Estado a devida e justa
prestacgdo jurisdicional. Exatamente ai se inclui a denominada “gratuidade de
Justica”, que se traduz na isencdo do pagamento de custas e despesas
vinculadas ao processo, e também inclui o patrocinio gratuito da causa por um
profissional habilitado cuja remuneracao normalmente ficard sob o encargo do
poder publico. Ja a assisténcia extrajudicial apresenta maior amplitude,
destinando-se a garantir aos necessitados a possibilidade de exercicio dos
direitos inerentes & conservagdo ou recuperacgao, nas instancias judiciais, dos
direitos préprios e bem assim com a assisténcia de profissional habilitado,
também remunerado pelo Estado, capaz de prestar orientagcdo e
esclarecimentos sobre questdes juridicas de um modo geral, de interesse dos
respectivos destinatarios indicados na norma constitucional do art. 5°, LXXIV.
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Com efeito, como veremos mais adiante, o 6rgdo estatal responsavel pelo
cumprimento do mandamento constitucional de prestacdo da assisténcia juridica
gratuita aqueles que dela necessitar é a Defensoria Publica.

A paridade de igualdades que a Defensoria Publica assegura aos
desafortunados financeiramente, através do cumprimento de sua vocacao
constitucional, nada mais significa que o resgate de sua dignidade. A asseguracdo da
condicdo de cidadao respeitado em seus direitos. Esta a pedra angular do direito

fundamental em comento.

2.2 Fundamento: Dignidade da Pessoa Humana

A humanidade é muito nova. O homo sapiens, como se sabe, possui apenas
alguns milhares de anos. Desde seu surgimento, a humanidade vem experimentando
significativos avancgos.

Pouco se diz do momento em que néo havia histéria, do tempo da a-histéria.
Segundo FUHER (2005, p. 16), a historia do homem passou a ser moldada a partir do
momento em que 0S seres pensantes comegaram a Se organizar num processo de
formacao da civilizacdo. Este processo somente foi possivel com o surgimento da
cultura, da linguagem, dos costumes, enfim, iniciou-se, através do surgimento de um
processo civilizatorio, o ciclo histérico.

Com o passar dos milénios, a sociedade evoluiu, surgindo a necessidade de
se normatizar o relacionamento humano. Surgiram, entao, os primordios do direito.

Entretanto, a nocdo basica de regulamentacdo da vida em uma sociedade
pouco organizada, ou, diferentemente organizada em relacdo aos padrbes hoje
conhecidos, pautava-se, basicamente, pela punicdo de qualquer tipo de transgressao
ocorrida. Foram os primérdios do direito penal.

Umas das primeiras no¢cdes sobre direito, ultrapassada a época da luta pela

sobrevivéncia, surgiu com os Sumérios (FUHER, 2005, p. 25).
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O territorio, que era reserva de caca da tribo, foi subdividido e atribuido a
individuos ou familias. Florestas e pantanos foram absorvidos. As fronteiras se
expandiram.

Nascia a propriedade imdvel, e com ela, a consolidacdo da idéia de dono.
Junto da fixacdo do homem a terra e do surgimento da necessidade de méo-
de-obra, surgiu a escravidao, o primeiro meio institucional de dominacéo do
homem pelo homem.

O surgimento da escraviddo, segundo FUHER (2005, p. 25/26), por incrivel
gue nos dias de hoje isso possa parecer, foi um avanco civilizatorio, ja que a nogao de
propriedade, portanto, de riqueza, e a facilidade de que outro exercesse, para si, seu
mister, diminuiu drasticamente a pratica de canibalismo, jA que aos ‘vitoriosos’ era mais

vantajoso escravizar seus inimigos a consumi-los como alimento.

Num processo ininterrupto de progresso, surgiu, entdo, a primeira
“codificacdo” realizada pelo homem: o Cédigo de Hamurabi, criado por volta do século
XVIII a.C, pelo rei Hamurabi, pertencente a uma forte dinastia babilbnica que, segundo
BOAVENTURA (2008) perdurou por mais de 300 anos. Seus 282 artigos traziam,
basicamente, normatizagbes criminais, muito embora trouxesse, também, algumas
guestdes civis, como o dote e a propriedade.

Foi esta codificagdo que instituiu a “Lei do Talido”, origem etimolégica da
palavra “retaliacéo”, que estabelecia a regra do “olho por olho, dente por dente”.

Com efeito, a evolugcdo da humanidade significou, também, a evolucado do
direito. O progresso perpassou pelos Assirios, que retrocederam em matéria criminal,
ja que as penas impostas pelas transgressées as regras passaram a Ser mais Cruéis,
de modo a reprimir novas violagdes. Seguiu-se pelos Gregos, pelos Romanos,
perpassando, ainda, pela idade média, periodo no qual a aplicacédo do direito passou a
ser exclusividade da Igreja. Foi o periodo da inquisicao.

Durante séculos, a Igreja deteve o poder de aplicar o direito, dentre eles, o
criminal. Infelizmente, esta dominagdo religiosa trouxe um periodo de trevas no
conhecimento humano. O interesse em monopolizar 0 conhecimento, representou um
grande atraso na evolugcdo humana, especialmente ao ramo do direito criminal.
“Segundo os iluministas, o principal obstaculo ao esclarecimento e ao progresso do

homem estava diretamente ligado a igreja. Esta, fazendo uso de seu poder de gerar
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submissdo e criar supersticbes, subordinava o homem as crencas e a autoridade”
(LUCCIO, 2010).

A entdo sociedade pensante européia desencadeou, a época, aquela que
talvez tenha sido o momento de maior crescimento da humanidade, em todos os
sentidos. O século, de tdo importante para o processo evolutivo social, foi chamado de
“século das luzes”. O iluminismo representou uma reag¢ao social aos desmandos da
igreja em diversos setores do conhecimento humano, como nas artes, na literatura, na
ciéncia e também no direito.

Neste ramo do saber, aquele que talvez tenha sido o seu icone maior foi
“Cesare Beccaria”.

Em breves consideracdes, ja que o livro é realmente econémico em palavras
— 0 que nao lhe retira a importancia para o direito - com o seu novo modo de pensar,
ele “revolucionou o Direito Criminal. O génio de Cesare Bonesana (1738-1974),
Marqués de Beccaria, representou como ninguém a revolta da consciéncia publica
contra a tortura, a violéncia e a arbitrariedade da Justica medieval.” (FUHER, 2005, p.
51).

Foi ele (2012, p. 46) quem mencionou, pela primeira vez, que as acusacoes
deveriam ser proferidas por um delegatario do “Estado” (mencionado por ele ora como
“soberano” ora como “monarquia”), referindo-se, claramente, a um insipiente Ministério
Publico:

Acusacdes publicas, diz Montesquieu, estdo em maior conformidade com a
republica, onde o zelo pelo bem publico é a paixao principal do cidadao e nao
da monarquia, na qual, como esse sentimento € muito fragil, pela prépria

natureza do governo, a melhor solucdo é aquela de estabelecer delegados
gue, em nome do publico, acusacéo os infratores das leis. Destacamos.

Em outra passagem, BECCARIA (2012, p. 16) estabelece diretrizes para o
atual sistema juridico processual penal, qual seja, o sistema acusatério, que estabelece
que num processo penal deve haver ndo s6 a acusacado (dito por ele “soberano”) e
defesa (denominado por ele de “acusado”), ja que o “soberano” ndo poderia proferir a
acusacao e julgar ao mesmo tempo (jA que seria parcial, neste caso). O sistema

processual, entdo, deveria contar com um terceiro ator: o julgador.
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O soberano que representa a propria sociedade somente pode fazer leis
gerais que vinculem os membros, mas nao cabe a ele julgar se um individuo
violou o pacto social ou, por consequéncia, incorreu em uma pena, pois, neste
caso, havera duas partes: uma representada pelo soberano, que insiste na
violacdo do contrato, e outra, o acusado, que nega essa violacdo. E
necessario entao que haja um terceiro que julgue a veracidade dos fatos,
um juiz ou magistrado, de quem a decisdo seja inapelavel, e essa
determinacao deveria consistir de uma simples afirmacdo ou negacéo do
fato. Negritamos.

Com estas palavras, BECCARIA fez ressurgir, com um a roupagem mais
moderna, o sistema acusatério, segundo o qual, num sistema de justica, mister que
haja um 6rgdo acusador, um que seja responsavel pela defesa e outro, separado dos
demais, e portanto, em tese, isento, para julgar.

Com isso, a humanidade deu mais um salto em termos de evolugao.

A partir deste século que a sociedade vem experimentando uma inegavel
evolucéo.

A “morte civil’”, que como dito acima, em determinada época dos tempos
significou evolugdo social, ja contava com muitos contrarios.

Até que, na Bolivia em 1851 e no Brasil em 1888, a escravatura foi abolida.

A submissdo de um homem por outro, talvez seja o maior, sendo um dos
maiores, exemplo de violacdo a dignidade da pessoa humana. A submissdo aos
caprichos do senhorio, humilha, degrada e relega o escravo, a condicdo de mais
vil dos homens. Segundo KANT (2004, p. 64), em obra escrita em 1785, ao final
“tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem preco, pode ser
substituida por algo equivalente; por outro lado, a coisa que se acha acima de todo
preco, e por isso ndo admite qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade.”

A dignidade da pessoa humana, que hodiernamente, encontra-se muito
difundido no meio juridico, € o conjunto de atributos e direitos fundamentais inerentes a
toda e qualquer pessoa humana que o faz sentir-se como integrante e participante ativo
de uma sociedade.

Segundo COMPARATO (2005, p. 57), dignidade da pessoal humana “é algo
inerente a propria condicdo humana, sem ligagdo com particularidades determinadas

de individuos ou grupos”.
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Todo e qualquer direito ou garantia fundamental € inerente a qualquer ser
humano pela simples, mas suficiente, razdo de ser humano. Para SARLET (2007, p.
62):

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da préopria
existéncia e da vida em comunh&do com os demais seres humanos.

Para MORAIS (2001, p. 48), a dignidade da pessoa humana:

Concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, senso inerente as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a idéia de predominio das
concepcgdes transpessoalistas de Estado Nacg&do, em detrimento da liberdade
individual. A dignidade € um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e responséavel da
propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.

Ainda por influéncia do iluminismo surgido na europa, somente no inicio do
século seguinte que os direitos fundamentais passaram a serem positivados pelos
Estados.

AMARAL e GUTIERREZ (2011, p. 16) observaram esta particularidade:

O fenbmeno da positivacdo dos direitos fundamentais em nivel constitucional
iniciou-se durante o século XIX, sendo precursoras a Constituicdo americana
de cunho liberal e a Constituicdo belga de 1831, tendo esta uUltima,
estabelecido no titulo Il os direitos fundamentais dos belgas. Também a
Constituicdo brasileira do Império de 1824 no art. 179 declara a “inviolabilidade
dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros”.

Os Estados do Brasil e da Bolivia, no que toca ao resguardo da dignidade
humana, ao menos em sede constitucional, andaram bem.
O texto constitucional brasileiro, j& em seu primeiro artigo, a estabeleceu

como um de seus principios fundamentais:



Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - adignidade da pessoa humana;

O legislador constituinte originario, aos estabelecé-la como principio
fundamental do Estado democratico brasileiro, determinou, por este dispositivo
normativo mandamental e abstrato, que toda e qualquer sua conduta, comissiva ou
omissiva, a tenha como nucleo de todos seus sistemas, obrigando-o a observa-la e
respeita-la acima de tudo. E foi mais longe.

O §3°, do artigo 5°, da Constituicdo Cidada de 1988'" estabeleceu que todos
“Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que foram
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” Em
suma, atribuiu aos tratados internacionais sobre direitos humanos a qualidade de
norma constitucional.

Entdo, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, tratado
internacional celebrado entre os paises membros da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) na Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos,
de 22 de novembro de 1969, na cidade de San José, capital da Costa Rica, e por isso
mais conhecido como Pacto de San José da Costa Rica, mesmo estando em vigor no
Brasil desde a promulgacdo do Decreto n°® 678, de 6 de novembro de 1992, somente
passou a ser reconhecido como norma constitucional em 2004.

Inobstante isso, sempre foi considerado o0 mais importante instrumento
internacional do sistema interamericano de direitos humanos.

Em seu artigo 11, ja previa protecao a dignidade:

Art. 11. Protecéo da honra e da dignidade.

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de
sua dignidade.

' Acrescentado pela Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2.004.
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Portanto, observa-se que a dignidade da pessoa humana ja ha algum tempo
vem sendo objeto de protecao.
A Bolivia, também signataria do tratado acima, de igual forma, como

principio, e ja em seu preambulo constitucional, também a previu:

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucion del producto social, donde predomine la busqueda
del vivir bien; con respeto a la pluralidad econémica, social, juridica, politica y
cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al
agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos.

Como se viu, entdo, quando se fala em dignidade da pessoa humana, deve-
se imaginar um arcabouco de direitos e garantias individuais, inerentes a toda e
gualquer pessoa. Segundo NUCCI (2012, p. 46), “Para que o ser humano tenha a sua
dignidade preservada torna-se essencial o fiel respeito aos direitos e garantias
individuais”, dentre eles, o da igualdade.

Este direito, também elevado ao patamar de principio por ambos os Estados
mencionados, possui amplitude por si s6. Bastaria dizer que todos séo iguais perante a
lei para que todos fossem tratados da mesma maneira, respeitadas, por Obvio, sua
normais diferencas.

Entretanto, no Brasil, por um aspecto cultural, a Constituicdo Federal de
1988, em diversos incisos do artigo 5°, em cujo caput ja esta previsto a isonomia,
repete o principio com a vestimenta que entende mais adequada.

Exemplo disso é primeiro inciso. Nele o legislador constituinte, temeroso pela
teimosa e persistente discriminacdo entre 0os sexos, asseverou que homens e mulheres
sdo iguais perante a lei, como se homens e mulheres ndo estivessem incluidos na
expressao “todos”, existente na cabeca do artigo.

Tal qual no Brasil, a Carta Magna boliviana andou nos mesmos trilhos, ja
que, como se observa na parte de seu preambulo acima transcrita, aquele Estado
institui a igualdade entre todos e, assim como o legislador brasileiro, travestiu
mencionado direito com a indumentaria melhor adequada para a situacdo, como no
inciso Il, do articulo 19, onde consta que El Estado prohibe y sanciona toda forma de

discriminacion...[...].
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Com uma destas diversas vestimentas, o principio da igualdade encontra-se

travestido pela assisténcia juridica gratuita.

2.3 Hipoteses de cabimento e destinatarios

Como mencionado no capitulo destinado a breve andlise sobre a regido
fronteirica estudada, em razdo das multifacetarias possibilidades de conflitos de
interesses que o corte territorial estudado possibilita, inUmeras sdo as situacfes em
gue ha a necessidade de se “bater as portas” dos Poderes Constituidos (Executivo ou
Judiciario) para que estes, fazendo-se as vezes de mediador, resolva a questdo de
maneira justa.

Todavia, em razdo da esmagadora maioria das pendéncias surgidas terem
como “rinha” o Poder Judiciario, doravante o presente trabalho, ao mencionar o direito
fundamental em questéo, o fara em relacdo ao acesso a esse Poder, retratando, assim,
questdes juridicas e ndo administrativas, até mesmo porque, na hipotese de o conflito
nao ser resolvido nesta esfera, o Poder Judiciario sera chamado a baila para fazé-lo.

Com efeito, e como também mencionado no capitulo em comento, casos ha
em que em um dos pélos destes incontaveis litigios que a regido estudada possibilita
esteja uma pessoa com parcos recursos financeiros.

Em casos que tais, o Estado é chamado, ndo s6 para resolver a questéao,
neste caso agasalhado pela toga, como também para minimizar os efeitos da
disparidade financeira entre as partes, outorgando a quem nao tenha condi¢des
pecuniarias de se fazer representar por mandatario particular, um profissional que o
valha, ja que, como se sabe, um cidaddo comum nao possui capacidade postulatéria,
entendendo-se esta, como a aptidao para se pleitear em juizo algum direito.

Assisténcia juridica gratuita. Como o proprio nome indica, esse direito
fundamental, como acima mencionado, tem por objetivo primeiro, a reducdo das

desigualdades que as mais variadas condi¢cdes de riqueza entre os homens impde,
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dando efetividade ao mandamento constitucional da obediéncia ao principio da
dignidade da pessoa humana sob a faceta da garantia da igualdade.

Somente assim, a igualdade de acesso ao Judiciario pelas partes sera
observada.

No Brasil, como acima dito, o inciso LXXIV, do artigo 5°da Constituicdo
Federal de 1988, conhecida como Carta Cidada, estabeleceu, como direito
fundamental, que a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

Na Bolivia, de outro norte, como se observa na parte de seu preambulo
acima transcrita, aquele Estado também instituiu a igualdade entre todos e,
assim como o legislador brasileiro, travestiu mencionado principio com a
indumentéria que melhor se adéqua a cada situacdo. Entretanto, no que toca a
assisténcia juridica, economizou, ja que estabeleceu, no inciso Il, do articulo 119, que
“toda persona tiene derecho inviolable a la defensa. El Estado proporcionard a las
personas denunciadas o imputadas una defensora o un defensor gratuito, en los casos
en gque éstas no cuenten con los recursos econdémicos necesarios.”

Como se pode observar, o Estado boliviano instituiu assisténcia juridica
gratuita aos que ndao contam com “recursos econémicos necessarios” somente quando
contra eles esteja sendo imputada a pratica de um delito, portanto, somente em matéria
criminal.

De qualquer modo, naquele pais isso foi um avanco, ja que esta foi a
primeira carta constitucional daquele Estado (Constituicdo de 1967) a prever tal direito.
Sobre isso, o0 presente trabalho de aterd somente mais adiante.

Logicamente, nas entrelinhas dos mencionados dispositivos encontram-se,
mais uma vez, o principio da igualdade em seu aspecto material. Somente o Estado
disponibilizando uma assisténcia juridica gratuita € que o cidaddo menos afortunado
podera obter, do Poder Judiciario, uma resposta, seja ela qual for, sobre uma eventual
violacdo a algum ou alguns de seus direitos, igualando-o aqueles que, por um capricho

do destino, podem se ver amparados pela atuacdo de um profissional particular.
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2.4 Breve relato histérico da origem no Brasil

Apesar de os direitos humanos haverem sido consagrados pela nossa
primeira Lei Maior, a Carta Constituicdo do Império de 1824, outorgada logo apos o
desligamento umbilical que no unia a patria de Pedro Alvarez Cabral, o direito de
acesso gratuito ao Judiciario ainda ndo havia sido previsto.

Alias, nem mesmo apds a proclamacdo da republica e a promulgacdo de
uma nova ordem constitucional, vale dizer, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
de 1824, o direito acima mencionado foi assegurado.

Em niveis constitucionais, o Brasil somente acambarcou o direito de acesso

gratuito ao Judiciario na Constituicdo de 1934:

Art. 113.

XXXIl — A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia
judiciéria, criando para esse efeito 6rgdos especiais e assegurando a isencao
de emolumentos, custas, taxas e selos.

Todavia, essa Constituicdo teve “vida” um tanto quanto efémera, pois, em
1937, o entdo presidente Getllio Vargas, unilateralmente, outorgou uma nova
Constituicdo de cujo texto fora suprimido o direito em questdo. Apesar disso, mesmo
tendo esta lacuna, a garantia permaneceu preservada, pois segundo ALVES (2006, p.
239), ficou

[...] patente que foi mantido o “espirito” da Constituicdo Democratica de 1934 a
respeito da questdo da assisténcia judiciaria aos pobres, ratificando o principio
de que era direito do cidad&o a ser garantido pelo Estado, o que se efetivava
formalmente nos textos normativos infraconstitucionais [...]

Somente com o advento da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
1946, mais precisamente em seu artigo 141, 35, é que o ordenamento juridico
constitucional brasileiro voltou a mencionar que seria dever do Estado assegurar a
assisténcia juridica gratuita a quem dela necessitasse. De la pra ca, as Constituicdes

seguintes, seja a de 1967, seja a atual, contemplaram o mesmo direito.



Entretanto, os pobres no Brasil sempre tiveram uma atencédo especial do
campo infraconstitucional.

ALVES (2006, p. 238) relata que a primeira lei que estabeleceu algum direito
aos inafortunados foi a de n° 261, de 3 de dezembro de 1841, que, em seu art. 99,
dispunha que “sendo o réu tdo pobre, que ndo possa pagar as custas, percebera o
Escrivdo a metade dellas do Cofre da Camara Municipal da Cabeca do Termo,
guardando o seu direito contra o réo quanto a outra metade.”

Durante essa época, apesar de ndo existir servico de assisténcia juridica
franqueada pelo Estado, vigia entre a classe dos advogados brasileiros, um cdodigo
moral segundo o qual ele deveria exercer o patrocinio gratuitamente caso algum
cidadao se declarasse pobre e solicitasse 0s seus servicos.

Entdo, apesar de a Constituicao vigente aquela época ser silente a respeito,

no ano de 1897 a Presidéncia da Republica baixou um novo Decreto criando
um servico oficial de Assisténcia Judiciaria para o Distrito Federal (importante
lembrar que na ocasido a capital federal era a cidade do Rio de Janeiro)
totalmente custeado com recursos publicos.

Este foi, segundo ALVES (2006, p. 238), aquele que muitos consideram
como sendo o primeiro servigo juridico publico da histéria brasileira.

Depois de um periodo em que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), cuja
criacao se deu em 1931, recebeu por Decreto, a incumbéncia da assisténcia judiciaria,
somente em 1950, ja sob o manto da Carta Magna de 1946, Constituicdo esta que
reeditou em seu texto a previsao do direito fundamental em comento, que a assisténcia
juridica fora, em definitivo, atribuida ao Poder Publico com a edicdo da Lei 1.060, de 5
de fevereiro daquele ano, estando em vigor até os dias atuais.

A partir de entdo, a cultura do assistencialismo juridico se alastrou para

alguns estados da Federacao.

2.5 Breve relato histérico da origem na Bolivia
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A Bolivia, assim como o Brasil, também constitucionalizou o beneficio da
assisténcia juridica gratuita pelo Estado. Entretanto, como acima mencionado, a
previsao € um pouco mais econémica.

A historia constitucional na Bolivia é significativamente mais longa que a do
Brasil. Enquanto por aqui tivemos sete constituicfes, a Bolivia, em toda sua historia, ja
esteve sob a ordem constitucional de dezessete cartas magnas.

Todavia, diferentemente do Brasil, o Estado boliviano somente
constitucionalizou o direito de acesso gratuito a justica sob o patrocinio do Estado na
sua pendultima constituicdo, que entrou em vigéncia no ano de 1967.

E mesmo assim, somente previu o beneficio para aqueles hipossuficientes

financeiros no que tange a matéria criminal:

Articulo 16°.- Garantias en materia penal:

Se presume la inocencia del encausado mientras no se pruebe su
culpabilidad. El derecho de defensa de la persona en juicio es inviolable.
Desde el momento de su detencion o apresamiento, los detenidos tienen

derecho a ser asistidos por un defensor.

Muito embora em cartas anteriores o legislador constitucional boliviano ja
houvera previsto que a assisténcia social era dever do Estado, e isso ocorreu
precursoramente nas constituicdes de 1945'% e 19473 nao considerava como sendo
assisténcia social o direito a uma assisténcia juridica provida pelo Estado.

Na mesma esteira que a Constituicdo de 1967, a Nova Constitui¢cao boliviana
de 2008, manteve a previsao:

Articulo 119. I. Las partes en conflicto gozaran de igualdad de oportunidades
para ejercer durante el proceso las facultades y los derechos que les asistan,
sea por la via ordinaria o por la indigena originaria campesina.

Il. Toda persona tiene derecho inviolable a la defensa. El Estado proporcionara
a las personas denunciadas o imputadas una defensora o un defensor
gratuito, en los casos en gque éstas no cuenten con los recursos econdémicos
necesarios.

12 Articulo 130°.- La asistencia social es una funcion del Estado. La ley precisara las condiciones de esta
asistencia. La sanitaria es de caracter coercitiva y obligatoria. - http://www.lexivox.org/norms/BO-CPE-
19451124 .xhtml - acessado em 07/03/2012.
'3 Articulo 132°.- La asistencia social es una funcion del Estado, La ley precisara las condiciones de esta
asistencia. La sanitaria es de caracter coercitivo y obligatorio. http://www.lexivox.org/norms/BO-CPE-
19471126.xhtml - acessado em 07/03/2012.
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Como se vé, também nessa constituicdo, a previsdo somente veio para
aqueles contra quem recaia uma imputagdo pela pratica de delito.

Hodiernamente, entdo, os cidadaos bolivianos ndo estdo amparados pela
Constituicdo caso necessitem de uma representacao processual em matérias diversas
da criminal.

Entretanto, para estes casos, a legislacdo daquele pais prevé a nomeacédo
de advogados dativos. Esta previsdo consta no Codigo de Procedimiento Civil, que

entrou em vigor em 06 de agosto de 1975:

Articulo 85°.- (Beneficios) |. Quien obtuviere el beneficio de gratuidad:
1) Podra wusar para sus peticiones papel comin, sin timbre.
2) Estara eximido de los depdsitos judiciales para interponer sus recursos.
3) Tendra derecho a que se le designe defensor.

4) Estard exento, parcial o totalmente, de las costas o gastos judiciales hasta
gue mejore de fortuna. Si venciere en el pleito, debera pagar las causadas en
su defensa hasta la concurrencia méaxima de la tercera parte de los valores
gue reciba.

Il. Los profesionales tendran derecho al pago de sus honorarios provenientes
de la condenacion en costas al adversario.

Mesmo recebendo tal beneficio, o proprio dispositivo determina que, em caso
de procedéncia do pedido, devera, o beneficiario, pagar as custas do processo até o

importe maximo de 1/3 daquilo que auferiu em raz&o da vitoria processual.

2.6 Orgéo responsavel pela prestagéo do servico juridico: Defensoria Pablica

Em que pese todo este arcaboucgo legislativo existente em ambos o0s
Estados, 0 servico da assisténcia juridica gratuita somente pode ser prestado, a
contento, por um 6rgao estatal criado com esta finalidade especifica.

Essa assercdo decorre, ndo da falta de respeito ou menoscabo aos
causidicos particulares nomeados para prestar o servico, mas, sim, da experiéncia

adquirida em razéo dessa pratica. ALVES (2006, 291) ja alertava sobre o0 assunto:
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Essa possibilidade de nomeacdo de advogado dativo pelo juiz da causa, em
nossa opinido, deveria ser banida do sistema juridico brasileiro, em razédo de
sérias questdes de fundo que comprometem seriamente aspectos éticos
relativos a prestacdo jurisdicional. J& tivemos oportunidade de refletir sobre
esse ponto quando do estudo do sistema norte-americado de assisténcia
judiciaria, havendo naquele pais recomendacdo expressa no sentido de que
seja evitada essa modalidade de designacdo de advogado, cuja indicacdo
deve se dar sempre por critérios objetivos fixados em norma prépria (seria, por
simetria com a situacdo aplicAvel aos juizes, uma espécie de teoria do
“Defensor Natural”). Em caso de necessidade, a nomeacgdo deveria ser feita
sempre por um atente estranho a relacdo processual (uma autoridade
administrativa, por exemplo). Com efeito, se o proprio juiz da causa tiver o
poder (ou o 6nus, dependendo do ponto de vista) para nomear o advogado
dativo essa situacdo pode ser causa de muitos inconvenientes. Em primeiro
lugar para a imparcialidade do juiz que ficard como que “devendo favor” ao
advogado que aceitou o encargo. Também na perspectiva do advogado que,
eventualmente, mesmo sem achar que est4 em plenas condi¢fes de prestar o
servi¢co nas circunstancias do caso concreto, se sentird “desconfortavel” de
recusar a designacao feita pelo juiz. Finalmente, na perspectiva da parte
assistida, corre o risco de ter um atendimento deficiente, por conta do quadro
acima descrito.

A independéncia de atuacdo profissional decorrente de uma autonomia
funcional talvez seja a principal vantagem de um 6rgéo de execu¢do de uma entidade
propriamente criada com o desiderato de prestar a assisténcia juridica gratuita. Em
razado disso, a imperiosa necessidade de existéncia de um o6rgdo estatal voltado a
prestacdo do servigo de assisténcia juridica.

Cientes, os Estados soberanos do Brasil e da Bolivia, por seus
representantes, desta premente necessidade, ambos acabaram por criar um organismo
responsavel pela prestacéo do servico em questao. No Brasil, a Defensoria Publica. Na

Bolivia, o Servico Nacional de la Defensa Publica.

2.6.1 Notas histéricas de seu surgimento no Brasil

ALVES (2006, p. 240) cita em sua obra, que ainda no Brasil Império, a
Camara Municipal da Corte, na entéo capital brasileira, Rio de Janeiro, criou o cargo do
“Advogado dos Pobres”, “com atribuicdo oficial de defender os réus miseraveis nos
processos criminais”. Esse foi o primeiro Defensor Publico da histéria do Brasil.

Todavia, em 1884 o cargo foi extinto.



Um novo 6rgéo estatal destinado a defesa dos financeiramente desprovidos,
somente foi criado apds a edicdo da Lei Federal 1.060/50.

Com o advento desta lei, que estabelecia a assisténcia judiciaria gratuita, em
nivel estadual, no Rio de Janeiro, em 1954, antes ainda da fusdo com o estado da
Guanabara, foi criada a primeira Defensoria Publica do pais.

Posteriormente, os estados do Rio Grande do Sul (década de 60) e Mato
Grosso do Sul (década de 80), também se anteciparam ao legislador constituinte com o
intuito de efetivar da justica gratuita e criaram, por legislacdo infraconstitucional, suas
respectivas Defensorias Publicas.

Entretanto, somente a ordem constitucional vigente € que inovou, em termos
constitucionais, e resolveu materializar aquela igualdade formal jA assegurada aos
hipossuficientes financeiramente, criando a Defensoria Publica™®.

SILVA (1994, p. 559/560) escreveu sobre o tema:

Uma velha observacao de Ovidio ainda vigora nos nossos dias, especialmente
no Brasil: cura pauperibus clausa esta, ou no vernaculo: “O tribunal esta
fechado para os pobres”. Os pobres ainda tém acesso muito precério a justica.
Carecem de recursos para contratar advogados. O patrocinio gratuito tem-se
revelado de deficiéncia alarmante. Os Poderes Publicos n&o tinha conseguido
até agora estruturar um servico de assisténcia judiciaria aos necessitados que
cumprisse efetivamente esse direito prometido entre os direitos individuais. Al
€ que se tem manifestado a dramética questdo da desigualdade da justica,
consistente precisamente na desigualdade de condicbes materiais entre
litigantes, que causa profunda injustica aqueles que, defrontando-se com
litigantes afortunados e poderosos, ficam na impossibilidade de exercer seu
direito de acdo e de defesa assegurado na Constituicao.

A assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos vem configurada, relevantemente, como direito individual no art. 5°,
LXXIV. Sua eficacia e efetiva aplicacdo, como outras prestacdes estatais,
constituirdo um meio de realizar o principio da igualizacdo das condiges dos
desiguais perante a Justica.

Nesse sentido é justo reconhecer que a Constituicdo deu um passo
importante, prevendo, em seu art. 134, a Defensoria Publica como instituicao

* Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial & funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Uni&o e do Distrito Federal e dos Territdrios e
prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia
da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢cdes institucionais. (Renumerado
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentérias e subordinagdo ao disposto no art. 99, 8 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004). — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — Senado Federal — 2010 - p. 96/97.
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essencial a fungéo jurisdicional, incumbida da orientagéo juridica e defesa, em
todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

Portanto, como se nota nos dizeres do doutrinador acima, a Defensoria
Publica, segundo a nova ordem constitucional, é uma instituicdo essencial a funcéo
jurisdicional.

Constitucionalizando as Defensorias Publicas, o Legislador Constituinte de
1988, materializou, de uma vez por todas, o principio da igualdade jurisdicional,
concedendo aqueles que ndo tém condi¢des financeiras de movimentar o Estado-Juiz
sem prejuizo de sua propria mantencga, o direito irrestrito e algcado a condi¢do de
clausula pétrea, do acesso ao Judiciario.

Ocorre que o Brasil, por ser uma Federacdo e possuir dois sistemas de
justica, vale dizer, um com matérias que envolvam a Unido, a Justica Federal, e outra
com competéncia residual, a Justica Estadual, faltava, ainda, um 6érgdo estatal que
observasse o0s interesses dos necessitados caso houvesse a necessidade de
demandar contra a Unido ou seus “bracos” administrativos, v.g., autarquias federais.

Entdo, 1994, apds a regulamentacéo da Constituicdo através da Lei Organica
da Defensoria Publica da Unido (DPU) e dos Estados (Lei Complementar n° 80, de 12
de janeiro de 1994), o entdo Presidente da Republica, Itamar Franco nomeou o
primeiro Defensor Publico Federal para chefiar a nova DPU.

Entretanto, isso ndo bastava. Para que uma instituicdo essencial a funcéo
jurisdicional desempenhe a contento seu mister, para que desenvolva
independentemente suas funcdes, imprescindivel que seja autbnoma, que independa
financeira, administrativa e funcionalmente de quem quer que seja.

E isso ndo passou despercebido pelo Legislador Constitucional derivado que,
através da emenda constitucional nimero 45, de 2004, atribuiu as Defensorias Publicas
tais garantias. Somente estando estéril de quaisquer influéncias em suas funcoes, é
que a Defensoria Publica podera desempenhar de maneira isenta e independente a
protecdo dos menos favorecidos. O Estado do Mato Grosso do Sul, neste aspecto, foi o
pioneiro, ja que foi primeiro estado da Federagdo a se tornar autbnomo a partir de 1° de
janeiro de 2006.
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Somente em 2009, a Lei Complementar Federal regulamentou a emenda 45
acima mencionada.
PRADO (2010, p. 157), reconheceu o avango:

[...] a LC 132 veio fortalecer o sistema de assisténcia judiciaria estatal no
contexto de um pais de dimensdes continentais e distor¢6es de renda e de
gualidade de vida ainda bastante significativas, em que a judicializacdo de
pretensfes propria das aspiracdes de um estado de bem-estar social desafia
dificuldades de acesso a justica, inaceitaveis para os padrdes civilizados.

E mais adiante, o0 mesmo autor (2010, p. 158) assevera a importancia do

orgao na asseguracédo da dignidade humana:

Por isso, uma instituicdo como a Defensoria Publica ndo apenas é necesséria
no Brasil, mas é verdadeiramente essencial, se 0o que se quer é trilhar o
caminho do Estado de Direto e da universalizacdo dos meios para que se
assegure a todos a condicdo de vida digna que esta na base de nosso pacto
social, artigo 1°, inciso I, da Constituicdo da Republica.

Vé-se, portanto, que o crescimento da Defensoria Publica como érgéo estatal
responsavel pela asseguracdo da assisténcia juridica gratuita aos hipossuficientes
financeiramente, direito fundamental previsto na Carta Cidada, deve ser encarado,
malgrado, opinides diversas, como uma obediéncia, pelo legislador, do comando
principiolégico do Estado Democratico de Direito ao qual o Brasil tanto se vangloria de

possulir.

2.6.2 Notas historicas de seu surgimento na Bolivia

A criacao da Defensoria Publica pelo pais vizinho € mais recente.

Segundo CORTES (2000), o ILANUD, Instituto Latino Americano das Nacdes
Unidas para a Prevencao do Delito e o Tratamento do Delinquente, apés um estudo
detalhado sobre o sistema de garantias em varios paises da América Latina, concluiu

que a Bolivia, possuia um retardo no que toca ao assunto.



Entdo, recomendou ao governo daquele pais, que tomasse medidas
concretas visando a mitigar os atrasos observados, tendo, o governo boliviano, através
do Decreto Supremo 23253, de 31 de agosto de 1992, e o referido instituto, subscrito
“[...] el 3 de abril de 1990 un acuerdo de cooperacion técnica en el ambito de la
prevencion del delito, el tratamiento del delincuente y la justicia penal”’, o que nao
passou despercebido por CORTES (2000):

La DEFENSA PUBLICA em nuesto pais nacié como resultado de um estudio
de campo sobre la administracién de justicia em Costa Rica, Panama,
Colombia, Ecuador, Guatemala y Bolivia realizado per el INSTITUTO
LATINOAMERICANO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION
DEL DELITO Y EL TRATAMIENTO DE DELINCUENTE que ne las
conclusiones referidas a nuesto paiz, identifico — entre otras — la gravissima
retardacion de justicia, el fracasso de la defensa de oficio y el desconocimento
de las relas del devido processo, como las principales caracteristicas
dominantes del sistema, recomendando la organizacidon de la instituicion la
que se da em afio 1992 a partir de la suscripcion de um protocolo de
entendimento entre ILANUD y el Gobierno de la Republica de Bolivia,
representado em esse entonces por el Minsterio del Interior, Migracion y
Justicia Social. Convenio que dio lugar al funcionamento de um Proyeto Piloto
de Defensa Publica que trabajé em la sede de gobierno a partir de abril de
1992 ...]

Com isso, em 1992, através do Decreto Supremo acima mencionado, 0

governo boliviano criou o Departamento de Defensores Publicos:

Articulo 1°.- (Creacion) Créase el departamento de Defensores Publicos
dependiente de la Subsecretaria de Justicia del Ministerio del Interior
Migracién Justicia y Defensa Social.

Entretanto, aquele pais somente instrumentalizou, formalizou,
definitivamente, ainda sob a Otica da Constituicdo de 1967, a Defensoria Publica,
atraves da criacao do Servicio Nacional de Defensa Publica, com a lei n°® 2.496, e 04 de
agosto de 2003.

ARTICULO 1. (Naturaleza).

Créase el Servicio Nacional de Defensa Publica, bajo tuicién del Ministerio de
la Presidencia, como institucion descentralizada encargada del régimen de
Defensa Publica, de conformidad a lo establecido en el Articulo 16°, paragrafo
[1l, de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 2. (Finalidad).
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El Servicio Nacional de Defensa Publica tiene por finalidad garantizar la
inviolabilidade de la defensa, proporcionando defensa técnica penal a todo
imputado carente de recursos econdmicos y a quienes no designen abogado
para su defensa. Para el cumplimiento de esta finalidad, el Servicio ejercera
sus funciones en atencién a lograr la solucién mas favorable al imputado.

No pais vizinho, muitos podem se confundir, ainda existe a figura do
Defensor del Pueblo. Este cargo, que foi criado através de uma reforma na constituicao
de 1967 daquele pais, tem como funcdo a protecdo da sociedade, em especial a

asseguracao do respeito aos direitos humanos.

CAPITULO Il DEFENSOR DEL PUEBLO

Articulo 127.- El Defensor del Pueblo vela por la vigencia y el cumplimiento de
los derechos y garantias de las personas en relacion a la actividad
administrativa de todo el sector publico. Asimismo, vela por la defensa,
promocién y divulgacion de los derechos humanos.

A funcéo da Defensoria del Pueblo, na Bolivia, que foi repetida pela Nueva
Constitucion Politica del Estado, em seu artigo 228 e seguintes, se confunde, no Brasil,
com a funcdo de guardido da sociedade que o Ministério Publico brasileiro

desempenha, que, também por Ia, tem a funcdo de iniciar acées penais publicas.



3 ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA DA REGIAO DE FRONTEIRA — CORUMBA-
LADARIO, NO BRASIL, E PUERTO SUAREZ E PUERTO QUIJARRO, NA BOLIVIA

Como ja mencionado no presente trabalho, o corte territorial onde a pesquisa
se deu, foi a regido fronteirica em epigrafe.

Em razdo das mais variadas formas de inter-relagées humanas que o rincao
possibilita e em razdo das multifacetarias territorialidades existentes, ha uma
possibilidade latente de que em muitas destas ocorram violacbes a alguma
regulamentacdo da convivéncia pacifica entre os homens, ou seja, com a possibilidade
premente de transgressoes legislativas.

Tal fato, aliado a grande vulnerabilidade financeira da esmagadora maioria
da populacdo daquela regido, seja do lado brasileiro, seja do lado boliviano, a
probabilidade de envolvimento, nestes conflitos, de uma pessoa sem recursos
financeiros para custear um advogado € altissima.

Além disso, também em razdo da grande permeabilidade da regido
fronteirica em questdo, € muito comum que estrangeiros, ou Seja, pessoas hao
nacionais e hipossuficientes financeiramente transgridam as legislacbes dos paises
envolvidos.

Doravante, entdo, o presente trabalho fara uma analise sobre a assisténcia
juridica gratuita que estes estrangeiros vulneraveis financeiramente recebem do pais

visitado.

3.1 Normas Internacionais sobre o Assunto

Antes, porém, de adentrarmos efetivamente as concretas ocorréncias, urge

salientar que os paises em questéao ja se debrucaram sobre o assunto.
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Em evento internacional ocorrido em dezembro de 2000, na cidade brasileira
de Florian6polis/SC, os paises componentes do MERCOSUL — Mercado Comum do
Sul, além da Bolivia e Chile, por seus representantes, celebraram tratado internacional
que visa a concessdo de justica gratuita e assisténcia juridica gratuita entre os
Estados-partes do Mercosul, Bolivia e Chile.

Entretanto, referido tratado internacional abrange tdo somente assuntos civis,
comerciais, trabalhistas e administrativos, deixando de lado, assuntos relacionados ao
direito penal, ramo do direito que é mais chamado a baila na regido estudada.

O Brasil, através do Decreto 6.679, de 8 de dezembro de 2008, incorporou
ao seu arcabouco juridico o referido tratado (MINISTERIO DA JUSTICA, 2008, p. 343).

Todavia, segundo o sitio do Ministério da Justica brasileiro™ na rede mundial
de computadores, a Bolivia ainda nao ratificou o referido acordo.

Em que pese a celebracéo do tratado mencionado, ambos os paises, atraves
de seus respectivos contratos sociais, ja estipulavam o tratamento isondmico entre
nacionais e estrangeiros.

No Brasil, o caput do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece:

Art. 5°. Todos s@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos temos seguintes:

Muito embora o texto constitucional mencione “estrangeiros residentes no
Pais”, certo € que ao trecho tem se dado interpretacdo mais alargada. Ele decorreu de
um erro histérico da redacdo do dispositivo. MORAIS (2001, p. 61) ja se debrucou

sobre o assunto:

Observe-se, porém, que a expressdo residentes no Brasil deve ser
interpretado no sentido de que a Carta Federal s6 pode assegurar a validade e
gozo dos direitos fundamentais dentro do territdrio brasileiro, ndo excluindo,
pois, 0 estrangeiro em transito pelo territério nacional, que possui igualmente
acesso as acdes, como mandado de seguranca e demais remédios
constitucionais.

1> http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ1D6DECS8BITEMID5A36799180AF40FB95FESA80FAB123C7PTBRIE.htm -
acessado em 06/03/2012.
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Assim como no Brasil, a Nova Constituicdo boliviana também assegura a

igualdade entre nacionais e estrangeiros.

Articulo 14.

V. Las leyes bolivianas se aplican a todas las personas, naturales o juridicas,
bolivianas o extranjeras, en el territorio boliviano.

Observe-se, entdo, que apesar da existéncia do tratado internacional em
comento, ambos os Estados, através de seus contratos sociais, ja asseguravam o
direito de assisténcia juridica gratuita aos que ndo conseguem suportar 0s custos de

um processo, nos moldes, é claro, de suas legislacdes internas.

3.2 Da Assisténcia Juridica Gratuita na Regido Explorada

Com efeito, em linhas gerais, doravante se tracara um perfil do cumprimento
do mandamento constitucional da prestacdo de assisténcia juridica gratuita na regiao

estudada por ambos paises que a compdem.

3.2.1 Situagcdo em Corumba-Ladéario, no Brasil

Como ja referido no presente trabalho, o sistema judicial brasileiro é dividido
entre Justica Federal e Justica Estadual.

A Justica Federal € dividida entre a comum e as especializadas como a
Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral e a Militar. A comum possui competéncia
residual entre as matérias, o que significa dizer que todo assunto cujas competéncias

nao sejam abarcadas pelas justicas especializadas, sera de competéncia daquela.
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Ja a Justica Estadual possui também, em relacdo a Justica federal,
competéncia residual, ou seja, tera atribuicdo de julgar todos os assuntos que nao
estejam sob a competéncia de Justica Federal.

Entdo, para que se garanta o direito a assisténcia juridica gratuita em ambos
sistemas juridicos, Federal e Estadual, criou-se as Defensorias Publicas da Unido e

dos Estados.

3.2.1.1 Defensoria Publica da Uniao

A Justica Federal é dividida em regibes que podem conter um ou mais
estados da Federacdo. O Mato Grosso do Sul, juntamente com Sao Paulo, compbe a
32 Regido.

Por sua vez, as regides sao subdivididas em se¢fes. Na terceira regido hi a
secdo de Sao Paulo e a de Mato Grosso do Sul. Cada sec¢éo se divide em sub-secdes
ou circunscricdes.

No Mato Grosso do Sul, uma destas circunscricdes, abrange a regido
brasileira pesquisada por este trabalho, qual seja, a que engloba as cidades de
Corumba e Ladario.

Muito embora no estado de Mato Grosso do Sul exista a Defensoria Publica
da Unido, nas cidades de Corumba e Ladario, ndo ha nenhum de seus representantes.

Entdo, para que o direito de acesso irrestrito ao Judiciario seja observado,
seja aos brasileiros, seja aos estrangeiros, a todos que ndo disponham de condi¢des
de custear um mandatario particular, € nomeado um procurador dativo (advogado
particular), custeado pela Uniao.

Através de dados empiricos coletados por meio de entrevistas informais com
advogados e magistrados atuantes na Justica Federal comum da circunscricdo de
Corumba e na Justica Trabalhista, ramos da Justica Federal existentes na regido,
chegou-se a conclusdo de que a grande maioria de demandas envolvendo estrangeiros

hipossuficientes financeiramente se referem a prética de delitos.
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O Cddigo Penal e algumas legislacbes extravagantes sobre a matéria
trazem, em seu bojo, delitos cuja competéncia para o julgamento € da Justica Federal.

O tréfico internacional de entorpecentes € um deles, e na regido, o mais
comum. A lei 11.343/06, em seu artigo 40'°, inciso I, dispde uma causa de aumento de
pena caso o delito de trafico de drogas (art. 33, da mesma lei) seja transnacional.
Entende-se por este delito, aguele que se iniciou ou de consumou, ou teve parte do seu
inter criminis'’ praticado em terras estrangeiras.

Nestes casos, a competéncia para o julgamento € da Justica Federal.

Ha, ainda, a possibilidade da ocorréncia, na regido estudada, do delito de
reingresso de estrangeiro (artigo 338, do CP). O delito em questdo ocorre quando um
estrangeiro, que fora anteriormente expulso®®, retorna ao territério nacional. A hipétese
mais comum de expulsdo de estrangeiros na regido estudada € a pratica de delito em
territorio nacional.

Além destes, outros delitos de competéncia deste ramo judicial sdo a
falsificacdo ou uso de documento publico federal (artigo 297*° e 304, do Cédigo Penal
— CP), como, por exemplo, o documento de identidade de estrangeiro, ou passaporte,
carteira nacional de habilitacado, etc.

A Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario de Mato
Grosso do Sul — AGEPEN/MS, 6rgédo do governo do estado, através das dire¢Ges de
cada Estabelecimento Penal, mensalmente expede um Mapa Carcerario, documento

que traca um “raio-x” de cada estabelecimento penal existente no estado.

18 Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois tercos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias do fato
evidenciarem a transnacionalidade do delito;

" Expressao latina, que significa "caminho do delito”, utilizada no direito penal para se referir ao processo
de evolucao do delito, ou seja, as etapas que se sucederam desde o0 momento inicial da execucdo de um
delito até a sua consumacao.

®Art. 65. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a seguranca
nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.

Paragrafo Unico. E passivel, também, de expuls&o o estrangeiro que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infracdo a lei, dele ndo se retirar no prazo que lhe for
determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportagéo;

) entregar-se a vadiagem ou a mendicéancia; ou

dg? desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro.

19 Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.



O documento, que também ¢é expedido pelos estabelecimentos penais

Masculino e Feminino de Corumbd, indica, por exemplo, quantos estrangeiros estao

detidos no sistema penitenciario estadual. Indica, ainda, v.g., quantos deles séo

hipossuficientes financeiramente, além de outros dados interessantes.

Os quadros abaixo mostram a quantidade de internos (homens e mulheres,

separadamente) detidos nos estabelecimentos penais de Corumba em razdo de

estarem sendo, a época, processadas pela Justica Federal. Os quadros apontam,

ainda, dentre estes, quantos sao estrangeiros e, por fim, apontam quantos destes

necessitam de atendimento juridico gratuito, que, como acima mencionado, € prestado

por advogados particulares nomeados como dativos e custeados pelos cofres publicos

federais, em razdo da auséncia da Defensoria Publica da Uniao:
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Tabela 1 — Homens internos ao Estabelecimento Penal Masculino de Corumbéa processados pela Justica

Federal — 2011

Jan/11 | Fev/11 | Mar/11 | Mai/1l | jul/1l | Ago/10 Set/11
Total de Homens
Processados pela Justica 104 106 102 118 141 148 151
Federal
Total de Homens
Estrangeiros Processados 39 51 41 49 60 65 66
pela Justica Federal
Homens Estrangeiros
Processados pela Justica 35 50 41 49 60 65 66
Federal com adv. Dativo
Homens Estrangeiros
Processados pela Justica 4 1 0 0 0 0 0

Federal ¢/ adv. Particular

Fonte: Mapas carcerarios do Estabelecimento Penal Masculino de Corumba/MS — 2011.

Dados semelhantes a estes podem ser observados em relacdo as mulheres

que estavam sendo processadas pela Justica Federal da regido estudada durante o

periodo retratado na tabela.

Senéo vejamos:
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Tabela 2 — Mulheres internas ao Estabelecimento Penal Feminino de Corumbéa processadas pela Justica

Federal — 2009/2011

Dez/09

Jan/10

Mar/10

Jul/10

Out/10

Nov/10

Fev/11

Mar/11

Ago/11

Total de Mulheres
Processadas pela
Justica Federal

71

66

55

52

55

67

90

90

87

Total de Mulheres
Estrangeiras
Processadas pela
Justica Federal

19

20

20

17

18

24

36

39

36

Mulheres Estrangeiras
Processadas pela
Justica Federal com
ad. Dativo

16

17

17

15

15

23

35

39

35

Mulheres Estrangeiras
Processadas pela
Justica Federal ¢/ ad.
Particular

Fonte: Mapas carcerarios do Estabelecimento Penal Feminino de Corumba/MS — 2009/2011.

Além dos dados acima, os Mapas Carcerarios mostram, ainda, que dentre

todos o0s meses acima retratados,

entre todos o0s estrangeiros

internos aos

estabelecimentos penais mencionados, apenas vinte seis homens e duas mulheres néo

tinham a nacionalidade boliviana.

Como se pode observar, ao menos no que toca aos estrangeiros, a

Defensoria Publica da Unido teria grandiosa importancia, ja que ha uma significativa

parcela de detentos que necessitam do atendimento

estabelecimento acima.

3.2.1.2 Defensoria Publica Estadual

juridico gratuito no

Sabe-se, como, alias, acima ja fora mencionado, que a Justica Estadual,

existentes nos estados da Federacdo brasileira, possui competéncia para analisar



todas as matérias que ndo estejam afetas a Justica Federal, tendo, portanto, atribuicdo
residual.

No que toca a esse ramo da Justica, o Codigo de Organizacao Judiciaria do
Estado de Mato Grosso do Sul divide o estado em comarcas, que podem abranger uma
ou mais cidades da mesma regiao.

Segundo o ordenamento normativo acima, a comarca de Corumbéa abrange a
regido fronteirica pesquisada do lado brasileiro, j& que engloba as cidades de Corumba
e Ladario.

Contrariamente ao seu correspondente federal (Defensoria Publica da
Unido), na regido estudada, a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul,
orgao responsavel pela prestacdo do servico de assisténcia juridica integral e gratuita
na esfera de competéncia da justica estadual aos que dela necessitam, encontra-se
presente.

Hodiernamente, ha 7 cargos de Defensores Publicos na comarca de
Corumb4, sendo que 6 deles estdo preenchidos, a saber: 12 Defensoria Publica (DP)
Civel (VAGA); 22 DP Civel; 32 DP Civel; Defensoria Publica de Atendimento a Mulher;
12 DP da Execucédo Penal; 22 DP Criminal; 32 DP do Tribunal do Jari e Infancia e
Juventude.

Observa-se, que o Unico cargo vago da Defensoria Publica de Corumba é a
12 DP Civel, que possui atribuicdo de assistir os inafortunados em matéria de direito de
familia.

Os dados empiricos levantados, até mesmo vividos, ja& que, como ja
mencionado neste trabalho o autor da pesquisa foi Defensor Publico na regido entre os
anos de 2004 e 2011, dao conta de que a grande parte dos estrangeiros que procuram
a Defensoria Publica da comarca de Corumba o faz porque necessita de mandatéarios
na area criminal.

Os quadros abaixo, cujos dados foram colhidos dos Mapas Carcerarios
retromencionados, retrata a realidade dos estrangeiros presos e processados pela
Justica Estadual em Corumba no que tange a necessidade de assisténcia pela

Defensoria de Corumba:
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Tabela 3 — Homens internos ao Estabelecimento Penal Masculino de Corumbé processados pela Justica

Estadual e atendidos pela Defensoria Publica Estadual — 2011

Jan/11

Fev/11

Mar/11

Mai/11

jul/11

Ago/10

Set/11

Total de Homens

Processados pela Justica

Estadual

122

125

105

132

142

139

144

Homens Estrangeiros
Processados pela Justica

Estadual

Homens Estrangeiros
Processados pela Justica
Estadual assistidos pela

Defensoria Publica

Processados com defesas
patrocinadas por advogados
contratados (Estrangeiros)

Fonte: Mapas carcerarios do Estabelecimento Penal Masculino de Corumba/MS - 2011.

Tabela 4 — Mulheres internas ao Estabelecimento Penal Feminino de Corumbé processadas pela Justica
Estadual e atendidas pela Defensoria Publica Estadual — 2009/2011

Dez/09

Jan/10

Mar/10

Jul/10 |[Out/10

Nov/10| Fev/11

Mar/11

Ago/l11

Total de Mulheres
Processadas pela
Justica Estadual

13

15

14

11

10

17

Mulheres
Estrangeiras
Processadas pela
Justica Estadual

Mulheres
Estrangeiras
Processadas pela
Justica Estadual
assistidas pela
Defensoria Publica

Processadas com
defesas patrocinadas
por advogados
contratados
(Estrangeiras)

Fonte: Mapas carcerarios do Estabelecimento Penal Feminino de Corumba/MS — 2009/2011.



Observa-se pelo quadro acima, que existem muito poucos estrangeiros,
homens e mulheres, processados pela Justica Estadual na regido estudada,
diferentemente dos processados pela Justica Federal (conforme tabelas 1 e 2 acima).

Dentre estes poucos estrangeiros processados, constata-se que apenas um
homem e uma mulher estavam assistidos por mandatario particular. Os demais o
estavam pela Defensoria Publica Estadual.

Com efeito, muito embora a grande maioria de delitos em que estrangeiros
se envolvem na regido estudada esteja afeta a Justica Federal, apés a prolacédo de
sentenca penal condenatoria, este juizo expede a chamada Guia de Recolhimento
(GR).

Entende-se por Guia de Recolhimento, ou simplesmente GR, aquele
processo formado pela instrumentalizacdo de coépias do processo de conhecimento
(processo da condenacéo), v.g., a denuncia, o interrogatorio, os antecedentes criminais
e a sentenca. Estas pecas processuais sao necessarias por constarem a qualificacao
(dados pessoais do preso), o delito praticado, a quantidade da pena aplicada, a data da
prisdo (caso o delinquente esteja respondendo o processo preso), enfim, dados que
serdo imprescindiveis para a correta fiscalizacdo do cumprimento da pena.

Sera neste processo, como acima mencionado, que ocorrera a fiscalizacao
do cumprimento da pena, onde ocorrerdao todos os incidentes durante o periodo, como
as eventuais progressdes de regime, aplicacdes de sancdes pela pratica de faltas
cometidas pelo condenado in céarcere, a analise da concessdao ou nao de indulto
natalino, dentre outros.

A Execucdo Penal, ramo do direito responsavel pela fiscalizacdo do correto
cumprimento das penas, € de competéncia exclusiva da Justica Estadual.

Portanto, todas as GRs, mesmo que expedidas pela Justica Federal, além
daquelas expedidas pela Justica Estadual, enfim, todas elas, tramitardo junto a Justica
Estadual.

Isso significa que mesmo que a Defensoria Publica Estadual ndo tenha
prestado, aos processados criminalmente pela Justica Federal, desde que

inafortunados, a assisténcia juridica gratuita, apés a eventual condenacao, pelo fato de
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as GRs expedidas por aquela serem, obrigatoriamente encaminhadas a Justica
Estadual, passara a fazé-lo, ja que este € o ambito de sua atuacéao.

Alias, este é o maior campo de prestacdo da assisténcia juridica aos
estrangeiros proporcionada pela Defensoria Publica Estadual de Corumba.

A esmagadora maioria dos estrangeiros que necessitam do beneficio em
guestdo na regido brasileira pesquisada sdo aqueles que cometeram um delito e que
tém suas penas fiscalizadas pela Justica Estadual.

O quadro abaixo, que também teve seus dados colhidos dos Mapas
Carceréarios expedidos pela Agéncia Estadual de Administracdo Penitenciaria do
Estado de Mato Grosso do Sul, retrata esta realidade com precisao.

Vejamos:

Tabela 5 — Homens internos ao Estabelecimento Penal Masculino de Corumbéa condenados pela prética
de crime e que tém o cumprimento de sua pena fiscalizada pela Justica Estadual — 2011

Jan/11 | Fev/11 | Mar/11l | Mai/11 | Jul/11 | Ago/10 Set/11

Total de Homens
Condenados 227 217 242 228 197 195 192

Homens Estrangeiros
condenados 23 20 29 29 24 19 16

Homens Estrangeiros
condenados e assistidos pela 22 19 27 27 22 17 14
Defensoria Publica

Processados Estrangeiros
condenados e patrocinados 1 1 2 2 2 2 2
por advs. Particulares

Fonte: Mapas carcerarios do Estabelecimento Penal Masculino de Corumba/MS — 2011.

Assim como no estabelecimento penal masculino, no presidio feminino de
Corumbd, mais de 90% (durante o periodo pesquisado) das estrangeiras condenadas
pela pratica de delito estavam assistidas pela Defensoria Publica Estadual,
representada pelo pesquisador.

Vejamos:
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Tabela 6 — Mulheres internas ao Estabelecimento Penal Feminino de Corumbéa condenadas pela pratica
de crime e que tém o cumprimento de sua pena fiscalizada pela Justica Estadual — 2009/2011

Dez/09| Jan/10 [Mar/10| Jul/10 |[Out/10| Nov/10 | Fev/11 | Mar/11 | Ago/11

Total de Mulheres
Condenadas 70 64 76 82 53 48 38 36 43

Mulheres Estrangeiras
condenadas 17 19 23 28 13 13 13 15 16

Mulheres Estrangeiras
condenadas e 17 19 21 26 12 12 12 13 14
assistidas pela

Defensoria Publica

Processadas
Estrangerias 0 0 2 2 1 1 1 2 2
condenadas e
patrocinadas por advs.
Particulares

Fonte: Mapas carcerarios do Estabelecimento Penal Feminino de Corumba/MS — 2009/2011.

O quadro ratifica a assercédo acima. A esmagadora maioria dos estrangeiros,
homens e mulheres, condenados, seja pela Justica Federal, seja pela Estadual, que
tem suas penas fiscalizadas pela por esta Ultima, necessita dos servi¢gos prestados pela
Defensoria Publica Estadual.

Com efeito, os dados acima, bem como aqueles constantes nas demais
tabelas apresentadas, puderam ser ‘“vividos” pelo pesquisador, ja que, como ja
mencionado, tinha como atribuicdo profissional, por ser Defensor Publico, a prestacéo
de servicos de assisténcia juridica gratuita em sede de execucdo penal, tendo,
portanto, atendido quase todos, sendo todos, 0s estrangeiros retratados pelos quadros.

De outro norte, além da execucédo penal, na Justica Estadual, algumas outras
hipoteses de assisténcia juridica aos estrangeiros podem ocorrer.

Durante o periodo de atuacdo da esfera civel, o autor do trabalho ja se
deparou com a necessidade de assistir estrangeiros, em especial bolivianos, em acées
de registro tardio.

Como mencionado no sub-item 1.3 deste trabalho, até outubro de 2008, era
comum este tipo de pleito diante do Judiciario. Cidaddos do mundo, com sotaque

espanhol, apresentavam testemunhas que afirmavam, diante do juiz e sob o



compromisso de dizer a verdade, que haviam nascido no Brasil. Com a impossibilidade
de infirmar as alegacbes, o Poder Judiciario declarava, entdo, por sentenca, a
nacionalidade brasileira aquele litigante, determinando, por via de consequéncia, que o
Cartorio de Registro Civil brasileiro expedisse a correspondente certiddo de
nascimento.

Até a data acima, acdes como esta eram corriqueiras. Com a modificacdo da
Lei de Registros Publicos, o procedimento passou a ser administrativo, subtraindo, no
que tange a este assunto, do Poder Judiciario, a anélise de casos anélogos.

Em conversa informal com os Defensores Publicos atuantes na Defensoria
Publica de Atendimento a Mulher, vale dizer, os Drs. José Goncalves de Farias (entre
2006 e 2010), Lidia Helena da Silva (em substituicdo no ano de 2011) e Hiram
Nascimento Cabrita de Santana (meados de 2011 até a presente), obteve-se a
informacdo que nunca nenhuma mulher estrangeira, seja boliviana ou de outra
nacionalidade, bateu as portas da Defensoria Publica criada para a salvaguarda dos
direitos da mulher, a procura de medidas protetivas (criadas pela Lei “Maria da
Penha”).

Neste ramo do direito, entretanto, foi realizada, pelo pesquisador, a defesa
de um estrangeiro boliviano acusado de violéncia doméstica contra sua esposa
brasileira. O caso, originado pelo consumo excessivo de 4&alcool por parte do
estrangeiro, ndo passou despercebido em funcdo do curioso desfecho. Os filhos do
casal, todos brasileiros, acabaram por amarrar 0 agressor numa arvore valendo-se de
uma mangueira até que o efeito do alcool passasse. Apds a prisdo do boliviano, sua
esposa acabou por manifestar o desejo de ndo processa-lo criminalmente (o que a
época era possivel), tendo, a policia, por via de consequéncia, o liberado.

A pesquisa descobriu, ainda, situacdo semelhante no que toca ao direito de
familia. Parcos casos envolvendo estrangeiros, e todos estes envolvendo bolivianos,
apareceram na Defensoria Publica de atendimento as questdes conflituosas dentro do
seio familiar. Eram casos em que maes brasileiras pleiteavam a fixacdo de penséo
alimenticia a seus filhos para que seus pais, bolivianos, ajudassem na criacdo dos

filhos comuns.
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A grande dificuldade que estas maes enfrentavam, e também os oficiais de
justica® brasileiros, reside no fato de que estes bolivianos, quando procurados,
simplesmente retornavam a sua patria mae esquivando-se das “garras” do Poder
Judiciério brasileiro.

Como funcao profissional, ainda, o pesquisador tinha como atribuicdo a
defesa das pessoas que cometiam crimes dolosos contra a vida, ou seja, delitos
intencionais contra a vida de outro ser humano, como, por exemplo, o homicidio.

Durante esta atuagédo, o investigador teve a oportunidade de exercer a
defesa, por duas vezes, de um peruado residente em Corumba acusado, na primeira
ocasido, por tentativa de homicidio e na segunda, por homicidio consumado. Ambos os
fatos tiveram o seio familiar como seu campo de ocorréncia. No primeiro, comprovado
restou que o peruano apenas havia se defendido de um cunhado. Foi absolvido. No
outro, o desfecho ocorreu no inicio deste ano. O estrangeiro, que foi assistido pelo
pesquisador durante o processo e por seu substituto no plenario do Tribunal do Juri, foi
condenado a 12 (doze) anos e 6 (seis) meses de reclusdo em regime inicial fechado.
Hodiernamente, a assisténcia juridica junto ao cumprimento da pena também vem
sendo exercida pela Defensoria Publica.

O pesquisador atuou, ainda, dentro deste ramo do direito, na defesa de uma
senhora paraguaia, residente em Corumbd, acusada, em duas oportunidades, pela
pratica de aborto. Numa primeira, ela sequer fora levada a plenario. Na outra, foi
julgada pelos pares no Tribunal do Jari. Em ambas oportunidades ela ndo fora
condenada em razéo da falta de provas da ocorréncia do delito.

Num outro ensejo de atuacdo profissional, o investigador exerceu a defesa
de uma estrangeira boliviana que havia entregue a dire¢cdo de um veiculo automotor a
pessoa ndo habilitada. Delito capitulado no artigo 310%*, da Lei 9.503, de 23 de

setembro de 1997, o Codigo de Transito Brasileiro. Em razdo do menor potencial

%0 Agente Publico pertencente ao Poder Judiciario responsavel pela intimacdo das partes determinada
pelo juiz acerca dos acontecimentos processuais, v.g., sobre a obrigacdo de pagar penséo alimenticia,
sob pena de priséo civil.

2L Art. 310. Permitir, confiar ou entregar a direcdo de veiculo automotor a pessoa ndo habilitada, com
habilitacdo cassada ou com o direito de dirigir suspenso, ou, ainda, a quem, por seu estado de saude,
fisica ou mental, ou por embriaguez, néo esteja em condi¢cdes de conduzi-lo com seguranca:

Penas - detencéo, de seis meses a um ano, ou multa.



ofensivo do delito, a senhora recebeu um beneficio legal e, apés cumprir acordo com a
justica brasileira, teve sua punibilidade extinta.

Em meados de 2009, o investigador, ainda durante sua atuacao profissional,
comprovou, na pratica, a necessidade de prestacdo assisténcia juridica gratuita e
integral aos nao nacionais no Brasil. Uma boliviana, juntamente com sua filha,
procurou a Defensoria Publica com o objeto de ser orientada sobre a ocorréncia de um
fato perturbador. Quatorze anos atras, ela havia procurado o hospital corumbaense
para que pudesse dar luz a sua filha. Somente quando esta, entdo com quatorze anos,
passou a ter a necessidade de possuir seu registro geral (RG), que ela descobriu, ao
ler a declaracdo de nascido vivo®?, que ela possufa uma irmd gémea. A senhora
boliviana nunca havia notado que no referido documento, em letras datilografadas
quase ilegiveis, constava que havia dado luz a trés meninas, sendo que uma delas
havia falecido durante o parto e as outras duas haviam nascido vivas. Somente
quatorze anos apés foi que a referida senhora soube que uma filha sua Ihe havia sido
subtraida.

Entdo, com os documentos comprobatérios em maos, o investigador oficiou
ao Delegado Regional da Policia Civil daquela cidade relatando os fatos e solicitando a
instauracao de procedimento investigatério. Este € um exemplo de atuacédo extrajudicial
gue presta a Defensoria Publica.

Ainda para ilustrar a atuacdo da Defensoria Publica em sua prestacao de
assisténcia juridica integral e gratuita na regido estudada, pode-se relatar o episédio
em que o investigador acabou por atender mae e filha camaronesas. O convivente da
primeira e pai da segunda havia sido detido sob a acusacao de trafico internacional de
drogas. Como o processo criminal tramitava na Justica Federal, o pesquisador ndo
atuou em sua defesa naquele processo. Entretanto, apos sua condenacédo, a Justica
Federal expediu a Guia de Recolhimento, que, como acima explicado, tramita na
Justica Estadual. Entdo, como uma das atribuicées do pesquisador era o atendimento a
populacdo carcerdria, acabou por atuar em favor do camaronés pleiteando seus

direitos em sede de execucao penal.

2 Documento expedido pelos hospitais apds a ocorréncia de um nascimento e entregue para as maes
para que possam registrar seus filhos no cartério de registro civil.
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Por fim, dentre as inumeras atuacdes do pesquisador em favor dos
estrangeiros na regido estudada, pode-se explanar as inUmeras interposi¢coes de acées
de habeas corpus?® (ou simplesmente HC) junto ao Tribunal Regional Federal da 32
Regido (TRF 32), instancia superior da Justica Federal da circunscricdo de Corumbéa
em favor de diversos estrangeiros que estavam detidos ha mais tempo do que
determina a legislacao federal. Em relacdo a esta atuacao funcional, cabe uma singela
explicagdo. Muito embora a Defensoria Publica Estadual seja impedida de atuar em
favor dos réus processados perante a Justica Federal, o pesquisador interpunha
referidos HCs em nome proprio, ja que o autor desta acdo pode ser qualquer um do
povo, mesmo que n&o tenha capacidade postulatéria®* para tanto.

Entédo, o pesquisador, atuando como Defensor Publico, mas na qualidade de
cidaddo comum, ao vislumbrar a ocorréncia de constrangimento ilegal que vitimava
alguns internos dos estabelecimentos penais retromencionados, brasileiros ou
estrangeiros, homens ou mulheres, indistintamente, interpunha, junto ao TRF 32, os
necessarios HCs, obtendo, em diversos deles, o direito de que seus pacientes®
continuassem a responder o processo em liberdade.

O relato destes diversos casos que 0 pesquisador atuou ou teve
conhecimento através de conversas ndo formais com diversos profissionais do direito
de outras &reas juridicas realizadas durante sua atuagéo profissional sdo exemplos das
incontaveis inter-relagdes que diuturnamente ocorrem na regido estudada envolvendo
estrangeiros que necessitam da assisténcia juridica gratuita prestada pelo 6rgao estatal
criado com este desiderato.

Entretanto, a demanda poderia ser ainda maior caso. E que, entrevistas
informais realizadas com estrangeiros na regido, em especial bolivianos,
demonstraram, em verdade, um certo receio em procurar a Justica brasileira, entendida

aqui, de maneira ampla. O fato de estarem fora de sua terra e 0 medo de serem

28 Acdo Penal prevista no artigo 5°, inciso LXVIII, da Constituicdo Federal do Brasil destinada a evitar ou
fazer cessar privagbes de liberdade decorrentes de constrangimentos ilegais: “conceder-se-a habeas
corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade
de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;”.

24 Atributo conferido aos profissionais do direito legalmente habilitados a atuar perante os tribunais.

> Nomenclatura dada aqueles que sofrem o constrangimento ilegal motivador do HC, ac&o constitucional
denominada pelos juristas de “remédio heroico”.



deportados ou expulsos para o pais de origem 0s desestimulam a reclamar eventuais
violacdes a seus direitos.

E o receio pode ser explicado. Em conversa informal com o pesquisar, o juiz
de direito, entdo atuante na 22 Vara Criminal de Corumbd, Dr. Roberto Ferreira Filho,
relatou que teve a oportunidade de revogar priséo ilegal de um boliviano que estava na
posse de uma maquina fotografica. Mencionado boliviano portava referido instrumento
eletrénico defronte a um conhecido supermercado da cidade. Nao havia indicios da
pratica de crime por parte do estrangeiro em questdo, nem tampouco dendncia
anoénima de sua ocorréncia. O simples fato de o boliviano ndo possuir consigo nota
fiscal do produto, motivou sua ilegal prisdo pela suposta pratica do delito de
receptacdo. Ao analisar o auto de prisdo em flagrante, a autoridade judiciaria acima
mencionada acabou por reconhecer a ilegalidade da prisdo e determinou a expedicao
de alvara de soltura em favor do boliviano, vitima de constrangimento ilegal. Esse caso
denota o motivo do receio dos estrangeiros, em especial nossos vizinhos, em procurar
autoridades brasileiras seja ela qual for. A conduta dos policiais demonstra um certo
preconceito contra os bolivianos, ja que esta, provavelmente, ndo seria sua conduta
caso um corumbaense, um paulista ou um pernambucano estivesse de posse da
mesma maquina fotografica.

Além desse temor, a ignorancia, também, da existéncia de acordos bilaterais
existentes entre os paises componentes da regido estudada, como, por exemplo,
aguele materializado pelo Decreto 6.737, de 12 de janeiro de 2009, que regulamenta o
“Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica
da Bolivia para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos
Brasileiros e Bolivianos, celebrado em Santa Cruz de La Serra, em 08/07/2004”,
também explica a pouca procura, pelos estrangeiros, do atendimento realizado pela
Defensoria Publica da regido foco da presente investigacao.

Tal acordo regulamenta, exatamente, a situacao dos fronteiri¢os, incluindo os
residentes na regido estudada e que poderia ter uma melhor aplicabilidade caso fosse

divulgado a contento.
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Uma melhor divulgacéo dos direitos existentes aos ndo nacionais na regiao
brasileira da zona pesquisada significaria, por certo, um proporcional aumento da

procura pela salvaguarda de eventuais violagdes aos seus direitos.

3.2.2 Situagcdo em Puerto Suarez-Puerto Quijarro, na Bolivia

Diferentemente do Brasil, no pais vizinho, o sistema judicial ndo esta dividido
entre o Federal e Departamental (o0 equivalente ao estado brasileiro).

Por 14, a Justica € Unica, subdividida, entretanto, entre os departamentos,
tribunais e juizes. Todavia, também ¢é dividida em ramos, a saber: ordinaria,
agroambiental e indigena campesina.?

O Estado Plurinacional da Bolivia é dividido em 9 departamentos
(equivalente aos nossos estados). Cada departamento, por sua vez, esta dividido em
provincias (subdivisao inexistente no Brasil).

Puerto Suarez € a capital da provincia de German Bush, pertencente ao
Departamento de Santa Cruz.

Como j& descrito no presente trabalho, a assisténcia juridica gratuita
patrocinada pelo érgao estatal na Bolivia criado para este fim, vale repetir, El Servicio
Nacional de la Defensa Publica, esta adstrito a matéria penal.

Entdo, a Defensoria Publica daquele pais somente patrocina a defesa
daqueles processados pela préatica de crime que ndo tém condi¢cdes de custear um
mandatario particular.

Com efeito, em entrevista informal com o Consul boliviano no Brasil, Sr. Juan
Carlos Merida Romero e com 0, a época, Consul brasileiro em Puerto Suarez, Sr.

Washinton Alves Abreu, a pesquisa levantou que no final do ano de 2011, apenas trés

%6 Articulo 179. I. La funcion judicial es Gnica. La jurisdiccién ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo
de Justicia, los tribunales departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces; la
jurisdiccion agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccién indigena originaria
campesina se ejerce por sus propias autoridades; existiran jurisdicciones especializadas reguladas por la
ley.
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estrangeiros estavam detidos na cadeia municipal da cidade. Todos brasileiros e
processados pela pratica de trafico de drogas.

Diferentemente do Brasil, na Bolivia, em especial em Puerto Suarez, a local
destinado a custddia dos delinquentes esta reservado somente agueles contra os quais
ainda ndo ha uma acusacéao formal pelo Ministério Publico.

A partir do momento em que ha o oferecimento da denuncia ministerial, os
detentos séo transferidos para carceragens existentes na capital do Departamento, que
no caso, € a cidade de Santa Cruz de La Sierra.

Em razédo disso, o exiguo numero de estrangeiros (e também de nacionais)
detidos em Puerto Suarez.

Mesmo tendo poucos estrangeiros presos naquela cidade, todos eles tém
direito a assisténcia pela Defensa Publica daquela provincia.

Entretanto, apesar disso, o Consulado brasileiro com sede naquela cidade,
custeava advogado particular para todos os brasileiros que la se encontravam detidos.

Salientou o codnsul brasileiro naquela cidade a época, que em razao da
recente criacdo do servico gratuito de assisténcia juridica gratuita estatal, ele ainda néo
contava com a mesma qualidade dos advogados particulares daquela cidade.

Hodiernamente, segundo o Defensor Publico Rodrigo Antdnio Stochiero
Silva, Defensor que atua na area de execucdo penal na comarca de Corumba, com
quem o pesquisador conversou informalmente recentemente, em meados de junho
deste ano, haviam cinco brasileiros detidos na cadeia municipal da cidade de Puerto
Suarez, no pais vizinho, com 0s quais mencionado Defensor acabou tendo contato em
visita institucional aquele pais juntamente com o cénsul boliviano no Brasil acima
mencionado. Todos estes brasileiros estavam detidos pela pratica do delito de

contrabando de combustivel?’. Na oportunidade, todos eles mencionaram que haviam

% Ley 100, 4-Abril-2011

Articulo 20. (INCLUSIONES AL CODIGO PENAL).

Se incorpora el Articulo 226 bis a la Ley N° 1768, de 18 de marzo de 1997, Cédigo Penal Boliviano, con
el siguiente texto:

"ARTICULO 226 bis. (ALMACENAJE, COMERCIALIZACION Y COMPRA ILEGAL DE DIESEL OIL,
GASOLINAS Y GAS LICUADO DE PETROLEO).-

I. I. ElI que almacene o comercial diesel oil, gasolinas o gas licuado de petréleo, sin estar autorizado por
la entidad publica competente, sera sancionado con privacion de libertad de tres (3) a seis (6) afios y
confiscacion de los bienes e instrumentos para la comisién del delito.
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contratado advogado particular para que exercessem suas defesas junto ao Poder
Judiciario local. Informaram, ainda, o que podde, alias, ser constatado pelo Defensor,
que estdo em péssimas condi¢des salutares naquele estabelecimento penal. Relataram
que a alimentacdo que dispdem deve ser trazida por suas esposas brasileiras
residentes em Corumba, ja que o Estado boliviano ndo as fornece em carcere.
Portanto, observa-se que na Bolivia no que toca ao atendimento juridico
gratuito aos estrangeiros prestado pelo 6érgdo estatal responsavel para tanto, em
especial os brasileiros, jA que a unanimidade dos detidos naquele pais possuia essa
nacionalidade, ao menos no “corte” temporal da pesquisa, muito embora exista, ndo &
utilizado, j4 que, para os primeiros mencionados no estudo (detidos no final de 2011
por trafico de drogas), o Governo brasileiro, através de seu consulado na cidade de
Puerto Suarez, Ihes proporcionava a assisténcia juridica gratuita (j& que ndo arcam
com qualquer custo) por profissionais particulares daquele pais custeados pela Uniéo,
e para os estrangeiros brasileiros detidos em meados do corrente (por contrabando de

combustivel) quem prestava assessoria juridica eram seus advogados particulares.

Il. La persona que adquiera diesel oil, gasolinas o gas licuado de petréleo de personas no autorizadas
para comercializarlos, serd sancionada con privacion de libertad de dos (2) a cuatro (4) afios y la
confiscacion de los instrumentos para la comision del delito.

lll. La pena sera agravada en una mitad de la pena maxima, en caso que la persona incurra en ambas
conductas establecidas en los paragrafos | y II.

IV. La persona autorizada por la entidad publica competente que facilite la comercializacion,
almacenamiento y transporte ilegal de diesel oil, gasolinas o gas licuado de petréleo, serd sancionada
con un tercio de la pena maxima establecida en el paragrafo | del presente Articulo y la revocatoria
definitiva de su licencia."



CONSIDERACOES FINAIS

Como se pbde observar, o presente trabalho procurou tracar um perfil
relativamente aprofundado sobre o cumprimento do mandamento constitucional, tanto
do Brasil, quanto da Bolivia, do resguardo ao principio da igualdade, corolario l6gico e
decorrente do principio da dignidade da pessoa, através da concessao da assisténcia
juridica gratuita aos estrangeiros (ndo nacionais) que preencham o perfil sdcio-
econbmico para tanto, i.e., sejam economicamente vulneraveis, pelos Estados
soberanos componentes da regido estudada.

O estudo trouxe, além de uma breve consideragdo sobre o corte territorial
pesquisado, vale dizer, as cidades de Corumba e Ladario, no Brasil, e Puerto Suarez e
Puerto Quijarro, na Bolivia, as hodiernas possibilidades de entrelacamento entre seus
habitantes, salientando as probabilidades de suas concretas ocorréncias.

Apresentou, ainda, o contexto atual da assisténcia juridica gratuita nos
paises fronteiricos e os respectivos 6rgaos responsaveis pela prestacdo do servicgo,
iniciando-se por uma breve investigacdo sobre seus antecedentes.

Por fim, a pesquisa ateve-se a verificacdo da prestacdo do servico de
atendimento juridico franqueado pelos Estados ao publico alvo, isto é, o cumprimento,
por eles, do mandamento normativo de ambas as nac¢des de observancia e obediéncia,
como principio fundamental, a dignidade da pessoa humana travestida pela garantia
em comento, aos estrangeiros que estejam em suas terras.

O estudo tragcou um perfil atual dos 6rgdos de prestacdo do servico em
ambos os Estados, i. e., de suas respectivas Defensorias Publicas, bem como seus
componentes e atuacoes.

A pesquisa trouxe, ainda, um estudo etnografico sobre as concretas
ocorréncias que necessitaram da intervencdo dos mencionados 0rgdos estatais, em
especial do pesquisador que durante mais de sete anos pode comprovar a real
necessidade das instituicbes criadas com o objetivo de prestar o servico de

atendimento juridico gratuito na regido estudada.
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Proposi¢cdes acerca do assunto

O estudo sobre o0 assunto posto desenvolveu conclusdes a respeito do tema.

Para apresenta-las, em razdo da disparidade nas prestacfes do servico de
assisténcia juridica gratuita aos estrangeiros pelos Estados componentes da regido
estudada, bem como dos respectivos 6rgados responsaveis para tanto, mister cingi-las
de parte a parte.

A primeira, observou-se que no Brasil, em razdo da existéncia de dois
ambitos judiciais, ou seja, da Justica Federal e da Justica Estadual, o legislador
infraconstitucional, regulamentando a Carta Magna brasileira, através de normatizacéo
sobre o0 assunto, abriu a possibilidade de criacdo, pela Unido, da Defensoria Publica da
Unido, e pelos estados componentes da Federacdo, das respectivas Defensorias
Publicas Estaduais.

O estudo apontou que, no que tange a Defensoria Publica da Unido (DPU), a
regido estudada ndo foi contemplada com sua presenca, inexistindo o érgdo na
circunscricdo de Corumba, que além desta cidade, abrange a cidade de Ladario.

Em razdo da grande ocorréncia de estrangeiros que necessitam do servigo
que seria prestado pelo 6érgdo em comento, em especial na esfera criminal, servico
este, alids, que é oferecido por advogados particulares nomeados como dativos e
custeados pela Unido, apontou, a pesquisa, que ha uma premente necessidade da
instalacéo da Defensoria Publica da Unido na regiao.

Em razdo disso, uma das propostas apresentadas pela pesquisa é
exatamente esta. A implementacdo da DPU na circunscricdo de Corumba com o
desiderato de se concretizar a prestacao do servico de assisténcia juridica gratuita aos
estrangeiros que dela necessitarem, instrumentalizando, assim, o mandamento
constitucional de salvaguarda dos direitos e garantias individuais al¢cados a condicao de
clausula pétrea pela Carta Cidada.

No que toca a Defensoria Publica Estadual (DPE), 6rgao responsavel pela

prestacdo do servico acima mencionado na Justica Estadual, observou a pesquisa, que
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a regido estudada conta com 6 profissionais, havendo, ainda, a necessidade de
preenchimento de um cargo vago.

Inobstante sua presenca efetiva, observou, a pesquisa, que a procura pelo
orgdo por parte dos estrangeiros da regido, ou que por ela passam, afora o contexto
criminal, ainda é pouca. Concluiu o estudo, que isso se deve ao pouco conhecimento,
por parte deste publico alvo, das possibilidades de salvaguarda, pelos profissionais que
compdem a DPE, de seus direitos. Esta pequena procura, segundo o apurado, também
se deve em funcédo do receio dos estrangeiros, em especial dos bolivianos, em procurar
as autoridades brasileiras, seja em funcdo da ignorancia a respeito de seus direitos,
seja em funcao do preconceito de que sao vitimas.

Com efeito, por ser uma regido de forte presenca de estrangeiros, até
mesmo em razdo da grande permeabilidade fronteirica e corriqueira ocorréncia de
inter-relacdes entre os atores que compdem aquele corte territorial, o trabalho propde a
criacdo de um cargo da Defensoria Publica Estadual destinado ao atendimento
exclusivo aos estrangeiros.

Tal cargo teria, como atribuicdo, a orientacdo juridica e o patrocinio das
causas envolvendo estrangeiros na regido em todas as areas de atuacdo dentro da
Justica Estadual. Teria, entéo, v.g., funcao de interpor acfes de alimentos em favor de
estrangeiros (direito de familia); elaborar defesa destas pessoas na esfera criminal
(direito penal); acompanhar o regular cumprimento da pena dos estrangeiros detidos na
regido (execucdo penal); salvaguardar o direito das estrangeiras vitimas de violéncia
(requerimento de medidas cautelares previstas na Lei Maria da Penha), enfim, atuar
em defesa de todos os direitos dos estrangeiros violados, exclusivamente na esfera
estadual. O 6rgdo de atuacdo a preencher referido cargo, necessariamente, deveria
passar uma capacitacdo no que tange ao conhecimento da lingua espanhola, ja que
este, além de ser a lingua utilizada pela maior parte dos estrangeiros que freqientam a
regido fronteirica em questdo, hodiernamente é considerada a “segunda”’ lingua
mundial em importancia, o que facilita a comunicacdo entre este e 0s estrangeiros
pertencentes a paises de lingua diversa.

As propostas acima poderdo ser concretizadas através do encaminhamento

de expediente apresentando o presente trabalho aos Defensores Publicos-Geral da
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Unido e do estado de Mato Grosso do Sul, autoridades competentes para a criacao e
preenchimento dos 6rgéos propostos.

E segundo lugar, e doravante formulando proposi¢cées no que toca ao Estado
da Bolivia, o estudo mostrou que na cidade de Puerto Suarez existe a Defensoria
Pdblica que, por 14, tem atribuicdo de proceder a defesa daqueles que carecem de
recursos financeiros apenas em matéria criminal, ou seja, aqueles contra quem esta
sendo imputada a pratica de um crime.

Comprovou, a pesquisa, que em matérias diversas, como civel e trabalhista,
o Estado assegura a assisténcia juridica gratuita, entretanto, o faz através de
profissionais particulares custeados por ele.

O estudo apontou que este ndo € o melhor método de cumprimento da
assisténcia juridica gratuita, ja que o profissional ndo realiza o trabalho de forma
exclusiva, prejudicando o labor.

A pesquisa concluiu, que muito embora o 6rgdo estatal responsavel pela
prestacédo do servico mencionado esteja presente do lado boliviano da zona fronteirica
estudada, além do servigo ndo possuir a abrangéncia necesséria, ja que o melhor seria
0 atendimento em todos os ramos do direito, ainda ndo conta com estrutura e com
nameros de Defensores Publicos adequados.

Em razéo disso, o trabalho propde que seja encaminhado expediente, desta
feita, ao Ministério das Relacbes Exteriores brasileito, com o desiderato de que
promova uma discussdo mais aprofundada sobre o assunto, instigando Orgaos
internacionais existentes, em especial a Organizacdo das NacfGes Unidas (ONU) e a
Associacdo Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF), e nacionais, como a
Associacdo Nacional das Defensorias Publicas (ANADEP) a levantar dados concretos
a respeito da necessidade de melhoria do servico prestado.

Uma pesquisa mais abrangente, quica, podera culminar com a celebracéo de
um novo tratado internacional que vise a colheita de compromisso dos Estados
componentes do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), v.g., nos moldes do tratado
mencionado no presente trabalho que fora inserto no arcabouco juridico nacional pelo
Decreto 6.679, de 8 de dezembro de 2008.
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Anexo |

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.679, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2008.

Promulga o Acordo sobre o Beneficio da
Justica Gratuita e a Assisténcia Juridica
Gratuita entre os Estados Partes do
MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile, assinado em Florianopolis,
em 15 de dezembro de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n® 292,
de 12 de julho de 2006, o Acordo sobre o Beneficio da Justica Gratuita e a Assisténcia Juridica
Gratuita entre os Estados Partes do MERCOSUL, da Republica da Bolivia e da Republica do Chile,
assinado em Florianépolis, em 15 de dezembro de 2000;

Considerando que o Acordo entrou em vigor internacional em 30 de agosto de 2007;
DECRETA:

Art. 1° O Acordo sobre o Beneficio da Justica Gratuita e a Assisténcia Juridica Gratuita
entre os Estados Partes do MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile, assinado
em Floriandpolis, em 15 de dezembro de 2000, apenso por copia ao presente Decreto, serd
executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdao do referido Acordo ou que acarretem encargos ou compromissos gravosos
ao patrimoénio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac3o.
Brasilia, 8 de dezembro de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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Samuel Pinheiro Guimardes Neto
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.12.2008
ACORDO SOBRE O BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA E A ASSISTENCIA

JURIDICA GRATUITA ENTRE OS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL, A
REPUBLICA DA BOLIVIA E A REPUBLICA DO CHILE

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
a Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL, a Republica da
Bolivia, e a Republica do Chile, Estados Associados do MERCOSUL, todos doravante
denominados "Estados Partes", para efeitos do presente Acordo,

TENDO EM VISTA o Tratado de Assuncao e o Protocolo de Ouro Preto;

CONSIDERANDO o0 Acordo de Complementacdo EconGmica N° 36, o Acordo de
Complementacdo Econémica N° 35 e as Decisdes do Conselho do Mercado Comum N°
14/96 "Participacdo de Terceiros Paises Associados em Reunies do MERCOSUL" e
N° 12/97 "Participacdo do Chile em Reuniées do MERCOSUL";

REAFIRMANDO o desejo dos Estados Partes do MERCOSUL, da Republica da
Bolivia e da Republica do Chile, de acordar solug@es juridicas comuns com o objetivo
de fortalecer o processo de integracao;

DESTACANDO a importancia que atribuem aos mais necessitados;

MANIFESTANDO a vontade de reunir e sistematizar as normas que existem na
regido sobre o beneficio da justica gratuita e a assisténcia juridica gratuita em um corpo
anico de normas;

ENFATIZANDO a fundamental importancia do estabelecimento de mecanismos que
permitam o efetivo acesso a justica,

MOTIVADOS pela vontade de promover e intensificar a cooperacao jurisdicional;

TENDO PRESENTE as disposicoes da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos,

ACORDAM:
TRATAMENTO IGUALITARIO

Artigo 1°
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Os nacionais, cidaddos e residentes habituais de cada um dos Estados Partes
gozardo, no territorio dos outros Estados Partes, em igualdade de condicbes, dos
beneficios da justica gratuita e da assisténcia juridica gratuita concedidos a seus
nacionais, cidadaos e residentes habituais.

JURISDIC}AO INTERNACIONAL PARA APRECIAR
O PEDIDO DE BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA
Artigo 2°

Sera competente para conceder o beneficio da justica gratuita a autoridade do
Estado Parte que tenha jurisdicdo para conhecer do processo no qual € solicitado.

A autoridade competente podera requerer, de acordo com as circunstancias do
caso, a cooperagdo das autoridades dos outros Estados Partes conforme o
estabelecido no artigo 12 do presente Acordo.

DIREITO APLICAVEL AO PEDIDO
Artigo 3°

A oportunidade processual para apresentar o requerimento do beneficio da justica
gratuita, os fatos em que se fundamenta, as provas, o carater da resolucao, a
assessoria e a defesa do beneficiario e demais questdes processuais reger-se-ao pelo
direito do Estado Parte que tenha jurisdicdo para conceder o beneficio.

A revogacéao do beneficio da justica gratuita, se for necessaria, reger-se-a pelo
direito do Estado Parte que tenha jurisdicéo para concedé-lo.

EXTRATERRITORIALIDADE DO BENEFICIO
DA JUSTICA GRATUITA

Artigo 4°
O beneficio da justica gratuita concedido no Estado Parte requerente em um
processo onde sejam solicitadas medidas cautelares, recepcéo de provas no exterior e
outras medidas de cooperacdo tramitadas por meio de cartas rogatérias, sera
reconhecido no Estado Parte requerido.

Artigo 5°

O beneficio da justica gratuita concedido no Estado Parte de origem da sentenca
sera mantido naquele de sua apresentacdo para seu reconhecimento ou execucao.

Artigo 6°
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Os Estados Partes, dependendo das circunstancias do caso, adotardo as medidas
que sejam necessarias para conseguir a gratuidade dos procedimentos de restituicao
do menor conforme seu direito interno. Informardo as pessoas legitimamente
interessadas na restituicio do menor da existéncia de defensorias publicas, de
beneficios da justica gratuita e assisténcia juridica gratuita a que possam ter direito,
conforme as leis e os regulamentos dos Estados Partes respectivos.

Artigo 7°

O beneficio da justica gratuita concedido ao credor de alimentos no Estado Parte
onde tenha sido ajuizada a a¢ao respectiva, sera reconhecido pelo Estado Parte onde
se fizer efetivo o reconhecimento ou a execucao.

Artigo 8°

Se 0 juiz do Estado Parte que presta a cooperacéo prevista nos artigos 4°, 5°, 6° e
7°, tiver a certeza de que as circunstancias que permitiram a concesséao do beneficio da
justica gratuita mudaram substancialmente, deverda informar ao juiz que o concedeu.

Artigo 9°

Os Estados Partes comprometem-se a dar assisténcia juridica gratuita as pessoas
que gozem do beneficio da justica gratuita, em igualdade de condicbes com seus
nacionais ou cidadaos.

COOPERACAO INTERNACIONAL
Artigo 10

A cooperacdo internacional em matéria de beneficio da justica gratuita e
assisténcia juridica gratuita tramitard conforme o estabelecido nas Convencgbes e
normas vigentes entre os Estados Partes.

Artigo 11

As cartas rogatorias e os documentos que as acompanham, dentre os quais o
documento que comprova a concessao do beneficio da justica gratuita, deverdo estar
redigidos no idioma da autoridade requerente e estar acompanhados de uma traducao
para o idioma da autoridade requerida. Os gastos de traducdo ndo serdo custeados
pelo Estado Parte requerido.

Artigo 12
A autoridade competente para a concessao do beneficio da justica gratuita podera

solicitar informacdo sobre a situagcdo econbmica do requerente dirigindo-se as
autoridades dos outros Estados Partes contratantes por meio da Autoridade Central, a
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ser designada no momento da ratificacdo, ou por via diplomatica ou consular. Tratando-
se de informacdo em zonas fronteiricas, as autoridades poderdo, conforme as
circunstancias, efetua-las de forma direta e sem necessidade de legalizacao.

A autoridade encarregada do reconhecimento do beneficio da justica gratuita
mantera, dentro de suas atribui¢des, o direito de verificar a suficiéncia dos certificados,
declaracdes e informacbes que Ihe sejam fornecidas e solicitar informacéo
complementar para documentar-se.

DESPESAS E CUSTAS
Artigo 13

Todos os tramites e documentos relacionados com a concessao do beneficio da
justica gratuita e da assisténcia juridica gratuita estardo isentos de todo tipo de
despesas.

Artigo 14

Séo dispensadas do pagamento de custas judiciais e de outras despesas
processuais as medidas requeridas no ambito da cooperacéo jurisdicional internacional,
por pessoas que tenham obtido o beneficio da justica gratuita e de assisténcia juridica
gratuita em um dos Estados Partes, em matéria civil, comercial, trabalhista e, quando
for o caso, em matéria judicial contencioso-administrativa.

Artigo 15
O Estado Parte que concede o beneficio da justica gratuita e a assisténcia juridica
gratuita em conformidade com este Acordo néo terd direito a exigir nenhum reembolso
ao Estado Parte do beneficiario.
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 16
O presente Acordo entrard em vigor trinta (30) dias depois do depdsito dos
instrumentos de ratificacdo de pelo menos um Estado Parte do MERCOSUL e pelo

menos um Estado Associado do MERCOSUL.

Para os demais Estados Partes, entrard em vigor no trigésimo dia posterior ao
depdsito de seu respectivo instrumento de ratificacao.

Artigo 17
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O Governo da Republica do Paraguai sera o depositario do presente Acordo e dos
instrumentos de ratificacdo e enviara copias devidamente autenticadas dos mesmos
aos Governos dos demais Estados Partes.

O Governo da Republica do Paraguai notificara aos Governos dos demais Estados
Partes da data de entrada em vigor do presente Acordo e da data do depdsito dos
instrumentos de ratificacao.

Feito na cidade de Florianépolis, em 15 de dezembro de 2000, em um exemplar
original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos o0s textos igualmente
auténticos.

Pelo Governo da Republica Pelo Governo da Republica da Bolivia:
Argentina: JAVIER MURILLO

ADALBERTO RODRIGUEZ
GIAVARINI

Pelo Governo da Republica Pelo Governo da Republica do Chile:

Federativa do Brasil: MARIA SOLEDAD ALVEAR
LUIZ FELIPE LAMPREIA VALENZUELA
Pelo Governo da Republica do Pelo Governo da Republica Oriental do Uruguai:

Paraguai: DIDIER OPERTTI

JUAN ESTEBAN AGUIRRE



