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A DEFENSORIA PUBLICA COMO ATOR POLITICO:

CAUSAS, FUNDAMENTOS E EFEITOS

Elisa Costa Cruz
Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro

1_INTRODUCAO

A consolidacdo da Defensoria Publica no regime democrdtico brasileiro pode ser avaliada pela quantidade
de obras e artigos que tém sido publicados, por autores que guardam vinculo ou ndo com a Instituicdo.

Os trabalhos costumam tem como elemento central a evolugdo histérica da Defensoria Plblica ou, ainda, a andlise
de suas func¢oes. Poucos sdo os trabalhos que analisam o posicionamento da instituicdo a partir de uma perspectiva
eminentemente politica e essa relacdo com o regime democrdtico e o principio republicano.

O presente artigo parte dessa constatacdo e tem por objetivo investigar se a Defensoria Publica pode ser
considerada como agente politico na configuragdo atual do Estado brasileiro e as possiveis consequéncias da ad-
missdo dessa possibilidade.

Para a apresentacdo de respostas @ hipdtese formulada, foram revisitados documentos sobre separac@o
de poderes e da doutrina institucional da Defensoria Publica, que permitiram a segmentacdo do trabalho em trés
etapas: a primeira, dedicada a andlise da teoria de separacdo de poderes, confrontando as teorias cldssicas de
Aristoteles e Montesquieu @ teoria de Loewenstein, de modo a verificar se a Defensoria Pdblica é ou ndo poder ou
instituicdo politica; a sequnda, em que se aprofunda a andlise sobre o papel politico-constitucional da Defensoria
Publica; e aterceira, por fim, em que se estabelecem correlacdes entre o papel politico da Defensoria Publica e con-
sequéncias que dele decorrem.

2_A SEPARACAO DE PODERES: TEORIAS CLASSICAS E SUAS ATUALIZACOES
EM LOEWENSTEIN

Aideia de propor um debate sobre o lugar da Defensoria Publica tendo como premissa a doutrina da sepa-
racdo de poderes' conduz inexoravelmente @ lembranca de Montesquieu, como ficou conhecido o fildsofo Charles-
-Louis de Secondat, Bardo de La Brede e de Montesquieu.

Seria incorreto, contudo, atribuir apenas a Montesquieu a elaboragdo da doutrina. A compreens@o de se-
paracdo de poderes como a entendemos atualmente tem origens remotas, em Aristételes. Em sua obra “Politica”,
Aristoteles busca desenvolver o significado de politica, entendendo-a como a busca pelo bem comum a que o go-
verno deve buscar realizare. Parte substancial do livro analisa a forma de organizacdo de governo mais adequada
para que seja atingida essa finalidade, mas a partir do Capitulo XIV do Livro Quarto o filésofo grego expde que trés
temas devem ser bem estruturados na constituicdio de um governo para o seu étimo funcionamento, independen-
temente da forma de governo adotada®: o primeiro, relativo as deliberagdes sobre coisas publicas; o sequndo, sobre
quem exercita a autoridade e a forma de sua escolha; e o terceiro, sobre poder judicial®.

A estrutura organizacional tripartida de governo em Aristételes guarda relac@o com o objetivo que ele
buscar, isto é, a persecu¢do do bem comum. Alexandre Douglas Zaidan de Carvalho entende que o pensamento
aristotélico tem uma perspectiva positiva e virtuosa na andlise de governo, ao contrério da teoria elaborada por
Montesquieu, que tem como premissa o controle do arbitrio da atividade politica®, muito embora tenham resultado
em propostas semelhantes®.

' “Aqui foi adotada a distincdo de Nuno Picarra entre doutrina da separac@o de poderes e principio da separac@o de poderes. A primeira dedica-se a andlise e @ prescricdo dos equilibrios e
limitacdes entre os grupos sociais, enquanto o principio constitucional diz respeito & estrutura do poder politico-estatal. E uma separagéio normativa dos poderes.” (PICARRA, Nuno. A separagéio
dos poderes como doutrina e principio constitucional — um contributo para o estudo das suas origens e evolugdo. Lisboa: Coimbra Editora, 1989, p. 231-232. Apud MORGADQ, Cintia. A nova
face da separacdo de poderes — capacidades institucionais, vinculag@o dos poderes e constitucionalismo cooperativo. Revista de Direito da Procuradoria Geral do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
n. 66, p. 65, 201).



2 Para situar Aristdteles no contexto politico e histérico, sugerimos a leitura do seguinte artigo cientifico, dentre outros: REIS, Maria Dulce. Democracia grega: a antiga Atenas (séc. V a.C). Sapere
aude, Belo Horizonte, v. 9, n.17, p. 45-66, jan./jun. 2018.

3 A edicto de 1999 de Batoche Books, com traducdo feita por Benjamin Jowett, usa a palavra “elementos” para descrever o que, nas versdes no Brasil sdo qualificados como poderes estatais.
Para fins de comparacdo, sugere-se a leitura da edigdo de 2018 da editora Martin Claret.

“ARISTOTELES [Traduzido por Benjamin Jowett]. Politics. Batoche Books: 1999, p. 100. Disponivel em http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/mc000010.pdf. Acesso em 18.abr.2019.
SMONTESQUIEU. O Espirito das leis. SGo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 166-167.

5“Logo, se ambos os filésofos tinham a preocupagdo de organizar o poder politico de maneira a estrutura-lo organicamente, de acordo com as fungdes tipicas de Estado, o primeiro, Aristoteles,
fé-lo para que o ‘viver bem" dos cidad@os gregos encontrassem no espaco publico deliberativo o seu ambiente, j¢ para o fildsofo iluminista, a elaborago de uma teoria organicista do poder
politico, que resultou na contribuicdo da divisdo de poderes, teve como objetivo limitar a agdo despética da monarquia absolutista, fazendo com que o poder restasse contido pelo préprio poder.
Em suma, dos fundamentos que levaram Aristoteles e Montesquieu a apresentar uma proposta semelhante, a divisdo de poderes, registra-se uma diferenca caracteristica marcante no pen-
samento dos dois autores. Enquanto o primeiro parte de uma visdo otimista sobre a natureza e comportamento do homem/cidad@o no exercicio do minus publico, o sequndo enxerga com
desconfianga e pessimismo o desempenho da atividade politica, que seria, por natureza, centralizadora e sujeita a arbitrariedades.” (CARVALHO, Alexandre Douglas Zaidan de. Montesquieu e a
releitura da separacdo de poderes no Estado contempordneo: elementos para uma abordagem critica. Lex Humana, Petrépolis, n. 2, p. 45, 2009)

Montesquieu, assim como Aristoteles, separa a organizacdo governamental em trés poderes, legislativo,
executivo e judicial, mas, como antes afirmado, essa divisdo tem por objetivo controlar arbitrio. Para tanto, o autor
estabelece uma série de instrumentos de neutralizacdo mutua entre os poderes, categorizadas por José Levi Mello
do Amaral Junior como a forma de constituicGo e o modo de decidir de quem julga e a comunhdo de funcdes entre
legislativo e executivo’.

Posto que as contribuicoes de Aristoteles e Montesquieu® tenham sido historicamente relevantes, “hoje,
todavia, sua importdncia costuma ser minimizada; seu fim, profetizado; sua existéncia, até negada”®, considerada a
impossibilidade e a conveniéncia de especializacdo estrita das atividades estatais'.

Karl Lowenstein apresenta uma proposta mais dinédmica para a compreensdo da separacdo de fungoes
estatais, repartindo-a em policy execution, policy determination e policy control'. A tese de Karl Lowenstein é apre-
sentada de modo sintético por Eduardo da Silva Winter:

No nivel executivo/proximo das fungdes do Estado, estaria a policy execution de LO-
EWENSTEIN. Tomada a decisGo politica pelo nivel deliberativo (em abstrato), caberia entdo a este
nivel executivo a realizagdo (em concreto) desta decisdo. A administracGo cumpre 0s comandos
do nivel deliberativo (eminentemente aqueles emanados do governo) tornando concretos estes
perante os cidaddos, através de seu corpo técnico e burocrdtico. Por seu turno, a jurisdi¢cdo cum-
pre estes mesmos comandos do nivel deliberativo (eminentemente aqueles emanados do legisia-
tivo) tornando concretos estes perante os cidaddos através da resolucdo de conflitos individuais
pelos magistrados.

No nivel deliberativo/intermedidrio das fungoes de Estado, estaria a policy determination
de LOEWENSTEIN. £ a tomada de decisdo politica em abstrato. Este seria o nivel de ebulicdo politi-
ca tendo como resultado a tomada de decisoes determinantes para os rumos da sociedade e para
o proprio Estado. Através do dissenso a sociedade processa toda esta efervescéncia politica para,
ao final, emanar suas decisoes politicas determinantes que serGo executadas pelo nivel executivo
(pela policy execution). E aqui que a manifestacdo do que hoje se entende por governo e parla-
mento, o primeiro estabelecendo as politicas publicas de acordo com a vontade da sociedade, e 0
segundo tornando estdtica através da Lei a vontade politica do povo.

No nivel controlador/dltimo das fun¢des do Estado, a doutrina é complementada pela
policy control de LOEWENSTEIN. E controle politico exercido sobre os demais niveis. Aqui o jurista
em exame aloca as fungoes de controle, com a tarefa de limitar e moderar o poder do Estado. No
entanto, ele apresenta este nivel superior, aparentemente, de forma mais ampla que as tradicio-
nais funcoes moderadora (Chefia de Estado) e controladora (Tribunal Constitucional). Ele foca sua
teoria especialmente na questdo da responsabilidade politica (como a possibilidade de voto de
desconfianca do governo, o que estaria, pela disposicdo mais conservadora, no nivel intermedidrio
das fungdes do Estado).

LOEWENSTEIN traz que a principal forma de controle do poder politico seria pela divisdo
de fungoes entre diferentes poderes e respectivos 6rgdos. Isso representaria a tradicional férmula
de que o poder controla o poder (checks and balances). Mas, como dito, ele vai mais além, ao afir-
mar que apenas esta “auto requlacGo” ndo seria suficiente, estabelecendo formas concretas de
controle, o que ele denominou de policy control .

TAMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Sobre a organizacdio de poderes em Montesquieu: comentdrios ao capitulo VI do Livro XI de O Espfrito das Leis. Revista dos Tribunais, v. 868, p. 53-68, fev.
2008.

8Faz-se necessdrio destacar a contribuigdo de John Locke na doutrina da separac@o de poderes, que se optou em ndo ser aprofundada em raz@o do contetido que se pretende discutir neste
trabalho. Sendo assim, elegeu-se retratar, sinteticamente, apenas as obras de Aristételes e Montesquieu. O trabalho de John Locke sobre separag@o de poderes estd em sua obra “Two Treatises
of Government (1690)".



9FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 40° ed. SGo Paulo: Saraiva, 2015, p.166.

19“Em realidade, essa tripartigdo ndo tem o rigor necessdrio para ser acatada como cientifica. De fato, é facil mostrar que as fungdes administrativa e jurisdicional tém no fundo a mesma esséncia,
que é a aplicagdo da lei a casos particulares. A disting@o entre ambas pode estar no modo, no acidental, portanto, jd que substancialmente ndo existe. Por outro lado, a fung@o legislativa ndo
esgota a edi¢do de regras gerais e impessoais. Tradicionalmente inclui-se na fungdo administrativa o estabelecimento de regulamentos, cujo contetido sdo também regras gerais e impessoais.
(..) Por outro lado, ainda que se tome por cientffica a classificag@o de Montesquieu, resta indagar se a especializagdo que recomenda se realiza nos Estados modernos.

0 préprio Montesquieu abria excecdo ao principio da separag@o ao admitir a intervencdo do chefe de Estado, pelo veto, no processo legislativo. A organizag@o, todavia, dos trés poderes na
Constituicdo envolve sempre uma certa invas@o de um poder na fungdo reservada a outro.(...) A especializagdo inerente a ‘separagdo’ é, dessa forma, meramente relativa. Consiste numa predo-
mind@ncia no desempenho desta ou daquela fung@o. Cada poder, em cardter secunddrio, colabora no desempenho de outras fungdes, pratica atos teoricamente fora de sua esfera.” (FERREIRA
FILHO, Manoel Gongalves. Op. Cit., p. 164-165)

"'FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Op. Cit., p. 166.

PWINTER, Eduardo da Silva. Funcoes do estado. RPGE, Porto Alegre, v. 36, n. 76, p. 169-171, 2015.

Pode-se identificar trés aspectos positivos principais no pensamento de Karl Loewenstein: o reforco ao re-
conhecimento de que o Estado se divide em fun¢des e ndo necessariamente em poderes'; a valorizacdo do controle
do exercicio do poder (ou autoridade): e, criac@o de outras inst@ncias de controle a partir da transferéncia de poder
aos seus destinatdrios®.

A separac@o de poderes remodela-se de modo que o perfil organizacional ou estrutural tripartido passa
a ser secunddrio em relacdo ao perfil de controle, que, por sua vez, assume a centralidade da divisdo estatal de
atribuicoes e amplia a vigiléncia ao poder (e a sua conformacdo aos valores constitucionais, especialmente direitos
fundamentais) a outros atores além dos poderes instituidos cldssicos. Nas palavras de Cintia Morgado, “a especiali-
zacdo funcional deve converter-se em busca por profissionalismo e consideragto de capacidades institucionais” e
“0 controle reciproco que visava o repouso deve transformar-se em vinculac@o positiva dos poderes e no controle
com vistas a ac@o”®.

A partir da proeminéncia da funcdo de controle, analisaremos a partir da secdo sequinte a localizac@o da
Defensoria Publica na organizagdo politica no Brasil.

3_A POSICAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA ORGANIZACAO ESTATAL

As origens remotas da Defensoria Publica podem ser encontradas nas Ordenagdes Filipinas, bem como
em normas do periodo colonial e imperial do Brasil”. Em perfodos histéricos mais proximos, jé na etapa republicana
do pafs, pode-se afirmar que a existéncia da instituicdo estd na assisténcia judicial gratuita ao pobre ou ¢ pessoa
privada de liberdade.

Alguns exemplos ilustram essa afirmacdo: o Decreto n. 16.752, de 31 de dezembro de 1924, que punha em
execucdo o Codigo de Processo Civil e Comercial no Distrito Federal, no art. 11, previa que “as pessoas desprovidas
de meios pecunidrios para a defesa de seus direitos, em juizo, serdo representadas sob o patrocinio e beneficio da
assisténcia judicidria, nos termos do decreto da sua instituicdo”; o Decreto-lein. 9.902, de 17 de setembro de 1946,
sobre cumprimento de penas no Distrito Federal, previa no art. 4° que “as administraces da Col6nia Penal Cdndido
Mendes e da Coldnia Agricola do Distrito Federal dispensardo assisténcia juridica aos condenados, na forma das ins-
trucdes baixadas pela Inspetoria Geral Penitencidria”; e, o Decreto n. 45.554, de 05 de marco de 1959, ao aprovar o
regimento da penitencidria Lemos Brito, criou uma unidade (SRS-2) com atribuico de “prestar assisténcia juridica
aos sentenciados e presos, examinando-lhes a situagdo em face de direitos e beneficios legais e regulamentares.

Além desses, devemos citar ainda o art. 68 do Codigo de Processo Civil de 1939, que estabelecia que “a
parte que ndo estiver em condi¢des de pagar as custas do processo, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia,
gozard do beneficio de gratuidade”, complementado pelo pardgrafo Unico, segundo o qual “o advogado serd esco-
Ihido pela partes; se esta ndo o fizer, serd indicado pela assisténcia judicidria e, na falta desta, nomeado pelo juiz”; e,
0 pardgrafo Unico do art. 1° da Lei n. 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, ao considerar necessitado, para fins legais,
“todo aquele cuja situacdo econdmica ndo Ihe permita pagar as custas do processo e os honordrios do advogado,
sem prejuizo do sustento proprio ou da familia”, cabendo ao Poder Judicidrio a nomeacado de advogado dativo para
prestar assisténcia juridica ao necessitado.

3“De inicio, e essa afirmacdo terd importantissimas consequéncias ao longo do texto, é de se frisar que em verdade a nomenclatura separacdo de poderes ndo deve prosperar, uma vez que,
efetivamente, o poder estatal é uno.

Hd, portanto, em nosso pais uma separacdo de funcées e ndo de Poderes, até porque na verdade todos os ‘poderes’ estdo abaixo da Constituic@o.” (FREIRE JUNIOR, Américo Bed@. A separac@o
dos poderes (fungdes) nos dias atuais. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 238, p. 37-38, ou./dez. 2004)

“SCHELEDER, Adriana Fasolo Pilati; ROBL FILHO, llton Norberto. Teoria da constituigdo, jurisdi¢@o constitucional e democracia: uma andlise das camadas cldssicas (Schmitt) e pés-situacdo clds-
sica (Loewenstein) no direito constitucional. In: SCHELEDER, Adriana Fasolo Pilati; ROBL FILHO, liton Norberto (org.). Jurisdic@o constitucional e democracia. Itajaf: Editora da Univali, 2016, p. 22.
"lbidem, p. 23.

SMORGADO, Cintia. Op. cit., p. 80.

'TESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn. Principios institucionais da Defensoria Publica. 3° ed. Rio de Janeiro: Forense. E-book.



O paralelo legislativo entre pobreza e assisténcia judicial gratuita tem fundamento na primeira onda de
acesso ¢ justica'®, mas também no sistema assistencial em geral do Brasil. Os sistemas de salde, de previdéncia e
assisténcia social até 1988 ndo estavam previstos na Constituic@o e tinham como publico determinadas categorias
profissionais ou poderiam ser considerados uma forma de apartheid social, de acGes precdrias e descontinuas sem
o reconhecimento da igualdade de cidadania'.

A Constituictio da Republica de 1988 transformou esse cendrio ao instituir nacionalmente a existéncia de
um 6rgdo com finalidade especifica de assisténcia juridica gratuita. O modelo de assisténcia juridica como salaried
staff<?foi previsto no art. 134 da ConstituicGo de 1988, tornando-a “instituicdo essencial ¢ jurisdicional do Estado,
incumbindo-Ihe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5, LXXIV”.

0 modelo constitucional estabelecido em 1988 ndo corresponde ao que existe atualmente. A aprovag@o
da Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, e do Emenda Constitucional n. 80, de 04 de junho
de 2014, asseguraram as Defensorias Publicas estaduais prerrogativas tipicas do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico?' e, especialmente, autonomia funcional, administrativa e financeira??, o que, em consequéncia, possibilitou
o reconhecimento do direito ao repasse constitucional de duodécimos e a sua plena gestdo®.

Esse novo perfil constitucional da Defensoria Publica revela-se insuficiente para configurd-la como poder
estatal no sentido cléssico da separacgdo de poderes?, porque Ihe falta coercibilidade que Ihe permita impor, por si,
uma atitude (autoexecutoriedade), mas a atribuicdo de independéncia e a autonomia a Defensoria Publica a quali-
ficam como instituicGo de natureza politica® a partir da tese de Loewenstein.

A tese de Loewenstein ajuda a compreender as atividades normativas e administrativas exercidas no plano
interno da Defensoria Publica, considerando-se que as funcdes estatais estdo distribuidas aos seus vdrios érgdos
em diferentes intensidades em cada um deles. Mas, de outro lado, assegura @ instituicdo poderes e competéncias
para, no plano externo, servir como instrumento de acesso ¢ justica individual e coletivo?®, bem como ser formulador
de politicas publicas voltadas ao publico a que a instituicdo se destina, isto é, pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

4_SOBRE 0S EFEITOS DA ASCENSAO DA DEFENSORIA PUBLICA A CATEGORIA
DE INSTITUICAO POLITICA

O reconhecimento da Defensoria Publica como instituicGo de natureza politica e que exerce (também)
atividade politica produz resultados interessantes em aspectos externos, no que tange as relagdes com outras ins-
tituicdes politicas, mas também internas, promovendo uma nova organizacdo das funcdes institucionais.

Sob o aspecto externo, destacamos quatro temas a serem desenvolvidos: a autonomia institucional; o di-
reito ao recebimento de duodécimo; a nomeacdo do Defensor Publico Geral ou Defensor Publico Geral Federal pelo
Governador, a partir de lista triplice; e, a possibilidade de uso de instrumentos extrajudiciais ou judiciais de controle
jurfdico de atos de outros 6rgdos autbnomos ou poderes.

A autonomia das Defensorias Publicas foi reconhecida com a Emenda Constitucional n. 45/2004 (Defen-
sorias Publicas estaduais) e Emenda Constitucional n. 74/2013 (Defensoria Publica da Unido e Distrito Federal) e
importa, em sintese, em autogestao.

8lbidem, p. 22-27.

19 CRUS, José Ferreira da Crus et al (Org.) Colet@nea de Artigos Comemorativos dos 20 Anos da Lei Orgénica de Assisténcia Social. Brasilia: MDS, 2013, p. 24.

20ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn. Op. cit.E-book.

2V Art. 134, § 4°, com redagdo conferida pela EC n. 80/2014: “§ 4° S@o principios institucionais da Defensoria Piblica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se tam-
bém, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal.”

22 Art. 134,§ 2°, com redacéio conferida pela EC n. 45/2004: “§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais séo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orga-
mentdria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias e subordinag@o ao disposto no art. 99, § 2°.”

23 Art. 168 com redagdo conferida pela EC n. 45/2004: “Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orgamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados
aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar
aque serefereoart.165,§9°."

24*As descrigdes das fungoes dos atores estatais, contudo, normalmente estdo mais focadas nas atividades internas. Uma destas atividades é garantir que os individuos obedecam ¢ lei. Esta
funcdo interna pode ocorrer através de um procedimento com caracteres especiais no dmbito de um tribunal, que normalmente sdo as atividades conferidas ao assim chamado poder judicidrio,
ou ndo, sendo normalmente atribuidas ao chamado Executivo.” (SANTOS, Igor Spock Silveira. O Ministério Plblico como “quarto poder”: relevéncia do reconhecimento para o sistema constitu-
cional. Revista Publicum, v. 2, p. 136, 2016. Disponivel em http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum. Acesso em 11 de maio de 2019.

25BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de politica. 11° ed. Brasflia: Editora UnB, 1998, p. 954-962, vol. 1.

26 Em especial sobre @ atuagdo coletiva da Defensoria Publica, sugere-se a leitura dos seguintes textos, dentre outros: KIRCHNER, Felipe, KETTERMANN, Patricia. A legitimidade da Defensoria
Publica para o manejo de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa. Revista dos Tribunais, v. 929, p. 361-415, mar. 2013; SOUSA, José Augusto Garcia. A legitimidade da Defensoria
Publica para a tutela dos interesses difusos: uma abordagem positiva. Revista de Processo, v.175, p.192-227, set. 2009; MAIA, Maurflio Casas. A legitimidade coletiva da Defensoria Publica para a
tutela de segmentos sociais vulnerdveis. Revista de Direito do Consumidor, v. 101, p. 351-383, set./out. 2015; RAGAZZI, José Luiz, SILVA, Renata Tavares da. A Defensoria Pdblica como instrumen-
to de promocdo dos direitos humanos. Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 88, p. 197-206, jul/set. 2014; FENSTERSEIFER, Tiago. A legitimidade da Defensoria Publica para a agéo
civil piblica ambiental e a condi¢@o de pessoa necessitada em termos (sécio)ambientais: uma questdo de acesso a justica (sécio)ambiental. Revista de Processo, v. 193, p. 53-100, mar. 2011.



Tradicionalmente, fala-se em autonomia funcional, administrativa e orcamentdria. A autonomia funcional
garante liberdade de atuacdo no exercicio de suas fungdes institucionais; a autonomia administrativa assegura a
possibilidade de praticar atos de gestdo e administracdo; e a autonomia orgamentdria importa na competéncia de
elaborar a proposta orcamentdria?’.

E a partir da autonomia que se projetam os principais efeitos antes citados.

O primeiro deles, trata do processo de escolha do Defensor Publico Geral ou Defensor Publico Geral Fede-
ral. O artigo 134 da Constituicdo da Republica atribui ¢ lei a requlamentacdo dessa escolha, que é a Lei Complemen-
tarn. 80/1994.

Ha duas regras quanto ao processo de escolha: o artigo 6° da lei complementar dita o procedimento no
dmbito da Defensoria Publica da Unido, estabelecendo que a escolha recai dentre membros estdveis com mais de
35 anos de idade, nomeado pelo Presidente da Republica apds aprovacdo pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, a partir de lista triplice formada pelo voto direto, secreto, plurinominal e obrigatério dos membros?e.
A segunda regra diz respeito as Defensorias Publicas estaduais e consta do artigo 99 da lei complementar. A prin-
cipal diferenca é ainexisténcia de previsdo da participac@o das Assembleias Legislativas no processo de nomeacdo
do Defensor Publico Geral®.

Essas regras tém fundamento na competéncia legislativa privativa da Unido para organizar e legislar sobre
a Defensoria Publica da Unido (artigo 21, Xl e artigo 22, XVII, da ConstituicGo da Republica) ou, competéncia con-
corrente, para estabelecer as normas gerais de organizagdo das Defensorias Publicas estaduais (artigo 24, XlIl) e,
portanto, ndo podem ser alteradas pelo legislativo estadual, sob pena de usurpacto da competéncia federal*®. Mas
elas confirmam o entendimento apresentado nesse artigo de que a Defensoria Publica tem natureza institucional
politica autdbnoma, pois a conjugacdo da participacdo dos membros e de um cargo eminentemente politico como o
¢ o de Governador, sé aparece em outras instituicdes andlogas e em relacdo as quais ndo hd duvidas quanto a ca-
rdter politico que ostentam, tais como os Tribunais de Contas (artigo 73 da Constituicdo da Republica) e Ministério
Publico’’.

A autonomia também assegura a Defensoria Pablica direito ao recebimento do duodécimo (artigo 168 da
ConstituicGio da Republica), consistente no repasse mensal, até o dia 20 de cada més, de 1/12 (um doze avos) da
dotacdo orcamentdria aprovada na lei orcamentdria anual. Cuida-se de recurso que € administrado pelo Poder Exe-
cutivo, mas titularizado pela Defensoria Publica®, e, portanto, ndo pode ser retido ou contingenciado por determi-
nacdo exclusiva do Poder Executivo®. De outro lado, o direito ao duodécimo como decorréncia da autonomia fun-
cional e financeira imp&e & Defensoria Publica o dever de submeter-se ao artigo 169 da Constituicdo da Republica
e as demais regras fiscais previstas na Constituigdo ou no plano infralegal, como, por exemplo, a Lein. 4.320/1964 e
a Lei Complementar n.101/2001.

27 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn. Op. cit.E-book.

28Art. 6° A Defensoria PUblica da Unido tem por chefe o Defensor Publico-Geral Federal, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre membros estdveis da Carreira e maiores de 35 (trinta e
cinco) anos, escolhidos em lista triplice formada pelo voto direto, secreto, plurinominal e obrigatério de seus membros, apds a aprovagdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma reconducdo, precedida de nova aprovagdo do Senado Federal.

23Art. 99. A Defensoria PUblica do Estado tem por chefe o Defensor Publico-Geral, nomeado pelo Governador do Estado, dentre membros estdveis da Carreira e maiores de 35 (trinta e cinco)
anos, escolhidos em lista triplice formada pelo voto direto, secreto, plurinominal e obrigatério de seus membros, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondug@o.

0 ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAQ NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS (ANADEP) - PERTINENCIA TEMATICA - CONFIGURACAO - DE-
FENSORIA PUBLICA -RELEVANCIA DESSA INSTITUICAO PERMANENTE, ESSENCIAL A FUNGAO DO ESTADO - A EFICACIA VINCULANTE, NO PROCESSO DE CONTROLE ABSTRATQ DE CONSTI-
TUCIONALIDADE, NAQ SE ESTENDE AQ PODER LEGISLATIVO - LEGISLAGAO PERTINENTE A ORGANIZACAO DA DEFENSORIA PUBLICA - MATERIA SUBMETIDA AQ REGIME DE COMPETENCIA
CONCORRENTE (CF, ART. 24, XIll, C/C O ART. 134, § 1°) - FIXACAO, PELA UNIAQ, DE DIRETRIZES GERAIS E, PELOS ESTADOS-MEMBROS, DE NORMAS SUPLEMENTARES - LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL QUE ESTABELECE CRITERIOS PARA INVESTIDURA NOS CARGOS DE DEFENSOR PUBLICO-GERAL, DE SEU SUBSTITUTO E DE CORREGEDOR-GERAL DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO - OFENSA AQ ART. 134, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, NA REDACAO QUE LHE DEU A EC N° 45/2004 -LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL QUE CONTRARIA, FRONTALMENTE,
CRITERIOS MINIMOS LEGITIMAMENTE VEICULADQS, EM SEDE DE NORMAS GERAIS, PELA UNIAQ FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS (ANADEP) - ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL - FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA - PERTINENCIA TEMATICA DEMONS-
TRADA - LEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” RECONHECIDA. (...) A Constituigdo da Republica, nos casos de competéncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira situagdo de condo-
minio legislativo entre a Unido Federal, os Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA, “Estudos de Direito Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), daf resultando
clara reparticdo vertical de competéncias normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, & Unido, estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1°), e, aos Estados-membros e ao Distrito Federal,
exercer competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°). Doutrina. Precedentes. - Se é certo, de um lado, que, nas hipdteses referidas no art. 24 da Constitui¢do, a Unido Federal ndo dispde de po-
deres ilimitados que Ihe permitam transpor o dmbito das normas gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera de competéncia normativa dos Estados-membros, ndo é menos
exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo normas gerais veiculadas em leis nacionais (como a Lei Orgénica Nacional da Defensoria Publica, consubstanciada na Lei Complementar
n° 80/94), ndo pode ultrapassar os limites da competéncia meramente suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual incidird, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade.
A edic@o, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente, critérios minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela Unido Federal ofende, de modo
direto, o texto da Carta Polftica. Precedentes. ORGANIZAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA NOS ESTADOS-MEMBROS - ESTABELECIMENTO, PELA UNIAQ FEDERAL, MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR
NACIONAL, DE REQUISITOS MINIMOS PARA INVESTIDURA NOS CARGOS DE DEFENSOR PUBLICO-GERAL, DE SEU SUBSTITUTO £ DO CORREGEDOR-GERAL DA DEFENSORIA PUBLICA DOS ESTA-
DOS-MEMBROS - NORMAS GERAIS, QUE, EDITADAS PELA UNIAQ FEDERAL, NO EXERCICIO DE COMPETENCIA CONCORRENTE, NAO PODEM SER DESRESPEITADAS PELO ESTADO-MEMBRO - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL QUE FIXA CRITERIOS DIVERSOS - INCONSTITUCIONALIDADE. - Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo podem, mediante legislagéio auténoma, agindo “ultra
vires”, transgredir a legislagdo fundamental ou de principios que a Unidio Federal fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia constitucional, e de cujo exercicio deriva o poder de fixar,
validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a determinada matéria ou a certa Instituigéio, como a organizacéo e a estruturacéo, no plano local, da Defensoria Pdblica. - E inconstitucional
lei complementar estadual, que, ao fixar critérios destinados a definir a escolha do Defensor Publico-Geral do Estado e demais agentes integrantes da Administrag@o Superior da Defensoria
Publicalocal, ndo observa as normas de cardter geral, institutivas da legislag@o fundamental ou de principios, prévia e validamente estipuladas em lei complementar nacional que a Unido Federal
fez editar com apoio no legitimo exercicio de sua competéncia concorrente. (...)

(STF, ADI 2903, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 01.12.2005, DJe 19.09.2008)



31 0s Poderes Legislativo e Judicidrio elegem seus presidentes por votag@o dos membros, sem participagdo externa, e o Poder Executivo é eleito por voto popular.

32 ARGUICAO POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATO DO GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUf CONSISTENTE NO NAQ REPASSE DE DUODECIMOS ORCAMENTARIOS A DE-
FENSORIA PUBLICA ESTADUAL. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAQ NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. ART. 103, IX, DA CRFB/88. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA
CARACTERIZADA. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE ATENDIDO. PRECEDENTES. CABIMENTO DA ACAO. DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA FUNCIONAL, ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA.
ART.134,§ 2°, DA CRFB/88. REPASSES ORCAMENTARIOS QUE DEVEM SE DAR PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO SOB A FORMA DE DUODECIMOS E ATE O DIA VINTE DE CADA MES. ART. 168 DA
CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAQ, PELO GOVERNADOR DE ESTADO, DE PARCELAS DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS DESTINADAS A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL, ASSIM TAM-
BEM AO PODER JUDICIARIO, AO PODER LEGISLATIVO E AQ MINISTERIO PUBLICO. DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUDAMENTAL CARACTERIZADO. ARGUICAQ JULGADA PROCEDENTE PARA A
FIXACAO DE TESE. 1. As Defensorias Pdblicas Estaduais s@o asseqguradas autonomia funcional e administrativa, bem como a prerrogativa de formulagéo de sua prépria proposta orcamentdria
(art. 134, § 2°, da CRFB/88), por forca da Constituicdo da Republica, apds a Emenda Constitucional n® 45/2004. 2. O repasse dos recursos correspondentes destinados @ Defensoria Publica,
ao Poder Judicidrio, ao Poder Legislativo e ao Ministério Publico sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més (art. 168 da CRFB/88) é imposicdo constitucional; atuando o Executivo
apenas como 6rgdo arrecadador dos recursos orgamentdrios, os quais, todavia, a ele ndo pertencem. 3. O repasse dos duodécimos das verbas orgamentdrias destinadas ao Poder Legislativo, ao
Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e a Defensoria Piblica quando retidos pelo Governado do Estado constitui prética indevida em flagrante violag@o aos preceitos fundamentais esculpidos
na CRFB/88. Precedentes: AD 1.935, rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 26/9/2014; ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 27/3/2014; MS 23.267, rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJ de 16/5/2003; ADI 732-MC, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 21/8/1992; MS 21.450, rel. Min, Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, Dj de 5/6/1992; ADI 37-MC, rel. Min.
Francisco Rezek, Tribunal Pleno, DJ de 23/6/1989. 4. O principio da subsidiariedade, insito ao cabimento da ADPF, resta atendido diante da inexisténcia, para a Associagdo autora, de outro
instrumento processual igualmente eficaz ao atendimento célere da tutela constitucional pretendida. Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 27/3/2014;
ADPF 187, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 29/5/2014. 5. A Associagdo Nacional de Defensores Piblicos é parte legitima a provocar a fiscalizag@o abstrata de constitucionalidade
(art. 103, IX, da CRFB/88). Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello,
DJe 19/09/2008. 6. Arguicdo por descumprimento de preceito fundamental julgada procedente, para fixar a seguinte tese: “£ dever constitucional do Poder Executivo o repasse, sob a forma
de duodécimos e até o dia 20 de cada més (art. 168 da CRFB/88), da integralidade dos recursos orgamentdrios destinados a outros Poderes e 6rgdos constitucionalmente auténomos, como o
Ministério Publico e a Defensoria Piblica, conforme previsdo da respectiva Lei Orgamentdria Anual.”

(STF, ADPF 339, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 18.05.2016, DJe 01.08.2016)

3 “Essa conclusdo, alids, deriva da prépria regra constitucional de repasse dos duodécimos, pois, em sendo permitido ao Executivo remanejar a dotagdo consignada em favor de tais érgdos
independentes, ndo mais haveria que se falar na forma de repasse consagrada no art. 168 da Constituicdo, pois a dotagdo origindria seria paulatinamente reduzida, o que, ao ser dividida em doze
partes, importaria na transferéncia de montante inferior aquele que resultaria da operagdo realizada com a dotagdo integral, culminando em nitida afronta ao texto constitucional.

Faz-se necessdrio igualmente abordar a iniciativa legislativa, tema no qual concordamos em parte com o
entendimento de Fldvio Aurélio Wandeck Filho quanto @ competéncia legislativa exclusiva da Defensoria Publica
para propor leis que organizem 0s seus servicos. A impossibilidade de concord@ncia integral com os argumentos
apresentados pelo autor refere-se ao debate sobre a competéncia legislativa para normas gerais e sua distribuicdo
entre Defensor Publica Geral Federal e Defensores Publicos Gerais estaduais®.

O Ultimo ponto a ser abordado quanto ao aspecto externo € a legitimagdo da Defensoria Publica no manejo
de instrumentos juridicos que, de forma mais ou menos intensa, realizam o controle de outros poderes e 6rgdos
auténomos, cumprindo, assim, a funcdo de controle que é o traco distintivo da separacgdo de poderes proposta por
Loewestein.

A funcdo de controle traduz-se, em relacdo a Defensoria Publica, na inclusdo do Defensor Publico Geral
como legitimado ativo para a propositura de agdes de controle de constitucionalidade, a teor, por exemplo, da
previsdo constante no artigo 162 da Constitui¢@o do Estado do Rio de Janeiro, artigo 85, § 2°, IV, da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul e artigo 124, V, da Constituic@o do Estado de Mato Grosso™.

A principal mudanca interna provocada pela natureza politica da Instituicdo é a atuacdo da Defensoria
Publica como gestora de politicas publicas, tema negligenciado, em regra, por quem estuda a instituicGo®®.

Celina Souza conceitua politica publica “como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
‘colocar o governo em acdo’ e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessdrio, propor mu-
dancas no rumo ou curso dessas acoes (varidvel dependente)” e expressam o “estdgio em que 0s governos demo-
crdticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou
mudangas no mundo real”’, de modo que: a politica publica permite distinguir entre a pretensdo governamental
e sua acdo real, que envolve vdrios atores e niveis de decisdo e ndo necessariamente se materializa por governos,
tampouco por leis e regras®.

As duas primeiras conclusdes corroboram a legitimidade da Defensoria Publicana realizacdo de politicas
publicas, havendo confluéncia entre os estudos sociolégicos e a previsdo do artigo 134 da Constituicdo da Republi-
ca ao atribuir & Defensoria o papel de “expressdo e instrumento do regime democrdtico” voltada @ promogdo dos
direitos humanos.

3¢ Sendo as dotagdes orgamentdrias imprescindiveis & prépria existéncia do Ministério Publico e dos demais Poderes, evitando que sejam inferiorizados ou mesmo absorvidos pelo Poder Execu-
tivo, a conduta do governante que venha a remanejar indevidamente as dotacdes orcamentdrias de tais entes poderd configurar o crime de responsabilidade previsto no art. 85, VI, da Constitui-
¢do (“Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituigdo Federal e, especialmente, contra: (...) VI — alei orgamentdria) e no art. 10, 2, da Lei n®
1.079/50 (“Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orgamentdria: (...) 2) exceder ou transportar, sem autorizagdo legal, as verbas do orgamento”), preceito este extensivo aos Governadores
dos Estados e do Distrito Federal por forca do art. 74 da Lei n®1.079/50 (“Constituem crimes de responsabilidade dos governadores dos Estados ou dos seus secretdrios, quando por eles prati-
cados, os atos definidos como crime nesta Lei”)"(GARCIA, Emerson. A autonomia do Ministério Publico. Disponfvel em http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/
doc_publicacao_divulgacao/doc_gra_doutrina_civel/civel%2001.pdf. Acesso em 15.06.2019)

WANDECK FILHO, Fldvio Aurélio. A emenda constitucional n. 80/2014 e a iniciativa de lei da Defensoria Publica. Congresso de teses e prdticas exitosas: Defensoria Pablica: Em defesa das pes-
soas em situagdo de vulnerabilidade. Santa Catarina: Anadep, 2017, p. 87-94.
* Até o dia 15 de junho de 2019, data de finalizag@o desse artigo, ainda ndo havia sido aprovada e promulgada a Proposta de Emenda Constitucional n. 31/2019 que inclui o Defensor Publico
Geral Federal como legitimado ativo nas acGes de controle de constitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal.
E possivel encontrar trabalhos que estudam a Defensoria Publica como efeito de politica de assisténcia juridica, o que, embora correto, ndo é objeto desse artigo. Cita-se, dentre outros: TERTO
NETO, Ulisses. Politica publica de assisténcia juridica: a defensoria publica no Maranh&o como reivindicagdo do campo democrdtico popular. Jurud: Curitiba, 2010.



37 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto Alegre, a. 8, n. 16, p. 26, jul./dez. 2006.
*#1bid., p. 36-37.

A atuagdo da Defensoria Pdblica no campo de politicas publicas ndo tem, naturalmente, a mesma amplitu-
de do que as possibilidades que o sistema juridico nacional concentranos Poder Executivo e Legislativo. No caso da
Defensoria Publica, ela estd associada ao exercicio da funcdo institucional previsto no artigo 134 da Constituicdo da
Republica, isto é, a tutela de direitos e interesses de pessoas em situacdo de vulnerabilidade®, cuja determinacdo é
encontrada nas “100 Regras de Brasflia™:

1 - CONCEITO DAS PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE

(3) Consideram-se em condi¢do de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade,
género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais,
encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico.

(4) Poderdo constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as sequintes. aidade, aincapacidade, a
pertenca a comunidades indigenas ou a minorias, a vitimizagdo, a migracdo e o deslocamento interno,
apobreza, o género e a privacdo de liberdade.

A concreta determina¢do das pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade em cada pais dependerd das
suas caracteristicas especificas, ou inclusive do seu nivel de desenvolvimento social e econémico®.

O local de realizagdo das politicas publicas pode ser tanto o judicial como o extrajudicial. No primeiro caso,
exemplo desse modo de atuar estd presente em dois artigos elaborados por Arion Escorsin de Godoy, Michele Lu-
cas de Castro e Laura Severo Ribeiro, onde descrevem um processo de depura¢do de situagoes e as pessoas para
construir subsidios e argumentos para a atuacdo Nos processos que atuavam?’,

No segundo caso, o diagnostico sobre a atuagdo institucional conduz a formulacto de melhores argumen-
tos juridicos, mas também na criacdo de programas e projetos extrajudiciais que provocam impactos positivos no
dmbito social, especialmente quando esses dados coletados apresentam elementos sobre o perfil sociodemografi-
co e vulnerabilidades mais recorrentes®.

A autonomia tem grande importancia para o cumprimento desse papel, na medida em que é o fundamento
que na gestd@o dos recursos materiais e de pessoas que ser@o envolvidos ao longo das etapas de realizag@o das
politicas publicas institucionais, que envolvem a delimitacdo de uma agenda, a escolha dos meios, formulacdo da
politica, implementacdo e avaliacdo®.

* “Um fator preponderante na expansédo da Defensoria Pablica fluminense é o contexto de judicializag@o da politica e das relagdes sociais. A expansdo do direito como um instrumento cada vez
mais presente no cotidiano também ocorre no Brasil, mesmo sendo uma jovem democracia. Esse processo vem se apresentando continuamente no dominio das atividades econémicas e do
trabalho a partir da década de 70. Segundo Commaille (2000), ele é ‘observado, de modo mais amplo, naquelas relagdes entre o cidaddo e o Estado; ou, ainda, na gestdo das relagdes entre os
individuos, no seio da esfera privada.’ (2000, p. 242). Ou seja, o direito se torna um recurso explorado pelos mais distintos atores sociais para lidar com conflitos surgidos no interior da sociedade.
A expansdo do direito também é acompanhada de novos institutos juridicos, que buscam assegurar interesses difusos e coletivos, e por principios constitucionais abertos. Assim, a gramdtica dos
direitos fundamentais passa a influenciar continuamente as decisdes judiciais.

Esse processo se acentuou especialmente pelo fato de que

‘pela primeira vez na histéria, uma Constitui¢do definiu os objetivos fundamentais do Estado, e ao fazé-lo orientou a compreensdo e interpretagdo do ordenamento constitucional pelo critério
do sistema de direitos fundamentais [...]. Espera-se, consequentemente, que o sistema de direitos constitucionais, visto como express@o da ordem de valores, oriente a interpretag@o do orde-
namento constitucional em seu conjunto (CITTADING, 2002, p. 26)’

Nesse caso, o tipo de construgdo juridica estd baseado em principios abertos, que procuram trabalhar ‘elementos normativos (lei), extranormativos (usos e costumes) e metanormativos (valores
e postulados morais)’ (CITTADINO, 2002, p. 29). Tal caracteristica vai permitir que o processo de judicializagao da politica se apresente nos paises democrdticos — que tém como caracterfstica
a presenca das cortes e dos juizes — como elemento importante na definigdo de politicas publicas outrora limitadas a outros ramos do Estado, como o Legislativo e o Executivo. Outro ponto
é o fato de que instancias ndo-judicidrias de decis@o passam a ser influenciadas cada vez mais por regras e procedimentos de fei¢do judicial (TATE, 1995). Nesse sentido, o mundo do direito e
do Judicidrio se transforma numa varidvel cada vez mais relevante na condugdo e definigdo das politicas publicas.” (MOTTA, Luiz Eduardo Pereira; RUEDIGER, Marco Aurélio; RICCIO, Vicente. O
acesso @ justica como objeto de politica publica: o caso da Defensoria Pdblica do Rio de Janeiro. Cadernos EBAPE, v. 4, n. 2, p. 09-10, jun. 2006).

“0 [ntegra do documento disponivel em https://www.anadep.org.br/wtksite/100-Regras-de-Brasilia-versao-reduzida.pdf. Acesso em 15.06.2019.

4 Artigos disponiveis em https://www.conjur.com.br/2017-jan-24/tribuna-defensoria-defensoria-publica-perceber-politica-publica e https://www.conjur.com.br/2017-nov-14/tribuna-defen-
soria-defensoria-perceber-politica-publica-parte. Acesso em 15.06.2019.

“42“Assim, longe de ser um instrumento enfraquecedor do processo democrdtico e de suas instituicdes representativas, o incremento da participagdo do direito na vida social se transforma em
potencial espago de inversdo de légicas excludentes, especialmente, pela constituigdo de sistemas constitucionais baseados na garantia dos direitos fundamentais. Numa sociedade como a
brasileira, esse movimento traz consigo as demandas por maior democracia e a imposicdo de limites ao tradicionalismo. Essa nova realidade impde novos modelos organizacionais de defesa de
direitos, e tal processo se assemelha ao histérico da Defensoria Pblica do Rio de Janeiro, fruto de uma marcha, por vezes interrompida, em dire¢éo a construcéio democrdtica.

(..)

As garantias institucionais conferidas & Defensoria PUblica explicitam seu papel de agente ndo apenas de interesses individuais, mas também de guardid de interesses coletivos e difusos. Ao se
constituir como uma institui¢do distinta dos modelos prévios de acesso @ Justica, e de escopo maior, sua origem estd marcada pelo processo em curso na sociedade brasileira, e na fluminense
em particular.

A ampliagdo de direitos num quadro de desigualdade ndo significa que tal processo seja destinado ao sucesso ou ao fracasso. Na realidade, suas contradigdes indicam que experiéncias bem-
-sucedidas podem ser construidas em contextos adversos e de alta complexidade. Nesse sentido, a modelagem organizacional da Defensoria Piblica do Rio de Janeiro é o resultado desse
movimento, e indica o desafio posto a tais estruturas institucionais, o que refor¢a ainda mais a relagdo entre organizagdo e ambiente.”MOTTA, Luiz Eduardo Pereira; RUEDIGER, Marco Aurélio;
RICCIO, Vicente. Op. cit., p. 11-12).

“VIANA, Ana Luiz. Abordagens metodolégicas em politicas publicas. Revista de Administragdo Publica, 30 (2), p. 5-43, mar./abr. 1996.



S_CONCLUSAO

0 modernismo fez parecer que existiria uma permanéncia e continuidade nas instituicdes e nas pessoas
perante a sociedade, no que o pés-modernismo tem desconstruido como premissa. Sendo assim, afigura-se mais
correto compreender 0s papéis institucionais como mutdveis dentro de um quadro normativo geral previsto na
Constituic@o.

Aplicando-se essaideia  Defensoria Publica, isso significa reconhecer que as funcdes para as quais ela foi
originalmente instituida devem ser agregadas aos novos papéis que a dinamicidade das relagoes juridicas e sociais
impuseram a instituicdo, mas que ndo foram construfdos de formaisolada, sendo no contexto das discussdes sobre
a ampliacdo efetiva do acesso @ justica.
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RESUMO

O presente trabalho cientifico tem como escopo fazer uma releitura da funcdo institucional da Defensoria
Publica de promover a educacdo em direitos (humanos e fundamentais) como viabilizador de uma cidadania eman-
cipatodria, considerando o caminho que o individuo deve percorrer para alcangar o status de individuo de fato, que
age para exercer seus direitos e atinge a curiosidade epistemolégica. Para se atingir o desenvolvimento da educa-
¢do em direito, a populacdo deve agir, buscar exercer de forma concreta seus direitos, saber viver holisticamente,
utilizar os mecanismos de efetivacdo desses direitos e sobretudo saber agir com autonomia de liberdade. Cabe @
Defensoria Publica e a seus membros, por meio de uma atuacdo estratégica e por meio de instrumentos pedago-
gicos eficazes, viabilizar a construcdo da autonomia dos assistidos, dentro da perspectiva de tomada de decisao,
holistico, sistemdtico e ecocéntrico. Os defensores publicos, para isso, precisam ser capacitados para a fungdo de
educadores, a partir dos trés referenciais teéricos apresentados no titulo desse artigo.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Cidadania Emancipatdéria. Autonomia. Educacdo. Estado Democrdti-
co de Direito.

1_APRESENTACAO

A problemdtica desse artigo cientifico gira nos seguintes questionamentos: qual o alcance do direito ¢ edu-
cacdo dentro de uma perspectiva teoria da decisdo? qual o motivo da ndo consolidacGo da cidadania emancipato-
ria dentro de uma perspectiva do direito & educagdo em direito? A Defensoria Publica e os defensores publicos tém
0 munus publico de formar efetivamente a cidadania emancipatéria?

A hipotese central é a falta de conhecimento da populagdo sobre os seus direitos fundamentais e como 0s
efetivar, o que debilita o exercicio pleno da autonomia e compromete a participagdo cidadd integral. Outra hipotese
é que 0 modelo de assisténcia juridica, embora integral, volta-se essencialmente para a assisténcia judicial (propo-
situra de agoes judiciais), sem uma atuacdo estratégica educativa, nos moldes propostos pelos referenciais teéricos
propostos nesse trabalho.

O objetivo geral do presente artigo é refletir sobre a efetividade do direito fundamental & educagdo pro-
movido pela Defensoria Publica e seus membros. Também visa relacionar as fungdes institucionais da Defensoria
Publica com as categorias operacionais desenvolvidas pelas referéncias bibliogrdficas centrais desse artigo.

A Defensoria Publica é um viabilizador da cidadania emancipatéria, considerando o caminho que o indivi-
duo pela lei deve percorrer para alcancar o status de individuo de fato, que age para exercer seus direitos, tornan-
do-se um cidad@o, a partir das categorias utilizadas por Bauman'.

O tema tem sua importancia pautada no status da educagdo, por ser um direito constitucional fundamental
socialimportante para se alcancar a autonomia e liberdade cognitiva decisoria.

'BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 48.



2_A SOCIEDADE FLUIDA DE ZYGMUNT BAUMAN, A CURIOSIDADE
EPSTEMOLOGICA DE PAULO FREITE E O ENSINO HOLISTICO DE EDGAR MORIN

O presente artigo entende que a democracia pressupde participacdo cidadd autbnoma. A ideia, tendo
como alicerce a teoria da decisdo, é que o processo de construcdo e de efetivac@o das normas protetiva dos di-
reitos multidimensionais (coletivos e individuais) deve ser conduzido pelos atores sociais (em especial, o cidaddo
emancipado com autorresponsabilidade social).

0 acesso @ justica, em suas dimensdes multiplas, a sociedade liquidaZ, a fluidez da informac@o pelos meios
de comunicacdo, a banalizacdo e a falta de efetividade dos direitos humanos (e fundamentais), bem como a ge-
neralizac@o da hipervioléncia (individual e institucional) ao Direitos Humanos e a falha do exercicio das atribuicdes
institucionais pelos agentes/instituicdes publicas impdem cos atores do sistema de justica uma atuacdo transdisci-
plinar e criativa.

Essa nova forma de enfrentamento da policrise multifacetdria de efetividade dos direitos (humanos) pres-
creve a construcdo de uma cidadania emancipatoria, perpassando pela promocado e pela conscientizagdo dos di-
reitos (e os mecanismos de efetividade).

Qutra questdo que deve ser salientada é que a maioria dos cidad@os ndo possuem consciéncia do rol e da
forma de exercicio de seus direitos (as vezes, direitos bdsicos), 0 que 0s tornam vulnerdveis aos anseios assistencia-
listas e & politicagem oportunista.

Assim, esse artigo cientifico almeja superar o contexto supramencionado, por meio da efetividade integral
do direito fundamental & educacdo em direitos promovido pela Defensoria Publica e seus membros.

O direito & educagdo em direito, enquanto categoria operacional, tem multiplas dimensées e compde a
estrutura normativa do direito fundamental  educacdo. Além da educagdo formal (que compreende o acesso da
populacdo ao ensino bdsico de qualidade), esse direito fundamental abarca a educacdo em direito, que equivale a
conscientiza¢do da populacdo sobre seu papel de agente independente.

A partir da conscientizac@o de seus direitos e de sua funcdo social, o cidaddo serd empoderado e saird da
sua inércia, que o torna susceptivel as ingeréncias/manipulagoes diversas em seu processo cognitivo sobre a reali-
dade (social, politica e juridica) e dependente do assistencialismo tridimensional.

A proposta é densificar o direito & educacdo em direitos (expressdo primordial do direito a ter direito) com
atitudes concretas de promocdo, debate e reflexdo. Além da promocdo/conscientizac@o, hd de buscar ainda a
construcdo de uma autonomia individual responsdvel (social, jurfdica e social) e a prevencdo de conflitos.

A sociedade moderna é resultado de muitas mutagoes sofridas no decorrer dos séculos. Todos os eventos,
tragédias, conquistas, influenciaram para o alcance do resultado atual. Houve um processo de liquidez da comuni-
dade como um todo, que sofreu alteracdes nos seus principios e valores.

De acordo com Bauman?, em sua obra “Modernidade liquida”, a sociedade enfrentou um processo de lique-
facdo em que dogmas e tradicoes sélidas se derreteram e formaram a entdo modernidade liquida. Nesse sentido, 0s
liquidos* ndo mantém com facilidade a sua forma, sendo que, em qualquer obstéculo, sdo modificados, carregando
consigo a leveza.

A modernizacdo da sociedade consistiu em derreter os sélidos® que a populacdo carregava, a fim de elimi-
nar certas obrigacdes, em prol de uma progressiva libertacdo da sociedade com seus tradicionais embaracos.

2BAUMAN, op. cit., passim.

3 |bid., passim.

““Fluidez é a qualidade de liquidos e gases. O que os distingue dos sélidos, como a Enciclopédia britanica, com a autoridade que tem, nos informa, é que eles ‘'ndo podem suportar uma forga
tangencial ou deformante quanto imdveis” e assim ‘sofrem uma constante mudanga de forma quando submetidos a tal tensdo”. ” Ibid., p. 7.

5 0s solidos nos rementem a algo pesado, resistente e estdvel.



A modernizacdo visava como proximo passo a solidificacdo novamente. Agora uma modernidade com no-
vos par@metros, ou seja, uma forma diferente de educar os filhos em casa, um processo de transmissdo de informa-
coes dentro da sala de aula pelos meios tecnolégicos existentes, internet, mais facilidade de acesso as universida-
des, maior interagdo nas familias, entre outros tantos exemplos.

Contudo, na prdtica ndo foi o que aconteceu. Houve uma redistribui¢do e realocagdo dos poderes de der-
retimento da modernidade®, o que afetou instituicoes existentes e essenciais, como a familia.

Um ser humano pode escolher receber o titulo de individuo apenas por ter nascido e a lei assim o conside-
rar. Por outro lado, ele possui uma segunda opcdo, sendo esta a mais sensata e indicada: ser ativo no meio em que
vive, participando na efetivagto dos seus direitos.

Conforme a categoriza¢do de Bauman, o individuo é classificado em de jure ou de facto. Um ser humano é
individuo de jure pela lei que assim o diz, ou é individuo de facto que se torna um individuo por suas agdes, transfor-
mando-se em um individuo atuante. Essa busca depende do esforco do individuo que até entdo é apenas de jure, e
que, por meio de acdes concretas e da efetivagdo dos seus direitos, se torna individuo de facto, sendo responsdvel
pelas consequéncias dos seus atos.

A sociedade atual é composta em quase sua totalidade por individuos de jure que ndo conseguiram ainda
se desenvolver como de facto, afastando-se da condicdo de cidaddo pleno e independente.

Nesse contexto, cabe aos educadores a fungdo de inverter esse quadro de letargia cidaddo. Os educadores
s@o essenciais no desenvolvimento da cidadania emancipatoria. Sejam 0s pais em casa ou 0s docentes em uma
sala de aula, devem estimular desde a inféncia e seguindo até a vida adulta e velhice, o crescimento da curiosidade
epistemoldgica, termo utilizado por Freire’.

A partir da leitura de Freire®, percebe-se que parte do problema em questdo poderia ser resolvido por meio
dos educadores.

A missdo dos educadores (inclui-se os defensores publicos) ndo é “transmitir” o conhecimento. De acordo
com o Freire®, sua funcdo é ensinar seus educandos o caminho para o conhecimento, como buscar e alcancar,
como sequir um raciocinio, para que estes desenvolvam sua curiosidade epistemoldgica a partir da formacdo da
cidadania emancipatdria, expressdo do empoderamento individual e da conscientiza¢do do papel de cidaddo a
desempenhar na sociedade.

Nas palavras de Freire'®: “[...] ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua
producdo ou a sua construcdo”.

Esse pensamento retira do individuo parte da responsabilidade de se formar, incumbindo parte significativa
dessa responsabilidade ao educador.

Ocorre que na grande parte do ensino brasileiro acontece a transmiss@o de conhecimento. Essa trans-
missdo limita de maneira lamentdvel o raciocinio do educando, que absorve o conteddo passado para ele como
verdade absoluta, e por isso deixa de buscar o conhecimento por outras fontes.

Conforme Freire, o caminho da curiosidade ingénua até a curiosidade epistemolégica é alcancado por
“superacdo”, e ndo por uma ruptura. As duas sdo curiosidades, mas a curiosidade epistemoldgica acontece quando
0 individuo criticiza sua ingenuidade e cria inquietagdes.

6 Apenas como forma de exemplificar as realocagdes dos poderes de derretimento da modernidade, hd o mau uso dos avangos tecnolégicos, como, por exemplo, para proferir ofensas contra o
outro em redes sociais, agressdes verbais que ndo seriam ditas por auséncia de coragem se estivesse pessoalmente.

" FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessdrios a prdtica educativa. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2018.

8 |bid., passim.

9 Ibid., passim.

°1bid., p. 24.

"bid., p.33.



Apenas com o auxilio do educador a curiosidade pode ser transformada de forma a ser pensada, analisada,
com objetivo e consciéncia, que o leva a liberdade e a autonomia de escolhas. Cabe ao educador (em sentido am-
plo) como facilitador conduzir o educando ao desenvolvimento da curiosidade epistemoldgica, aquela pensada e
analisada, com objetivo e consciéncia, que o levard a autonomia (social, politica e juridica).

Aingenuidade, apesar de trazer a sensa¢do de seguranga e conforto, traz uma falsa sensacao de liberdade,
estimulando a inércia cidadd. Bauman' relatar:

(..) em verdade, a chegada da visdo quase nunca é bem-vinda para aqueles que se acos-
tumam a viver sem ela como doce perspectiva da liberdade. A inocéncia da ingenuidade faz com
que até mesmo a condi¢do mais turbulenta e traicoeira pareca familiar €, portanto, sequra, e qual-
quer visdo de seus precdrios andaimes é um prodigio de falta de confianca, duvida e insequranca
que poucos receberiam esperangosamente.

Para o texto, os defensores publicos sto educadores. Esses educadores devem propiciar o desenvolvimen-
to de sua curiosidade, ndo ingénua, mas critica sobre os assuntos e os aspectos da realidade social. Como Morin®
afirma: “Por isso, ensinar a viver ndo é apenas ensinar a ler, escrever, calcular, nem apenas ensinar 0s conhecimen-
tos bdsicos Uteis [...] é introduzir uma cultura de base que implica o conhecimento do conhecimento”.

0 educador desenvolve a cidadania emancipatdéria quando estimula a curiosidade epistemolégica do as-
sistido para desenvolver a sua capacidade de buscar informacdes e formar seu préprio conhecimento, que, no caso
desse artigo cientifico, o conhecimento dos direitos viabilizadores da autonomia, da liberdade, da emancipacdo e da
vida plenamente sistémica e holistica. A partir dai, alcangard o desenvolvimento de uma sociedade com individuos
de jure que, com educacdo em direito e a partir de agdes, tornar-se-ao individuos de facto com cidadania emanci-
patoria.

Assim como Morin'™ descreveu:

A palavra viver tem um primeiro sentido: estar vivo. Adquire um sentido pleno, porém,
quando se diferencia viver de sobreviver. Sobreviver é sobre-viver, ser privado das alegrias que
a vida pode trazer, satisfazer com dificuldades as necessidades elementares e alimentares, nGo
poder desenvolver suas aspiracées individuais. Viver, em oposicdo a sobreviver, significa poder
desenvolver suas proprias qualidades e aptidoes.

Assim, conclui-se que a auséncia de curiosidade agugada e direcionada dos educandos formou uma socie-
dade apdtica e egoistica, sem iniciativa para a busca de novos conhecimentos e aprendizagens, deixando de lado
0s seus direitos. Por outro lado, com o desenvolvimento de uma sociedade com curiosidade epistemoldgica, por
meio de educadores treinados, as pessoas se tornariam individuos de facto, e trariom consequéncias positivas para
0 quadro atual da sociedade, formando a, até entdo utdpica, cidadania emancipatdria em realidade social.

3_A EDUCACAO EM DIREITO ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL E
PRESSUPOSTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

QO direito & educacdo correlaciona-se com educacdo em direito, com a Defensoria Publica e com o Estado
Democrdtico de Direito, que por sua fez faz parte do nicleo fundante ligado & assisténcia juridica integral e gratuita,
bem como ¢ cidadania emancipatéria.

A partir da leitura sistemdtica e axioldgica dos artigos 1°, 1I; 50, LXXIV; 6°; 205 a 214; 134 e 135, todos da
CRFB'™®, bem como a partir do artigo 4°'%, |, Il e Ill, todos da Lei Complementar 80/1994", chega-se G natureza juri-

> BAUMAN, op. cit., p. 52.

*MORIN, Edgar. Ensinar a viver: manifesto para mudar a educagdo. Edgar Morin, traducdo de Edgard de Assis Carvalho e Mariza Perassi Bosco. Porto Alegre: Sulina, 2015, p. 18.

“Ibid., p. 28-29.

1SBRASIL, 1988.

16 Art. 4° SGo fungoes institucionais da Defensoria Pdblica, dentre outras: | — prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus; Il — promover, prioritariamente,
a solucdo extrajudicial dos litigios, visando @ composic@o entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagdo, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composicdo e admi-
nistracdo de conflitos; Il — promover a difusdo e a conscientizacgo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico.

"BRASIL. Lei Complementar n® 80 de 1994. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp80.htm>. Acesso em 13 de mai. de 2019.



dica de direito fundamental & educagdo volta para o direito e formacdo da cidadania emancipatoria.

Inclusive, a Corte Constitucional Brasileira'® reconheceu que o acesso a educacdo densifica a dignidade da
pessoa humana, expressdo mdxima da autonomia e liberdade do cidaddo.

Ademais, pode-se afirmar que o alcance do direito ¢ educacdo é amplo. O direito a educagdo abrange,
além da educacdo formal (que compreende o acesso da populacdo ao ensino bdsico de qualidade), também a
educacdo em direito, que equivale a conscientizacdo da populac@o sobre os seus direitos fundamentais previstos
na Constituicdo cidadd, a forma e a maneira do exercicio e interferir na realidade em que vive.

Vale ressaltar que o direito a educac@o abrange também o ensino de vida. E imprescindivel ensinar o edu-
cando a viver, ensinar ndo apenas materiais bdsicas, mas mostrar como seqguir o caminho do conhecimento, o
caminho da cidadania emancipatéria.

Por isso, é preciso aprofundar a efetividade e a aplicacdo da educacdo em direito para atingir sua funcdo
de formadora de cidadania integradora, global, plena, coletiva e emancipatéria.

Segundo Morin': “Viver é viver como individuo, enfrentando os problemas de sua vida pessoal, é viver como
cidaddo de sua nacdo, é viver também em seu pertencimento ao género humano”.

Como Morin®® defende: “Seria necessdrio ensinar principios de estratégia que permitam enfrentar as ale-
atoriedades, o inesperado e o incerto, e modificar seu desenvolvimento, em virtude das informagoes adquiridas no
transcorrer do processo.”.

O individuo de facto, que passa a agir tendo consciéncia que seus atos Ihe trardo consequéncias e as en-
frenta, age de forma estratégica, pensada. E o resultado de um individuo de jure que transformou sua curiosidade
“inocente” em curiosidade “epistemolégica”, o que o transfez em um individuo de facto.

O erro e ailus@o sdo essenciais, seqgundo os ensinamentos de Morin?'. Eles fazem parte do viver, e até mes-
mo sG0 essenciais pois proporcionam o crescimento pessoal e formam cidaddos que entendem muito mais o pro-
ximo, trazendo menos julgamentos e mais compreensdo de si mesmo e do outro, tendo a consciéncia que o0 mundo
estd em uma constante metamorfose.

Cabe aos educadores esclarece ao educando que as ilusdes e o0s erros sdo necessdrios para o seu desen-
volvimento pessoal, por meio deles o individuo aprende a tomar decisées, e, assim, aprende a viver.

Vale salientar ainda que a educacdo em direito tem as sequintes categorias operacionais: 0 conhecimento
de direitos elementares, por exemplo o direito @ vida sauddvel, ao meio ambiente integrado e sustentabilidade, bem
como o direito a ter direitos; mas também a conscientizagdo dos instrumentos de efetividade de seus direitos, o
papel do cidaddo global em uma sociedade fluida e o exercicio pleno da cidadania por meio de atos concretos.

O conhecimento complexo poderd ser conquistado quando o educador desenvolver no educando a sua
curiosidade epistemoldgica, o que ocasionard sua ansiedade pelo novo, por uma nova verdade, um novo caminho,
saindo completamente do sendo comum.

Destarte, o educador (para o artigo os defensores publicos) é apenas um dos instrumentos para se alcan-
car a efetivacdo da cidadania emancipataria.

Saber sobre e exercer o seu papel de cidaddo de uma sociedade fluida transformard o individuo de jure em
um individuo de facto. O cidaddo exerce de maneira efetiva os seus direitos e se utiliza de instrumentos para mate-
rializar o que Ihe é garantido, bem como para construir uma sociedade verdadeira fraterna, justa e igualitdria. Todas
essas categorias operacionais formam o direito a educagdo.

18 STF — ARE: 1089000 DF — DISTRITO DEFERAL 0108021-76.2015.8.07.0001, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 29/01/2018, Data de Publicac@o: DJe-020 05/02/2018).
'“MORIN, op. cit., p. 15-16.

20 1pid., p. 51

2'Ibid., p. 24-25.



Assim, o direito a educacdo garantido pela ConstituicGo cidadd compreende ensinar a viver holistica, siste-
mdtica e coletivamente. Desenvolve-se a curiosidade epistemoldgica voltada para o exercicio efetivo da cidadania
emancipatéria e a transformacdo da pessoa em individuo de facto.

4_CIDADANIA EMANCIPATORIA ENQUANTO PRESSUPOSTO DE UM ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Ha fatores que dificultam a efetiva participacdo autbnoma na democracia, como a falta de iniciativa do Po-
der Legislativo para aprovar efetivamente leis sobre o assunto®?, bem como o individualismo, auséncia de educado-
res preparados, o ndo desenvolvimento da curiosidade epistemoldgica e uma atuagdo estratégica de instituicbes/
entidade funcionalmente vocacionada.

Ler e escrever é diferente de apenas reproduzir sons. A interpretacdo de texto ficou esquecida, muitos pro-
nunciam as palavras escritas, porém ndo conseguem compreender o que se [é.

A cidadania emancipatéria é exatamente o inverso da situac@o apresentada acima. Quando o cidaddo
consegue expor ideias, produzir conteddo, discernir e interpretar textos e até conversas presenciais, participar ati-
vamente dos espacos decisorios sem ingeréncia externa a sua vontade e liberdade, entdo pode se considerar que
alcangou o patamar da cidadania emancipataria.

Conforme Miranda?: “Cidadania significa ainda, mais vincadamente, a participacdo em Estado democrdtico”.
Ainda, sequndo Bastos®*:

A cidadania consiste na manifestacdo das prerrogativas politicas que um individuo tem
dentro de um Estado democrdtico. Em outras palavras, a cidadania é um estatuto juridico que
contém os direitos e as obrigacoes da pessoa em relacdo ao Estado.

Pode-se alcancgar o Estado Democrdtico de Direito por meio da educagdo em direito, com a participac@o
efetiva da populacdo que agora teria a possibilidade de atuar ativamente na vida politica (teoria da decisdo) e com-
preenderia o processo de justica (teoria da justica) para a busca de cada direito assegurado.

0 termo Estado Democrdtico de Direito faz referéncia a um Estado mais humano e fraterno, preocupado
com os individuos que ali vivem, sendo esses possuidores de direitos que devem ser garantidos.
A educagdo em direito na perspectiva apresentada nesse artigo relaciona-se com a democracia em trés sentidos.

O primeiro é justamente a cidadania. O individuo que desenvolve a educagdo em direito exerce de forma
plena sua cidadania por meio de acbes concretas (ideia de individuo de facto) buscando a efetivacdo de seus direi-
tos.

0 segundo é a autonomia de vontade. O individuo anteriormente de jure agia da maneira como era imposta,
vivia com direitos que lhe eram cumpridos, pensava de uma forma programada pelo outro, vivia no senso comum.
Quando se tornou individuo de facto passou a ter a autonomia para tomar decisées e para agir em prol de seus di-
reitos, efetivando com atos concretos o que lhe é garantido pela ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Conforme defende Morin®>:

22 Atualmente existem vdrios projetos de leis sobre alterac@o do curriculo oficial do ensino fundamental e médio visando a inclus@o de novas matérias relacionadas & educag@o em direito. Cita-
-se: 0 projeto de lein® 403/201527 (inclus@o no curriculo oficial de ensino fundamental e médio as disciplinas direito administrativo, direito constitucional e direito do consumidor); o projeto de
lein®4744/201228 (alteragdo da redagdo dos arts. 32 e 36 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional para inserir novas disciplinas obrigatérias nos curriculos dos ensinos fundamental
e médio).

2*MIRANDA, Jorge. Teoriado Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense. 2019. Disponivel em: <https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530982768/cfi/6/32!/4/2/4@0:0>.
Acesso em: 10 de fev. de 2019.

24 BASTQS, Celso Ribeiro. Teoria do Estado e Ciéncia Politica. SGo Paulo: Celso Bastos, 2004, p. 81.

2 MORIN, op. cit., p. 51.



A educacdo para viver deve favorecer, estimular uma das missoes de qualquer educagado:
a autonomia e a liberdade de espirito. Como indicamos anteriormente, ndo existe autonomia men-
tal sem a dependéncia de quem a nutra, ou seja, a cultura, nem sem a consciéncia dos perigos que
ameagam essa autonomia, ou seja, 0s perigos da ilusdo e do erro, das incompreensoes matuas e
mditiplas, das decisoes arbitrdrias pela incapacidade de conceber os riscos e as incertezas. 1Sso
significa que a educagdo para a autonomia se insere plenamente na educag¢do para o viver, tal
como é apresentada neste livro. A educacdo para a liberdade da mente implica ndo apenas a fa-
miliaridade com escritores, pensadores, fildsofos, mas também o ensino do que significa liberdade:
a liberdade de pensar é a liberdade de escolha diante das diversas opinioes, teorias, filosofias.
A liberdade pessoal reside no grau de possibilidade de escolha nas ocorréncias da vida.

E o terceiro ponto de ligac@o entre educacdo em direito e democracia é o afastamento de ingeréncias ex-
ternas, que segue o entendimento das duas anteriores, onde a pessoa ndo toma mais decisdes baseadas no senso
comum da sociedade, pois desenvolveu o caminho para construir o seu préprio entendimento.

Os comandos externos ndo tém mais 0 mesmo impacto nas decisdes de quem desenvolve o conhecimento
do conhecimento, servem apenas como mais uma possibilidade e ndo obrigatoriedade, o individuo passa a buscar
suas proprias conclusdes, tendo consciéncia de seus atos e as consequéncias.

E imprescindivel o treinamento adequado dos educadores. Investindo no educador (facilitador) com intro-
ducdo de metodologias ativas, de modo a construir conhecimento holistico. Nesse contexto, insere-se a educacdo
em direito.

E importante destacar que a auséncia de interesse dos educandos em desenvolver a sua curiosidade epis-
temoldgica é um fatorimpeditivo da consolida¢do da cidadania emancipatéria. Por isso, deve ser neutralizada pelos
defensores publicos quando do exercicio de sua atribuicdo de educador para o desenvolvimento da curiosidade é a
ponte necessdria para se chegar ao status de individuo de facto.

Nesse ponto, é mister trazer @ baila a reflexdo de Bomingos Barroso?®:

Afinal, para que o sujeito possa ascender a condicdo de cidaddo, ndo basta que saiba
da existéncia de direitos em abstracdo, recebendo-os como favores outorgados, em estado de
alienacdo quanto a sua importdncia nos mecanismos de construcdo democrdtica. Ou seja, para
reconhecer como seus o0s direitos previstos no ordenamento juridico e deles se apropriar com au-
tonomia para gerir suas relagdes, o sujeito deve conscientizar-se de seu papel na sociedade que
integra, de sua capacidade de transformar a realidade e o mundo em que se insere.

Também ndo se verifica uma atuacdo pedagogicamente consistente da Defensoria Pdblica, enquanto insti-
tuicdo uma, na busca do exercicio da funcdo institucional de promocdo da educacdo em direito. O que hd é atitudes
individuais de um ou outro defensor publico na busca do sentido prético da categoria curiosidade epistemolégica,
ensino holistico e formacado de individuos de facto.

A cidadania emancipatéria é alcancada por meio de trés institutos: autonomia, liberdade e emancipacdo
dos individuos.

Nas palavras de Morin?’:
Tudo isso requer uma educacdo ética, antropologica, epistemoldgica, o que necessita de
uma reforma da educagdo que conduza a consciéncia, suas dificuldades, seus riscos de erro e de
ilusGo, razGo de nossas proposicoes fundadoras sobre a introducdo do conhecimento do conhe-

cimento, o conhecimento humano, a educag¢do para a compreensao.

Nesse diapasdo é importante o papel da “escola integral”, que ndo guarda relagdo com a escola em tempo
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integral. Relaciona-se com o ensino integralizado, interdisciplinar, onde as disciplinas interagem com todos 0s as-
pectos da vida, mostrando ao educando o caminho para se buscar a efetivacdo da cidadania emancipatéria.

Outra medida para essa concretizac@o é a elaboracdo de projetos efetivos em que os atores do sistema de
justica vdo as escolas participar da construcdo da cidadania, ouvindo os educandos. Essa vivéncia é essencial para
se saber o ponto de partida e tragar o percurso ao objetivo final: o desenvolvimento de individuos de facto, por meio
da educacdo em direito.

Deve a Defensoria Publica se inserir nesse contexto pedagdgico complexo e integralizado, devendo se en-
gajar - de forma consciente - nesse cendrio positivo, bem como utilizando os facilitadores do sistema da justica
para o alcance da cidadania emancipatoria. Assim, tornar-se-d possivel a concretizacdo da liberdade e autonomia
dos individuos, desenvolvendo-os em de facto, sendo, portanto, atuantes na sociedade.

Pertinente transcrever a adverténcia feita por Domingo Barroso?®:

Ou seja, jd é tempo de superar 0 apeqo exegético a que se refere e partir para uma reflexéo
mais abrangente e critica sobre a Instituicdo, que envolva andlises socioldgicas e politicas sobre
a importancia de sua missdo diante da realidade brasileira. Noutros termos, para que a Defenso-
ria Publica tome consciéncia de si, necessdrio que se pense criticamente, que vd além da andlise
meramente juridica para buscar os fundamentos sociais e politicos que legitimam sua existéncia,
enquanto Instituicao.

Destarte, a proposta desse artigo é capacitar os defensores publicos para o debate acerca da referida
funcdo de forma complexa e interdisciplinar (ndo s6 baseada na ciéncia juridica), de sua importéncia no Estado
Democrdtico, mas sobretudo como alcancar metodologicamente a ideia de ensino voltado para o direito e para
cidadania emancipatoéria.

Completa ainda Domingos Barroso®:

Assim, deve a Defensoria Publica romper com o modelo judicializante e baseado no litigio que
sempre norteou o mefo politico, social e juridico de solucdo de conflitos para estabelecer novas
balizas de atuacdo, pautadas na desjudicializacdo — solu¢do extrajudicial de conflitos — e na pre-
vengdo do litigio — conscientizagdo cidadd e educagdo em direitos -, 0 que nos parece bem mais
eficaz em termos de pacificagdo social — escopo primeiro do sistema de justica.

Isso tudo exige uma releitura das fungdes institucionais da Defensoria Publica. E preciso focar na pacifica-
¢do social (escopo social do sistema de justica com um todo) para alcancar eficazmente o valor constitucional da
cidadania e os objetivos fundantes do Estado Democrdtico de Direito (sociedade justa, soliddria e igualitdria).

5_CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a cidadania emancipatdria deve ser consolidada por meio do direito ¢ educacdo em direito
desempenhada pela Defensoria Publica, que atua na formacdo do corpo social livre para ter um processo cognitivo
isento de ingeréncia e/ou manipulacdo. Para isso, é indispensdvel a consolidacdo da consciéncia epistemolégica

Com a educac@o em direito, a cidadania emancipatoéria é consolidada, pois o individuo de jure (aquele
individuo pela lei) se torna capaz de agir com autonomia (liberdade). Isso o constréi individuo de facto (cidaddo
emancipado e auténomo) para tomar decisées individuais e para participar do processo social politico decisional.

A Defensoria Pdblica precisa popularizar os mecanismos de efetividade de direitos, precisa participar de
audiéncias publicas com propostas ligadas @ realidade da populacdo, precisa formatar projeto de debate e bate-
-papos nas escolas de ensino médio, bem como precisa ouvir mais os assistidos etc. E mais: é preciso estimular em
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nossos assistidos a curiosidade epistemoldgica e do ensino holfstico.

E necessdrio aumentar a autotutela em relacdo & protecdo desses direitos, ndo se limitando ao modelo tu-
telar atual e judicante da assisténcia preponderantemente judicial, mas buscando a emancipacdo plena do assistido
e estimulando a curiosidade epistemoldégica.

0 alcance da vida plena serd por meio do exercicio efetivo dos seus direitos. Com agdes concretas e efe-
tivas, o individuo (agora de facto), desenvolverd sua curiosidade epistemoldgica, com a ajuda do educador que lhe
mostraré o caminho do conhecimento. Dessa forma, serd alcancado a efetivacdo do Estado Democrdtico de Direito.
Algumas medidas sdo propostas: escola integral, elaboracGo de projetos efetivos nas escolas, treinamento adequa-
do de educadores e ainiciativa do poder legislativo em analisar projetos de leis.

Por meio da educagdo em direito, alcancar-se-¢ a efetivacdo da curiosidade epistemoldgica. Com indivi-
duos de facto, que passam a ter autonomia e liberdade de escolhas, forma-se uma sociedade afastada do senso
comum, sendo participativa, pensante e longe de ingeréncias externas, alcancando-se o verdadeiro Estado Demo-
crdtico de Direito.
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TUTELA DE INDIGENAS, PENSAMENTOS TUTELARES:

PROVOCACOESPARA A DEFENSORIA PUBLICA

Claudia de Freitas Aguirre
Defensora Publica do Estado do Acre

RESUMO

0 presente trabalho busca, num primeiro momento, tracar a origem da tutela de indigenas enquanto parte
de um projeto/saber colonial e abissal. Apds, demonstra a substituicGo do paradigma do assimilacionismo — outrora
vigente na Convencdo 107 da OIT e na Constituicdo Federal de 1967 — pelo da cidadania diferenciada consagrada
na Convencdo 169 da OIT e na Constituicdo Federal de 1988, o que resulta no fim do referido regime. Contudo, mos-
tra-se que persevera um pensamento tutelar que permeia a legislagdo e as praticas/saberes institucionais, diante
do que sdo colocadas reflexdes sobre o papel da Defensoria Publica no sentido de uma atuagdo emancipatéria e
ndo-tutelar na defesa dos direitos dos povos indigena.

Palavras-chave: tutela de indigenas; colonialidade; defensoria publica.

1_INTRODUCAO

O presente trabalho busca, num primeiro momento, tracar a origem da tutela de indigenas enquanto parte
de um projeto/saber colonial e abissal. Apds, demonstra a substituicGo do paradigma do assimilacionismo — outrora
vigente na Convenc¢do 107 da GIT e na Constituicdo Federal de 1967 — pelo da cidadania diferenciada consagrada
na Convencdo 169 da OIT e na Constitui¢to Federal de 1988, o que resulta no fim do referido regime. Contudo, mos-
tra-se que persevera um pensamento tutelar que permeia a legislagdo e as prdticas/saberes institucionais, diante
do que sdo colocadas reflexGes sobre o papel da Defensoria Publica no sentido de uma atuagdo emancipatéria e
ndo-tutelar na defesa dos direitos dos povos indigena.

Na verdade, quando analisamos mais de perto este abismo entre as zonas coloniais e as zonas metro-
politanas - em que os paradigmas de um lado dessa /inha abismal nGo se aplicam no outro lado, e vice-versa -,
percebemos que ambas dimensdes fazem parte de uma mesma realidade, em que as categorias vdlidas no lado
metropolitano assentam a sua existéncia na producdo da invisibilidade daquilo que hd no outro lado da linha. Explica
Santos, assim, 0 papel do conhecimento e do direito modernos nesse contexto:

O conhecimento e o direito modernos representam as manifestacdes mais bem sucedidas
do pensamento abismal. Explicam as duas principais linhas globais dos tempos modernos, umas
linhas que, ainda que sejam diferentes e funcionem de distinta forma, sdo mutuamente interde-
pendentes. Cada uma cria um subsistema de distingoes visiveis e invisiveis de forma que as invisi-
veis passam a ser a base das visiveis. No campo do conhecimento, o pensamento abismal consiste
em assequrar a ciéncia moderna o monopdlio da distingdo universal entro o verdadeiro e o falso
(..). O cardter excludente deste monopdlio centra as disputas epistemoldgicas modernas entre as
formas cientificas e ndo cientificas de verdade (...)

No campo do direito moderno, este lado da linha estd determinado pelo que consta como
legal ou ilegal de acordo com o estado oficial ou o direito internacional. O legal e o ilegal sGo as
duas dnicas formas de existir perante a lei e, por esta razdo, a distingdo entre ambos é uma dis-
tincGo universal. Esta dicotomia fundamental exclui todo um territério social onde a dicotomia
seria impensdvel como principio organizador, isto é, o territorio do sem lej, o alegal, o ndo-legal e
inclusive o legal ou o ilegal sequndo o direito ndo reconhecido oficialmente. (SANTOS, 2018, pp.
556/557, tradugdo nossay).

Voltemos aos territérios coloniais. Que saberes sdo produzidos para/deste contato entre colonizadores e
nativos, e a servico de qual projeto? Meneses (2010, pp.72/73) expde o evolucionismo como um dos pilares deste



conhecimento pautado na “invencdo do arcaico, do bdrbaro” a “justificar a imposicto da necessidade de progres-
S0” a0s povos nativos, de forma que estes pudessem alcancar o “desenvolvimento” nos parGmetros da civilizac@o
ocidental. Disto, surge uma geografia dos territérios coloniais e das metrépoles em que convivem espacos de um
“passado em atraso” com o progresso ocidental de um “futuro” a ser alcancado pelos povos das co/dnias. Conse-
quentemente, a colonizacdo conforma uma missao civilizatéria de tais povos, definindo tanto o controle dos territo-
rios para exploracdo econdmica, como dos corpos e comportamentos, procurando livrar estas pessoas da tirania da
natureza, dos instintos, das doencas, supersticoes, religides, da ignorncia em relac@o ao conhecimento cientifico
verdadeiro.

Deste ponto de vista, os povos indigenas sdo tornados /nvisiveis, pois ndo gozam de validade em suas
proprias estruturas sociais, econdmicas, ontoldgicas e epistemoldgicas. A invisibilidade é produzida no proprio dis-
curso/saber em torno do “bdrbaro” e “atrasado” a justificar a criacdo de categorias juridicas que formalizam/con-
formam a subjugacdo legal e politica de tais populacdes. Estas estratégias epistemoldgicas e juridicas produtoras
de opressdo e invisibilidade vao se modificando com o passar do tempo, e ndo é a intencdo fazer aqui uma andlise
histérica detalhada deste processo. Contudo, é possivel destacar alguns marcos normativos representativos dessa
raiz colonial que persistiu até poucas décadas.

2_ASSIMILACIONISMO, TUTELA DE INDIGENAS: PENSAMENTOS TUTELARES
QUE PERSISTEM

Comecamos por assinalar a Convencdo 107 da Organizacdo Internacional do Trabalho de 1957, que, em
seus considerandos e dispositivos, deixa claro o projeto integracionista/assimilacionista, sequndo o qual os direitos
das populacdes indigenas, tribais e semitribais seriam garantidos desde que num contexto de aculturacdo e ade-
quacdo ao progresso da comunidade nacional (art. 1°), reforcando, desse modo, a antes mencionada “geografia” de
um “passado atrasado” a ser superado/incorporado ao “futuro desenvolvido”. Nessa ambiéncia, prevé uma politica
protecionista e assistencialista por parte dos Estados (art. 2°), o que é sequido pela Constituicdo Federal de 1967 - a
qual utiliza o termo (pejorativo) “silvicolas”ao referir-se aos direitos territoriais, e 0 incorporacdo dos povos indige-
nas a comunhdo nacional(arts. 4°,1V; 82, XVII, “0”; e 186).

Essa é uma das principais bases em que se assenta o regime de tutela de indigenas, a respeito do qual
Lacerda (2007) destrincha as tramas dos discursos de jesuitas, colonos, doutrinadores e representantes da Coroa
Portuguesa e, posteriormente, de intelectuais e burocratas brasileiros a respeito da capacidade dos indigenas, até
chegar no que passou a estabelecer o Estatuto do Indio (Lei n® 6001/73). De um modo geral, o que estd em jogo é
um conhecimento/discurso (supostamente) cientifico que, no dmbito do direito, transforma a diferenca (do que é
considerado “bdrbaro e atrasado”) em jncapacidade’, e submete a capacidade dos indigenas & sua adaptacdo ao
paradigma ocidental prevalecente correspondente @ ideia de comunhdo nacional.

0 Estatuto do Indio, destarte, repete o termo “silvicolas” e prevé, em seu art. 4°, a gradacdo entre fndios
isolados, em vias de integracdo, e integrados a comunhdo nacional. Neste contexto, destina o pleno exercicio dos
direitos civis somente para os indios integrados e prevé,em seu art. 7°, o regime tutelar aos indios isolados e aos
em via de integracdo, incumbindo-o ao érgdo federal “de assisténcia aos silvicolas”. Ademais, considera nulos os
atos praticados entre o indio ndo-integrado e pessoas estranhas & comunidade indigena quando ndo tenha havido
assisténcia do érgdo tutelar (art. 8°), e prevé, no art. 9°, o procedimento judicial para verificacdo dos requisitos de
liberacdo do regime tutelar, quais sejam: idade minima de 21 anos, conhecimento da lingua portuguesa, habilitacdo
para o exercicio de atividade Util, razodvel compreensdo dos usos e costumes da comunhdo nacional, e oitiva da
FUNAI e do Ministério Publico. Traz, ainda, a possibilidade: 1) do referido 6rgdo indigenista reconhecer a condicdo
de integrado e, consequentemente, a cessacdo da incapacidade mediante homologacgdo judicial (art. 10), e 2) do
Presidente da Republica declarar a emancipacdo da comunidade indigena quando requerida pela maioria de seus
membros e comprovada a sua plena integracdo a comunhdo nacional (art. 11). Correspondendo a isto, a Lei n°®
5371/672, em seu art 1°, pardgrafo Unico, determina que a FUNAI terd poderes de representac@o ou assisténcia ju-
ridica inerentes ao regime tutelar de indigenas, incumbindo-lhe ndo sé a funcdo de gestdo do patrimdnio indigena,

'Importante lembrar, também, de todos os discursos em torno da “alma” ou “racionalidade”/”humanidade” dos indigenas outrora veiculado pelos intelectuais cristdos e historiadores a partir da
chegada de europeus ao entdo chamado “Novo Mundo”, inclusive como justificativa para a escravizagto de nativos, néo s6 para determinacdo de sua capacidade (LACERDA, 2007, pp.17/20).
2que cria a Fundacdo Nacional do Indio.



como também de resquardo assistencialista destes povos contra a “aculturacdo esponttnea do indio, de forma que
a sua evoluc@o socioecondmica se processe a salvo de mudancas bruscas”.

Podemos considerar a tutela de indigenas — e os saberes e prdticas tutelares a ela correspondentes —uma
parte fundamental do”"DNA” de uma politica estatal pensada para, legal e institucionalmente, subjugar os povos
indigenas a uma espécie de ostracismo tanto como sujeito de direito, como agentes politicos, abrindo campo para
todo o tipo de ingeréncia estatal contra a autonomia e seus modos de ser, mesmo que Ihes reconhecesse direitos
territoriqis.

A Constituicto Federal de 1988 inaugurou um novo paradigma juridico para tratar dos direitos dos povos
indigenas . Com efeito, garante a ConstituicGo Federal, em seus arts. 231 e 232, o reconhecimento aos indigenas?
de sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e o direito origindrio sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam, considerando nulos e extintos os atos que tenham por objeto tais bens. Consagra, também, a
legitimidade dos indios, suas comunidades ou organizacdes, para ingressarem em juizo para a defesa de seus direi-
tos e interesses, cabendo destacar, ademais, a leitura destes dispositivos em conjunto com os arts. 19, inciso lll, e 5°,
caput - que prevéem os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade - bem como com o art. 216 —que,
numa leitura politica e ontoldgica da cultura, coloca como patrimoénio cultural dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira tudo o que se refere a modos de criar, fazer e viver desde a autonomia de tais povos.

No mesmo passo, a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho de 19894, j@ em seus con-
siderandos, deixa clara a mudanca de paradigma para afastar o assimilacionismo da convencdo anterior e reco-
nhecer aos povos indigenas o direito de assumirem “o controle de suas préprias instituicGes e formas de vida e seu
desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides”, sem prejuizo do exercicio
dos direitos fundamentais garantidos ao restante da populag@o. Consequentemente, impde aos Estados modifi-
cacBes cruciais em suas relacées com 0s povos indigenas, cujos principais pilares, além da garantia dos direitos
territoriais®, sdo: a obrigatoriedade da consulta prévia, livre e informada para quaisquer iniciativas que interfiram nas
referidas populacdes, respeitando a suas autonomias e prioridades (arts. 6° e 7°); o respeito G autodeterminacdo
(art.1°); a consideracdo das especificidades, préticas, saberes, instituicGes e organizagdes sociais proprias dos po-
vos indigenas na formulac@o das politicas estatais e da legislacdo, atentando também as novas condi¢des de vida
e trabalho por eles enfrentadas e ao olhar coletivo/comunitdrio(arts. 4°, 5°, 8°, 9°,10°, 20, 25 e27). Nota-se, em
suma, um modelo constitucional e convencional absolutamente incompativel com a ideia de incapacidade/tutela
de indigenas, e que estabelece o paradigma da plena cidadania — porém, uma cidadania diferenciada, que exige do
Estado uma outra qualidade de atendimento a estes povos.

Necessdrio salientar que esta mudanca no paradigma constitucional e convencional é fruto da resisténcia
dos povos indigenas no Brasil e no mundo. No nosso Pais, embora sem representacdo direta na Assembleia Consti-
tuinte, os indigenas mantiveram-se fisicamente presentes em articulacdes politicas, com o apoio de diversas enti-
dades indigenas e indigenistas, em um contexto de reforco, formulacto/reformulacdo de identidades. De fato, a luta
dos povos indigenas deve ser considerada na chave destas identidades subalternas que reivindicaram e reivindicam
lugares, saberes e modos de ser outros, e que assim o fazem ao se apropriar de uma diferenca declarada inferior
para reduzir/eliminar a inferioridade, como aponta Santos (2003, pp. 29/30). Dessa forma, podemos identificar,
nas linhas e entrelinhas da Constituicdo Federal e da Convengdo 169 da OIT, os sentidos de um novo discurso ndo
s¢ juridico, mas epistemoldgico e ontoldgico que preza pela possibilidade de existéncia de diversas realidades para
além das categorias universalizantes/homogeneizantes do pensamento ocidental/colonial.

Em que pese todas as mudancas supracitadas, a doutrina civilista passou ao largo delas, e o fez de forma
um tanto curiosa. Ressalta Lacerda (2007, p. 291) o fato de que os doutrinadores, na vigéncia do Codigo Civil de
1916, ndo relacionavam o seu art. 6°, | e pardgrafo Unico® com o paradigma de incorporacdo & comunh@o nacional.
Por sua vez, o regime tutelar e as categorias de integracéo de indigenas, presentes no Estatuto do indio, néo eram
relacionados ao art. 8°, XVII, alinea “0”, da Emenda Constitucional de 19697. Quem sabe, aduz Lacerda, se estas re-
lacdes houvessem sido consideradas, o advento da Constituic@o Federal de 1988 iria expor a incompatibilidade de
tais legislacGes com os novos par@metros. Todavia, ndo foiisto o que ocorreu.

?inclusive se antecipando @ Convencdo 169 da Organizac@o Internacional do Trabalho de 1989, que revogou a jd mencionada Convengdo 107.
“promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5051/2004.

> arts. 13 e sequintes da Convencdo 169 da OIT.

5 Referido dispositivo previa a incapacidade relativa dos indigenas.

7 Referido dispositivo previa como competéncia da Unido a incorporagdo dos silvicolas @ comunh&o nacional.



Nd&o por acaso, séio numerosos 0s acorddos apds 1988 que apontam a suposta vigéncia do regime tutelar,
sendo crucial denunciar os 6bvios riscos desta interpretacdo, por exemplo: 1) a responsabilizacdo objetiva da FUNAI
e a consequente necessidade de uma fiscalizagdo de tutelados; 2) a manutenc@o do paternalismo em contrapo-
sicdo @ luta histérica dos povos indigenas por autonomia; 3) o erro de enquadrar a FUNAI como representante/
substituta legal dos indigenas; 4) os riscos no caso da FUNAI defender interesses contrdrios aos povos indigenas; 5)
a colocacdo de indigenas em situagdes de controle vexatorias e prejudiciais® (LACERDA, 2007, pp. 277/279).

Por sua vez, a legislac@o infraconstitucional continuou resistindo s inovagdes constitucionais e con-
vencionais. O Cédigo Civil de 2002 perdeu uma bela oportunidade de consagrar o fim da tutela ao prever que a
capacidade dos indigenas seria regulada por legislacdo especial®, levando-nos aos dispositivos ultrapassados do
Estatuto do [ndio.

Ademais, somente em 2017, com a edicdo do Decreto n® 9010, foi retirado do novo estatuto da FUNAI a
atribuicdo de tutela dos indigenas'®. Na mesma toada, a Resolu¢do Conjunta n® 3/2012 do CNJ/CNMP!" permanece
com um considerando no qual se afirma que a tutela judicial dos indios seria conferida ao Ministério Publico pelo art.
232 da Constituigdo Federal, e repete a categorizagdo de indios “integrados/ndo-integrados”'?.

De fato, sabemos que mudancgas no campo das normas positivas geralmente ndo acompanham as neces-
sdrias mudancas no campo das prdticas e saberes, e as apontadas dificuldades no campo normativo infraconsti-
tucional demonstram isto. SO que os desafios estdo igualmente presentes em discursos mais insidiosos, 0s quais,
embora parecam incorporar o novo paradigma inscrito na Constituicdo Federal e na Convencdo 169 da OIT, repro-
duzem, ao fim e ao cabo, pensamentos tutelares.

Exemplo claro disto podemos encontrar no posicionamento adotado por Kimpel e Molina(2017) a respeito
da capacidade indigena. Os doutrinadores comecam por mencionar o conceito contido no Estatuto do Indio sem
fazer critica ao termo “silvicola”, e assumem como ainda vigente o sistema de modulacdo da capacidade indigena a
partir das categorias de integracao.

Ademais, de forma contraditéria, trazem uma série de representacoes discutiveis sobre diferenca cultu-
ral, autodeterminacdo, preservacdo das culturas indigenas. Assim, sequndo Kimpel e Molina(2017, pp. 158/159), a
tutela dos povos indigenas ndo se pautaria mais pela ideia de integrac@o, mas sim pela ideia de “reconhecimento
e valorizagdo da diferenca cultural e de sua autonomia”, buscando “manter o indio intacto em relagdo as formas
culturais que o ladeiam”. Nessa ambiéncia, continuam os autores afirmando que, neste caso, a consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal (prevista na Convencdo 169 da OIT) é que seria o critério para a aplicagdo do regime
tutelar, ndo mais o grau de integrac@o. Por outro lado, aduzem que o indio ndo integrado teria uma capacidade
civil sui generis, pois, embora absolutamente incapaz, teria a assisténcia (e ndo a representacdo) da FUNAL Por fim,
indicam as diferencas substanciais do modo de vida indigena como ensejadoras do regime de incapacidades nas
relacdes com o meio ndo-indigena.

0 entendimento ora em andlise, que parte de uma interpretagdo rasa do novo paradigma constitucional/
convencional, induz a crer que as diferencas entre os meios indigena e ndo-indigena permitem o regime de tutela
pra protegertais povos. No entanto, esta compreens@o impede a plena compreensdo da autodeterminagdo, da au-
tonomia e do amplo exercicio de direitos desde os seus modos de criar, fazer e viver, pois estereotipa a preservacao
da cultura na suposta necessidade de “manter-se intacto” — o que, do ponto de vista da complexidade das relacoes
entre as realidades indigena e ndo-indigena, simplesmente ndo existe. Em suma, os autores em questdo parecem
recuperar ideologicamente® a forca politica, ontoldgica e epistemoldgica de critica que a jd referida mudanga no
paradigma convencional e constitucional representa.

A doutrina aqui exposta como exemplo coloca-nos diante de um senso comum tedrico tutelar que, deste

8 Por exemplo, a necessidade de autorizag@o da FUNAI para requerer passaporte, e assim por diante.

9 art. 4°, pardgrafo Unico, do CC/2002

10°A tutela era prevista no anterior Decreto n® 4645/2003.

'"Referida resolugdo trata do registro civil de nascimento de indigenas.

'2Vide art. 2° da mencionada resolugdo

13Com Warat (2004, pp. 147), sabemos que nosso senso comum tedrico faz essa recuperagdo discursiva dessas vozes dissidentes por meio de hdbitos semiolégicos que operam principalmente
por meio de esteredtipos, resultando, ao fim e ao cabo, na manuteng&o de um programa politico ainda prevalecente no Estado — no caso, um programa que permanece colonial, abissal, tutelar.



lado da linha abismal, permeia — ora em tons mais fortes, ora em tons mais sutis — grande parte das prdticas, discur-
sos e saberes institucionais dos mais diversos 6rgdos do Estado Brasileiro. Do outro lado dessa linha, por sua vez, é
relevante reconhecer que este epistemicidio/juridicidio gravou, nas vivéncias seculares dos povos indigenas, pro-
fundas “feridas” tutelares em seus préprios integrantes', colocando-lhes o desafio de construir novas prdticas de
autodeterminacdo e autonomia em didlogo com o Estado — tarefa esta que, embora envolta em relacdes de poder
e de saber frequentemente desiguais, deve ser enfrentada.

3_(IN)CONCLUSAO: PROVOCACOES PARA A DEFENSORIA PUBLICA

0 que se coloca para a Defensoria Publica neste contexto? Em primeiro lugar, uma interpretacdo decolonial
das fungdes institucionais previstas na Lei Complementar n°® 80/94, a comecar por olhar para o termo “protecdo”
(art. 49, Xl)superando o paradigma da tutela. Por conseguinte, reconhece-se uma enorme responsabilidade da De-
fensoria Publica em rever suas proprias prdticas e a formacdo de seus/suas profissionais, jd que esta discuss@o
ndo estd adstrita ao tema legal da capacidade dos indigenas, mas permeia a nossa producdo de saberes e prdticas
institucionais. A sequir, expomos algumas reflexdes/provocacdes para tragarmos estratégias de atuacdo emanci-
patoéria/ndo-tutelar:

A. E necessdrio reivindicar o lugar do assombro radical da experiéncia. Trata-se de abrir m&o do pri-
vilégio da narrativa institucional e legal, ir para onde as/os indigenas estdo, criar espacos e momentos de oitiva
qualificada, colocando-nos como aprendiz do que ainda estd invisivel para nés,desde as experiéncias de resisténcia
desses povos. Para tanto, é imprescindivel a construcdo de relacbes de confianga que pressupoem, por parte das
defensoras e defensores publicos, um olhar aberto, humilde e respeitoso para com suas ancestralidades e para a
dimensdo espiritual delas. Sim, é isso mesmo: se falamos numa perspectiva decolonial, o ancestral e o espiritual,
enquanto saberes/narrativas soterradas/invalidadas pelas “verdades” ocidentais, devem ser recolocados em sua
importancia central. Entdo, ingressamos em um atendimento novo, inquietante e mais amplo, em que podemos
vivenciar isto que Segato (2016, pp. 58/59) chama de assombro radical um assombro que ilumina a variedade do
mundo e nos leva G outro patamar de sensibilidade e empatia que supera as narrativas mentais/descritivas,e é exa-
tamente neste reconhecimento de realidades/saberes diversos que seremos capazes de ir desmanchando a l6gica
tutelar.

Muito se exige das/dos indigenas no sentido de que estes se adaptem e cruzem vdrias fronteiras materiais,
simbdlicas e linguisticas — as linhas abissais - para que finalmente possam entrar em contato com as instituicoes.
Que tal se nés, defensoras e defensores publicos, aprendermos a trilhar o caminho inverso também, e, a partir disto,
reivindicar que os demais 6rgdos do sistema de Justica fagam o mesmo? Esta é a primeira e fundamental provoca-
¢do emancipatoria e ndo-tutelar.

B. Prezar pela autodeterminacdo dos povos indigenas. A autodeterminacdo é, na Convencdo 169 da
OIT (art. 1°, item 2), um critério politico, limitativo do poder estatal e vinculado ¢ livre-determinacdo. No anterior
regime tutelar, esse poder de definir estava nas mdos do Estado, e, agora, passou a ser parte da autonomia das/os
cidad@s/dos indigenas. Deve-se, dessa forma, evitar mecanismos legais e institucionais que naturalizem os resul-
tados de uma politica de colonizac@o, de modo a contextualizar a autodeterminacdo em processos ndo-lineares,
contraditérios e complexos de formacdo e reforco de identidades subalternas, afastando-se de ideias de pureza
cultural e esteredtipos deste tipo. Somente deste lugar é que poderemos desconstruir, no sistema de Justica, inter-
pretacdes ou exigéncias equivocadas que restringem o exercicio da autodeterminacdo e que baseiam politicas de
cunho tutelar e assimilacionista.

C. Prezar pela consulta prévia, livre e informada dos povos. O art. 6° da Convencdo 169 da OIT imp&e
aos Estados a criacdo de procedimentos apropriados que permitam a compreensdo e a oitiva destas populagoes,
para que estas, em consondncia com o art. 7°, tenham liberdade para decidir as suas préprias prioridades nos seus
processos de desenvolvimento. Entdo, prezar pela consulta prévia significa que estamos nos distanciando de um
dos principais “subtextos” que permeiam os pensamentos tutelares, qual seja: “os indigenas ndo sabem o que é bom

“Maria Antonieta Antonacci, citando Frantz Fanon, menciona a atenc@o as patologias dos que queriam ou se sentiam na urgéncia de utilizar Iinguas estrangeiras e, nesta perspectiva, permite
pensar que alterar a lingua e seu regime oral ou escrito afeta o ndcleo da vida dos povos e fragiliza a sua cultura, seu modo de ser e de se reconhecer a si mesmos (ANTONACCI, 2016, pp.
475/476). Desta visdo, podemos perceber dindmicas semelhantes entre os nossos povos indigenas — ora por meios mais fortes, ora por meandros mais sutis.



pra eles; nés — estado, organizacdes ndo governamentais, ndo-indigenas, etc — é que sabemos”. Evidentemente,
hd um longuissimo caminho a ser trilhado na adaptacdo dos aparatos institucionais para garantia desse direito, a
comecar pela propria Defensoria Publica. E neste Gltimo ponto, é imprescindivel que nés figuemos alertas & eventual
(e equivocada) instrumentalizagto da Defensoria Publica, da FUNAI do Ministério Publico, ou de qualquer outro 6r-
gdo publico ou privado voltado ao trabalho com os indigenas, no sentido de utilizar a credibilidade e/ou atribuigdes
de tais entidades como sendo suficientes para referendar iniciativas que nGo contaram com a efetiva consulta livre,
prévia e informada. Ao contrdrio disto, a Defensoria Publica, sempre que necessdrio, deve ser a voz dissonante a
exigir que tal mecanismo de consulta tenha lugar.

Outro ponto a salientar neste aspecto é que a Defensoria Publica pode ser um apoiador potente de inicia-
tivas de comunidades/povos indigenas que queiram, por exemplo, formular seus préprios protocolos de consulta.
Neste contexto, devemos ter em mente que esta formulac@o, bem como a posterior divulgagdo/aplicacdo de tais
protocolos, fazem parte de um mesmo processo de aprendizagem comunitdria e institucional longo e desafiador -
tanto para as/os préprios indigenas, como para o Estado.

D. Por um Direito Civil/da Infancia e Juventude Constitucional. Com base nas proposi¢des de Lacer-
da(2007, pp. 294/295), deve-se inserir o art. 231 da Constituic@o Federal de 1988 no rol dos direitos relativos a dig-
nidade da pessoa humana quando se tratar de povos indigenas, focando, na legislacdo infraconstitucional, o tutela
de direitos (e ndo de pessoas). Qual o impacto disto? Alguns exemplos: 1) ao invés de se defender a necessidade de
um érgdo tutelar para o indigena realizar negdcios juridicos, pode-se repensar os seus defeitos™ desde uma andlise
interdisciplinar da situacdo concreta que geram mais ou menos vulnerabilidade quanto a manifestacdo de vontade;
2) ou, ainda, inquietar-se com os dispositivos do Cédigo Civil e do Estatuto da Crianga e do Adolescente sob a 6tica
de protec¢do mais plural, diante de situagoes em que a incapacidade relativa em fun¢do daidade, as categorias/ins-
titutos da infdncia, adolescéncia, fase adulta, capacidade, poder familiar e familia natural/extensa, adog¢do, guarda,
etc, ndo fazem qualquer sentido em meio as muitas realidades indigenas; e assim por diante. O desafio é questionar
a pretendida universalidade/verdade do paradigma ocidental para que vdrias realidades possam ser consideradas
vdlidas e igualmente preciosas, ressaltando a capacidade dos indigenas na definicGo de seus destinos individuais e
coletivos'®.

Outrossim, salienta-se a necessidade de reler com cuidado o Estatuto do [ndio, reivindicando a ndio-recep-
¢do, pela nova ordem constitucional, das categorias integrado/ndo-integrado, da tutela, e dos demais dispositivos
que contradizem o paradigma da cidadania diferenciada.

E. Pensar em adaptacéio de procedimentos processuais e institucionais. Retomando as reflexdes dos
itens “0” e “c”, destacamos o art. 5° da Convencdo 169 da OIT, sobretudo a sua alinea “c”, que determina que 0s
Estados devem adotar, com a participac@o dos povos interessados, medidas para aliviar as dificuldades que esses
povos experimentam ao enfrentarem novas condicoes de vida e de trabalho. O que isto significa? Primeiramente,
que devemos inverter o discurso da tutela: se hé alguma incapacidade em jogo, muitas das vezes ela é a do proprio
Estado, que ndo atende ao desafio de tracar procedimentos e politicas publicas em conjunto e com respeito 4s
demandas especificas dos povos indigenas. Trazendo isto para o Gmbito do processo judicial e institucional, salien-
tamos a leitura conjunta do art. 13 do Codigo de Processo Civil com a Constituicdo Federal e a Convencdo 169 da
QOIT, fundamento para que exijomos a adaptacdo de procedimentos para prever, dentre outros elementos: 1) a pre-
senca de tradutores e profissionais indigenistas especializados — e, no caso da Defensoria Publica, devemos olhar
para o art. 4°, 1V, da LC n® 80/94 para além de assistentes sociais e psicélogos, apontando para a necessidade de
especialistas no tema; 2) uma postura mais proativa de defensoras/es, juizas/es, promotoras/es no atendimento
e na producdo de provas, ndo numa loégica de tutela, porém atentando verdadeiramente aos desafios culturais e
materiais do acesso @ justica - por exemplo, a disténcia entre as aldeias e centros urbanos, perda de documentos e
situagoes de vulnerabilidade que dificultam o acesso a atendimento pelos 6rgdos publicos, questdes de linguagem;
3) areflexdio, com os indigenas e desde arealidades destes, em torno de protocolos e fluxos de atendimento; e assim
por diante.

F. Educacdo juridica emancipatéria. Para superarmos o paradigma da tutela, a educacdo juridica, com

> arts. 138 e sequintes do Cédigo Civil.
15 Este tema ganha mais relevdncia no caso de colocagdo de criangas indigenas em familias substitutas ndo-indigenas, situagdes estas baseadas no jd mencionado “subtexto” tutelar de que “os
indigenas ndo sabem cuidar, nés sabemos”. Este subtexto é reforgado pela invisibilidade das violéncias materiais e simbdlicas de cunho étnico que geram vulnerabilidade.



fundamento no art. 4°, 1ll, da LC n°80/94, tem papel extremamente estratégico. Retomando as provocacdes do
item “a”, € necessdrio ndo somente a habilidade de “traduzir de forma simples” o que esté na legislacdo, mas sobre-
tudo de ter ouvidos para perceber/auxiliar as/os indigenas a formularem, por si mesmos, as suas demandas desde
as suas prioridades, olhares emodos de criar, fazer e viver,empoderando-o0s.

G. Rever nossos proprios olhares, discursos e peticdes. Sabemos que o sistema de Justica muitas vezes
se apresenta como um espago conservador e avesso @ vozes contrdrias ao senso comum tedrico. Todos nés — in-
cluindo-se defensoras e defensores publicos —fomos forjados no interior de um mesmo discurso especializado nas
prdticas de oficio conformado por representacoes difusas e homogeneizadas, em que somos obrigados aignorar 0s
efeitos sociais desta formagdo e do saber juridico que a comanda, sob a vocacdo do cardter supostamente cientifi-
co/objetivo deste saber(WARAT, 2004, p. 151). Contudo, sabemos que o jogo da legalidade ndo é operado fora das
relacoes de poder — ao contrdrio, conforma um projeto politico e epistemoldgico que, no caso dos povos indigenas,
tem na tutela um de seus principais pilares. Diante disto, além de saber manejar os dispositivos constitucionais, con-
vencionais e legais aplicdveis, é necessdrio olhar para situacdes, narrativas e anseios soterrados/invisibilizados pelo
racismo institucional. Neste sentido, lembro as palavras de Renata Tavares, Defensora Publica do Rio de Janeiro”,
afirmando a Defensoria Publica como educadora do sistema de Justica em Direitos Humanos e da necessidade de
sairmos do modelo “fordista” de petigcdes. Aproveitamos este gancho para reconhecer a Defensoria Pdblica como
um lugar privilegiado para a realizacdo de reflexdes decoloniais em torno dos direitos humanos para povos indige-
nas no sistema de Justica, desconstruindo pensamentos e prdticas tutelares - seja nas peticoes, seja nas audiéncias
e atendimentos.

H. Precisamos falar sobre uma politica competente de interiorizacéio da Defensoria Publica e do
perfil/formacdo de defensoras e defensores publicos. Sem tirar os olhos dos indigenas que se encontram em
ambientes citadinos ou migrantes, fato é que a maior parte destas populacdes estd nos interiores dos estados bra-
sileiros. Assim sendo, se quisermos atingir este publico, precisamos repensar a politica de lotagdo e distribuicdo de
trabalho, bem como de recursos materiais e humanos entre os érgdos de atuacdo do interior e das capitais/grandes
cidades. Dito de outro modo, é preciso reconhecer que nosso modelo de Defensoria Publica é, ainda, deveras urba-
no e branco, pois privilegia as comarcas dos grandes centros sem que se incentive o olhar para a absoluta riqueza
humana, vivencial e cultural dos mdltiplos interiores do Pais.

Partindo disto, precisamos também trabalhar o perfil e a formacdo das defensoras e defensores publicos -a
comecar pelo concurso (exigindo temas e conhecimentos que venham ao encontro das especificidades regionais),
passando por uma politica de formacgdo/qualificacdo continuada destas/es profissionais que olhe com sinceridade
para as limitagcdes na formacgdo universitdria e pessoal que nos fazem despreparados para lidar com a realidade
indigena.

Em suma: sem gente, sem estrutura, sem apoio tedrico e vivencial, sem politica competente de interiori-
zacdo, ndo é possivel criar o tempo exigido para elaboracdo de sensibilidades, saberes e prdticas que superem 0s
pensamentos tutelares.

I. FUNAI e Ministério Pdblico Federal sdo parceiros, e hd um “vdcuo” p6s-tutelar na garantia de di-
reitos dos povos indigenas a ser ocupado pela Defensoria Publica. Acreditar que tudo o que é relacionado a in-
digenas deve ser “encaminhado exclusivamente” para FUNAI, ou para o Ministério Publico Federal, ou para aJustica
Federal, é também um eco do regime de tutela. Ao contrdrio, na perspectiva da cidadania diferenciada inaugurado
pela Constituicdo Federal e pela Convencdo 169 da OIT, devemos reivindicar que todos os érgdos estatais, de todas
as esferas e poderes, estejam aptos a atender os povos indigenas segundo a sua autonomia e especificidades, a
comecar pela Defensoria Publica. E, estando a Defensoria Pdblica preparada, esta pode ter um papel estratégico
de didlogo/ampliacdo de olhares frente a outros érgdos — por exemplo, os Conselhos Tutelares e outros conselhos
deliberativos de politicas publicas, secretarias estaduais e municipais, érgdos judiciais e ministeriais, e assim por
diante. Nesta ambiéncia, a FUNAI e o MPF, ndo sendo os Unicos responsdveis por uma politica indigenista de tutela,
devem ser vistos como parceiros e pecas-chaves na tarefa de superar o paradigma tutelar, além de serem fonte de
um aprendizado tedrico, prdtico e local que a maior parte das defensoras e defensores publicos ndo tem .

" palestra proferida no Semindrio Internacional “Defensoria no Cércere e a Luta Antimanicomial” realizado entre os dias 24 e 26 de maio de 2017 no Rio de Janeiro/R) pela Defensoria Publica
do Rio de Janeiro, Fundac@o Escola Superior da Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro (Fesudeperj), Férum da Justica, Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE),
Associac@o Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), Associac@o dos Defensores Publicos do Rio de Janeiro (ADPER)) e o Departamento Penitencidrio (Depen), no dmbito do projeto
“Defensoria no Cércere”.



As reflexdes e provocagoes acima apontadas estdo longe de esgotar o tema, e sGo aqui compartilhadas
como algo que estd vivo, inquieto — e, portanto, inacabado e aberto.
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DEFENSORIA PUBLICA: ALEM DO JURIDICO

NO PAIS REAL

Rogério Newton de Carvalho Sousa
Defensor Publico do Estado do Piauf

“As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascemda lei”. Carlos Drummond de Andrade

1_INTRODUCAO

Defensoras edefensores publicos certamente praticam atos de heroismo, e fazem isso no dia-a-dia. Aju-
dam pessoasa resolverem conflitos, a se libertarem da prisdo, aconselham, orientam... Muitas coisasfazem. E ainda
levam preocupacdes e trabalho para casa. Acordam no meio da noite, pensando naquele caso problemdtico ou nas
vicissitudes do sistema juridico. Frequentemente, podem sentir-se satisfeitos, imaginando terem sido peca funda-
mental na realizacdo da Justica em casos individuais e, as vezes, coletivos.

Por mais que se esforcem e trabalhem, defensoras e defensores publicos ndo conseguirdo acabar a in-
justica. Sempre haverd uma multiddo batendo nas portas da instituicdo. Mas, para muitos assistidos, a atuagdo de
defensoras e defensores faz a diferenca. Porém, ajudam a resolver dois, trés, dez casos hoje, e hd outros dez e outras
centenas e milhares ¢ sua espera. A fonte geradora de injusticas individuais e sociais defensoras e defensores néo
conseguem estancar. O minadouro é permanente.

Por isso, defensoras e defensores podem alimentar o pensamento pessimista de serem apenas pecas da
engrenagem que ndo para de funcionar, que ndo para de produzir pobres e desigualdades sociais aos milhares.
E que ajudam a manter essa mdquina funcionando, embora as vezes sintam-se contentes por terem ajudado a re-
solver problemas juridicos dos necessitados.

Em verdade, defensoras e defensores estdo num fogo cruzado: por um lado, combatem injusticas individu-
ais e coletivas dentro do figurino previsivel do sistema de Justica; por outro, estdo no dmago de funcionamento da
engrenagem que produz injusticas aos milhares, e ndo podem deté-la.

Defensoras e defensores podem ser herdis no microespago que lhes é reservado, podem defender fracos e
oprimidos na esfera juridica, mas a questdo de fundo - o sistema sécio-econdmico - continua intocada.

Sdo “enxugadores de gelo”? Decepam a cabeca da Hidra e logo apds nascem duas cabecas em seu lugar?

Sdo paladinos ou burocratas ou seres misturados de tanta coisa que faz a vida dancar em todas as dire-
coes? £ possivel atuarem na estrita esfera funcional, condescendentes com as relagdes concretas e histéricas de
dominacdo existentes no mundo social, politico e econémico, onde o direito é talvez um fenémeno secunddrio e
onde a Defensoria Pdblica é também 6rgdo do aparelho ideoldgico do Estado? Nem herdis nem burocratas, apenas
pessoas comuns que “fazem sua parte”? Essas perguntas inspiram o desfiar desta tese.

Nascem dainquietac@o oriunda do exercicio do cargo de defensor publico, fruto de uma contradic@o talvez
dificil de conciliar: a Defensoria Publicaé uma instituic@o do Estado — portanto, pertencente ao seu aparelho ideo-
l6gico — e, ao mesmo tempo, tem por missdo realizar a defesa e orientagdo juridica dos necessitados e a promog¢do
dos direitos humanos, numa realidade adversa e num cendrio desafiador, repleto de dificuldades.



2_PODE LEVIATA LEVITAR?

Para entender a funcdo da Defensoria Publica, convém situé-la no dmbito da organizagdo ideoldgica e
normativa do Estado.

Necessdrias aqui breves consideracdes sobre o surgimento do Estado na histéria humana. Os tedricos con-
vergem ao afirmar que o aparecimento do Estado deve-se  complexidade da convivéncia humana em sociedade,
que precisa se organizar melhor para atender as necessidades humanas e manter razodvel equilibrio em seu funcio-
namento.

0 Estado, entretanto, ndo nasceu nem se mantém num mundo cor-de-rosa. Isso talvez esteja na raiz de
uma afirmacdo de Hobbes, um dos criadores da moderna concepcao de Estado, sequndo a qual os pactos sem es-
pada sdo meras palavras (HOBBES, p. 143). O uso da espada remete ao problema da violéncia fisica ou ndo, sem a
qual é impossivel pensar em Estado.

Por isso, o socidlogo Paulo Sérgio Pinheiro, partindo de uma citagdo do Marqués de Sade, destaca uma
contradi¢do no Estado e na sua dindmica, isto é, “por mais que se aprofunde a delegacdo dos cidaddos investidos do
poder soberano, os rios de sangue que estdo na fonte do Estado custam a secar. Jamais o estado consegue trans-
figurar-se por completo em protetor da paz, como estava prometido no pacto fundador” (PINHEIRO, p. 191-192).

Nas palavras do autor, héd uma “esquizofrenia fundamental, mais controlada nas democracias, mais ma-
nifesta nos regimes autoritdrios” (PINHEIRO, p. 192). Sob a aparéncia de estar servindo ao bem comum, o Estado
consegue em parte esconder a violéncia, embora esteja sempre pronto a usd-la, através do poder de policia e das
armas.

Evidentemente que o controle do Estado através da forca fisica ndo oblitera outras formas de controle
social que ndo usam explicitamente a violéncia fisica. Paulo Sergio Pinheiro destaca, a partir de uma releitura de
Marx, que isso é evidente no capitalismo, vinculado a uma reducdo da coergdo direta, que convive com a coercdo
muda das relacdes econdmicas. A coercdo também é feita pelos sistemas culturais que persuadem a obediéncia
espontdnea, sem uso de forca. Ambas convivem lado a lado. E a “violéncia doce” sincronizada com a coercdo direta.

Contemporaneamente, Noam Chomsky assinala as formas de controle social usadas abertamente nas de-
mocracias modernas. Analisando o papel da midia na politica, ele contrapde duas concepcdes de democracia: uma,
em que o povo tem condigOes de participar da conducdo dos assuntos pessoais, na qual os canais de informacdo
sdo acessiveis e livres; outra, em que 0 povo é impedido de conduzir seus assuntos pessoais e em que 0s canais de
informacdo sdo rigidamente controlados. Esta Ultima é a concepcdo dominante de democracia (CHOMSKY, p. 5).
Como entender a participacdo da Defensoria Publica no émago do Estado controlador, que usa de “violéncia doce”
e violéncia fisica, mas também é garantidor de direitos e formulador de politicas publicas para efetividade dos di-
reitos?

Se o Estado padece da “esquizofrenia fundamental”, esta pode alcangar também a Defensoria Pablica?
Qual deve ser seu papel no meio do fogo cruzado entre o Estado controlador e violento e o Estado, insténcia garan-
tidora de direitos'?

Evidentemente, que o papel da Defensoria Publica é ficar ao lado dos vulnerdveis e promover a defesa
dos direitos humanos?, como dispoe a ConstituicGo Federal. Como a Defensoria Publica ndo consegue estancar
a desigualdades sociais e econdmicas, seria uma peca na engrenagem organizada e fria do Estado, servindo ao
mecanismo de controle estatal sobre a sociedade? Até que ponto a forma jurfdica como estrutura racional desse
controle também alcanca a Defensoria Pdblica? Usando as palavras de Hobbes, o Estado é o Leviatd, ao exercer o
controle sobre a sociedade, manejando a violéncia explicita e ndo explicita. Mas, por outro lado, é também insténcia
garantidora de direitos. Como conciliar as duas facetas? Pode Leviatd exercer o controle rigoroso, usando violéncia,
e pode Leviatd levitar, promovendo o direito e a paz?

'A expressdo “instdncia garantidora de direitos” foi tomada de empréstimo ao sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos. Em entrevista a revista Férum, logo apds o VIl Férum Social
Mundial, realizado em Belém , em 2009, ele afirma: “Ndo conhego nenhuma instancia que garanta direitos sendo os Estados. Vamos entrar no dominio das religides e da filantropia?” (p.13)
20 autor desta tese adota o entendimento de BOBBIQ acerca da busca de fundamentacdo tedrica dos direitos humanos. Segundo o juris-filésofo italiano, “O problema fundamental em relagdo
aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justificd-los, mas de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filoséfico, mas politico” (A era dos direitos, p. 43). A realizag@o e protecdo dos
direitos humanos é a grande missdo da Defensoria Pdblica, mesmo sabendo que o problema de efetividade prdtica dos direitos humanos ndo estd desvinculado da fundamentag@o tedrica.



3_OPCAO PELO “PAiS REAL”

E do escritor Machado de Assis uma das afirmacdes mais inquietantes sobre o Brasil: “O pafs real, esse é
bom, revela os melhores instintos; mas o pais oficial, esse é caricato e burlesco™.

Se tomarmos a frase como norte, podemos surpreender a Defensoria Plblica numa dicotomia aparente-
mente intransponivel: pertence ao “pais oficial”, caricato e burlesco, e ao mesmo tempo, pertence ao “pafs real”,
dotado dos melhores instintos.

Pertence ao “pafs oficial” na medida em que € instituicdo do Estado, portanto, impregnada de sua ideologia
e dos seus simbolos de poder, afinada com a forma jurfdica resultante da estrutura de poder, estrutura essa “sub-
missa ao sistema econdmico da modernidade” (LEITE, p. 13).

Pertence ao “pais real”, porque a missdo institucional da Defensoria Publica s existe por causa da existén-
ciado povo, que quase nunca teve vez e voz no “pais oficial”. Os membros das classes populares subalternas, néo
detentoras de poder econémico e politico, constituem a razdo de ser da Defensoria Publica.

A Defensoria Pdblica pertence ao “pafs real” e dele faz a defesa na esfera jurfdica. Embora tal defesa seja
primordialmente juridica, ndo pode circunscrever-se a essa esfera, sob pena de constituir-se numa defesa incom-
pleta. Daf por que a Defensoria Publica deve incursionar pelo “pafs real”, sentindo-lhe o pulso e o coracdo, defen-
dendo amplamente os direitos humanos, que nunca podem ficar somente no Gmbito programdtico, uma bela carta
de intencao.

Portanto, a Defensoria Publica é dotada da contradic@o ontoldgica de pertencer ao “pais oficial” e ao “pais
real”; de pertencer ao Estado, ao mesmo tempo, opressor e garantidor de direitos. Sdo duas faces insepardveis,
como os lados de uma mesma folha de papel.

Dessa constatacdo, surge uma pergunta: qual das duas faces brilhard mais? Certamente, a que for mais
alimentada. Esse duplo pertencimento, mesmo que ndo leve a uma contradicdo inconcilidvel, certamente conduz a
uma “crise de identidade”, tanto mais resolvida na medida em que a Defensoria Publica fizer a opcdo consciente de
que a sua razdo de existir é o “pais real”.

4_ALEM DO JURIDICO

Somente apo6s a Constituicdo Federal de 1988, a Defensoria Pdblica recebeu “status” institucional na Carta
Politica. Essa demora em ser reconhecida em sede constitucional reflete qudo distante estd o “pais oficial” do “pafs
real”.

A definicdo da Defensoria Publica ganhou contornos mais abrangentes apos a redacdo dada ao art. 134
pela Emenda Constitucional n® 80, de 05/06/2014, que Ihe ressalta o cardter democrdtico, ao afirmar que a Defen-
soria Publica é “expressdo e instrumento do regime democrdtico”.

O dispositivo afirma que cabe ¢ Defensoria Publica, “fundamentalmente”, a orientacdo juridica, a promog¢do
dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados. O vocébulo “fundamental-
mente” dispde que 0 escopo institucional assenta-se nesse tripé, mas ao mesmo tempo sugere algo mais, além da
esfera jurfdica. A redac@o do artigo possui textura aberta, refletindo o fato de que a atuacdo defensorial j& é, na
prdtica, uma atuacdo também social e politica, por ser expressdo e instrumento da Democracia.

Pode-se dizer que defensoras e defensores publicossdo agentes ndo sé juridicos, mas também sociais e
politicos, na medida em que a defesa juridica significa correcdo ou restauragdo de direitos violados, especialmente
se se tratam de direitos coletivos, 0s quais vinculam-se ¢ participacdo dos cidaddos e cidadds no destino da vida
publica.

3 0 escritor Machado de Assis fez a afirmag@o na cronica“Comentdrios da semana”. Publicado originalmente o ‘Didrio do Rio de Janeiro’, Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 1861 (apud Revista
Prosa Verso e Arte https://www.revistaprosaversoearte.com/o-pais-real-esse-e-bom-revela-os-melhores-instintos-mas-o-pais-oficial-esse-e-caricato-e-burlesco-machado-de-assis/.
Acesso em 23/06/19.



O trabalho da Defensoria Publica ndo se circunscreve apenas ao peticionamento judicial ou extrajudicial e
aos outros atos de contornos jurfdicos. A instituicio é lugar de escuta para tantas vozes que ndo encontram eco no
“pafs oficial”. E amparo para vulnerdveis de vdria sorte (ou azar): pobres, negros, mulheres, homossexuais, morado-
res de rua, enfermos... Por isso, cai bem na redacdo do texto constitucional a afirmacdo de que a Defensoria Publica
¢ “expressdo e instrumento do regime democrdatico”.

A Lei Complementar n® 80, de 13/01/94, com as subsequentes alteragoes, reafirma o cardter democrd-
tico da instituicdo. Basta a leitura do art. 3°-A, que dispde sobre os objetivos da instituicdo, para se concluir pela
vocacdo democrdtica. Os quatro objetivos delineados pelo dispositivo sdo verdadeiras opcdes preferenciais pela
democracia e pelos cidaddos em estado de vulnerabilidade social, econdmica e cultural:

Art. 3°- A. Sdo objetivos da Defensoria Publica:
| - a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais;
Il - a afirmacgdo do Estado Democrdtico de Direito,
Il - a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos,
IV - a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Por sua vez, o art. 4° é também verdadeira pérola. No texto e no espirito, remete para a atuacdo institu-
cional soliddria, para defender os vulnerdveis do “pais real”. Ndo se vai aqui detalhar o dispositivo, mas apenas re-
colher seu contetdo simbdlico mais forte. Por exemplo, a prioridade pelo uso de meios extrajudiciais de solucdo de
conflitos, difus@o e conscientizacdo dos direitos humanos e da cidadania, ampla defesa dos direitos fundamentais
dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Portanto, a Defensoria Publica, cricda no arcabouco normativo do “parls oficial”, como “expressdo e instru-
mento do regime democrdtico”, tem a miss@o contra-hegemonica ndo sé de defender os vulnerabilizados do “pafs
real”, mas também lutar pelo exercicio dos “seus melhores instintos”, desiderato que escapa dos limites da esfera
jurfdica para alcancar a esfera ampla dos direitos humanos, “minimo ético comum” do estado democrdtico de direito.

A missdo da Defensoria Publica ndo se circunscreve a esfera juridica, j& que é “expressdo e instrumento do
regime democrdtico”, como afirma o texto constitucional. Sua atuacdo alcanca a expressdo politica de também
contribuir para o equilibrio de forcas dentro da sociedade altamente desigual e repleta de injusticas sociais, como é
a sociedade brasileira.

S_ANTROPOETICA E ETICA DA RESPONSABILIDADE

O final do século passado foi assinalado pela existéncia do “vazio ético”, que ainda prossegue entre nos,
consubstanciado pelo desaparecimento das referéncias tradicionais, que aparentemente fecharam o caminho ou
dificultaram a percepc@o dos fundamentos possiveis de uma nova teoria ética. A “crise dos fundamentos” alcangou
varios ramos do conhecimento e da experiéncia, entre os quais o direito. Isso talvez tenha feito vicejar vagas ideias
derelativismo ético, que afirmam um “vale tudo”, jé que “tudo é relativo”. Por outro lado, ainda se convive com ideias
rigidas e dogmdticas de pecado e virtude absolutos.

0 fim de século foi também marcado pela “morte das ideologias e das grandes narrativas totalizantes”
(RUSS, p. 11). Os sistemas de pensamento que legitimaram os discursos de explicacdo da realidade foram abalados,
fazendo surgir uma encruzilhada axioldgica, que redundou em desilusdo ou ddvida quanto ¢ existéncia de projetos
globais para a sociedade. A racionalidade do pensamento das luzes do século XVIII, a teoria hegeliana da formagdo
do espirito no mundo e o marxismo-leninismo, por exemplo, sGo “narrativas” que certamente podem ser incluidas no
rol da “devastacdo das ideologias” (RUSS, p. 13). Resta, pois, uma busca axioldgica para orientar 0 nosso tempo.

Pode-se dizer que a Constituicdo Federal de 1988 fez a opgdo por uma ética deontolégica, ao estabelecer

“Dois exemplos emblemdticos de atuacdo da Defensoria Piblica em agdes judiciais cujos efeitos ultrapassaram a esfera jurfdica foram relatados no lIl Encontro Nacional de Defensoras e De-
fensores da Saude Publica, realizado em Campo Grande — MS, 21e 22/02/19. As Defensorias Piblicas do Estado do Rio de Janeiro e do Mato Grossodo Sul ajuizaram Ac@o Civil Pdblica contra
contingenciamentos de verbas do orcamento da salde, feitos pelos Chefes do Poder Executivo nos dois estados. Referidas agdes conseguiram reverter os contingenciamentos, servindo de
instrumento para aplicacdo correta do orcamento da sadde.

° A expressdo “minimo moral comum” foi usada por Francesco Bellino para designar os direitos humanos (apud HABENHORST, p. 49). Aqui, preferimos usar “minimo ético comum”, porque a
palavra ética remete a um significado mais profundo e reflexivo do que o vocdbulo moral.



o principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica e de constituir entre seus ob-
jetivos a construcdo de uma sociedade livre, justa e soliddria, a erradicacdo da pobreza, reducdo das desigualdades
sociais e promocdo do bem de todos.

Claro que isso ndo pode ser reduzido a uma carta de intengoes. Deve se transformar em experiéncia. A De-
fensoria Publica € um dos instrumentos para a realizagdo da ética preconizada nos artigos iniciais da Constituicdo,
de maneira a superar o “vazio ético”. Essa superacdo implica numa atitude deontoldgica fundamental de defesa da
democracia, ndo sé politica, mas também econémica®.

Em suma, o que se propde aqui, como safda para a encruzilhada axioldgica e o “vazio ético”, é a ética assi-
nalada por Edgar Morin, isto é a ética do género humano, ou antropoética, que funda-se no circuito individuo-so-
ciedade-espécie, a um s6 tempo individual e social, terrestre e césmica, constituindo a “missdo antropolégica do
milénio”. Nela a democracia é fundamental, como também a consciéncia da humanidade como destino planetdrio.
Vivé-la intensamente é imperativo para a Defensoria Pdblica cumprir o papel que lhe é reservado, de instrumento e
expressdo da democracia.

Nesse momento critico da histéria do Brasil e da historia humana, € preciso também clamar por uma ética,
que, “por meio de freios voluntdrios, impeca o poder dos homens de se transformar em uma desgraga para eles
mesmos” (JONAS, p. 21). E a ética da responsabilidade, para além do subjetivismo dos valores, um dever para todos
os homens e mulheres e para a Defensoria Publica. Como assinala o filbsofo alemao, estd sob os nossos cuidados “o
bem-estar, o interesse e o destino dos outros, ou seja, o controle que tenho sobre eles inclui, igualmente, a minha
obrigacdo para com eles” (JONAS, p. 168).

Muito antes de Hans Jonas formular a ética da responsabilidade, Jhering sustentava que a mais intima es-
séncia do direito reivindica uma resisténcia viril contra a injustica. Para ele, é impossivel a afirmacdo do direito sem
luta. Esse viés se coaduna com o escopo constitucional de erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais e
de construcdo de uma sociedade, justa, livre e soliddria, propdsitos elevados que requerem participacdo efetiva dos
individuos e da sociedade:

“(..) resistir & injustica ultrajante é DEVER imposto ao individuo para consigo mesmo (...). £
dever do interessado para consigo proprio, por ser um comando da prépria conservacdo moral; é
um dever para com a sociedade, porque essa resisténcia é necessdria para que o direito se realize”.
(JHERING, p. 57)

E dever da Defensoria PUblica resistir ds injusticas ultrajantes, lancando méo dos instrumentos de que dis-
pOe, para realizacdo do direito, ndo s6 como experiéncia individual, mas também como construcdo coletiva de uma
sociedade justa, livre e soliddria.

6_CONCLUSAD

Os contornos problematizantes que situam a Defensoria Publica no &mago do Estado controlador, que usa
a violéncia explicita e ndo explicita, mas ao mesmo tempo é instdncia garantidora de direitos, sdo necessdrios para
se compreender que também a instituicdo faz parte da “esquizofrenia fundamental” mencionada pelo socidlogo
Paulo Sérgio Pinheiro.

Essa constatacdo, porém, ndo deve ter o tom determinista e pessimista de que a Defensoria Publica é ima-
gem e semelhanga do Estado no que ele tem de pior. Formulada melhor a equacado, pode-se afirmar que, por opcao
irrecusdvel, com vinculaces deontolégicas, a Defensoria Piblica é imagem e semelhanca do Estado, este enquanto
insténcia garantidora de direitos.

& A Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma ordem econémica fundada na valorizac@o do trabalho humano e na livre iniciativa, com a finalidade de assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Entretanto, a democracia econémica ainda ndo é uma realidade entre nés. O Brasil possui uma das maiores concentrages de renda do mundo. Segundo
o jornal O Globo, dados do IBGE revelam que o rendimento médio mensal dos mais ricos, em 2017, foi de RS 6.629. Para os mais pobres, foi de RS 376. Grupo dos 10% mais ricos concentram
43,1% da renda do pais.https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/12/05/. Acesso em 23/06/19).



Dai'por que ainstituicdo identifica-se com a “banda s@”, ndo com a “banda podre”” do Estado. Identifica-se
com o “pais real”, e ndo com o “pais oficial”, encarnando a via salvifica de servir aos “melhores instintos”, recusando
0 caricato e o burlesco do “pais oficial”.

Para desincumbir-se do seu papel, a Defensoria Publica tem que “nadar contra a corrente” e ser, de fato,
contra-hegemonica, contra majoritdria, contra as ideologias que sustentam a supremacia do Estado e da ordem
jurfdica estabelecida, supremacia essa que existe para servir ao sistema econémico da modernidade. Por isso, a
Defensoria PUblica ndo navega em mares calmos. Em seu percurso sempre hé adversidades, ventos desfavordveis e
tempestades. Os mares revoltos transformam defensoras e defensores publicos em bons marinheiros e marinheiras.

Esse o cendrio geral, cujos pontos de partida para a instituic@o sdo a antropoética preconizada por Edgar
Morin, a ética da responsabilidade de Hans Jonas e a defesa da democracia. Sem essa ética do ser humano e sem a
democracia, a Defensoria Publica ndo pode ir a lugar nenhum.

A consequéncia imediata do adocdo de tal base tedrica para servir de inspiracdo e acdo para a Defensoria
Publica é que defensoras e defensores publicos ndo podem ou ndo devem se circunscrever aos limites da atuac@o
jurfdica nos féruns e gabinetes, mas encarnarem a forma e o espirito de verdadeiros ativistas dos direitos humanos,
em suas feicoes mais profundas e amplas. NGo devem se limitar aos direitos humanos catalogados como tais, mas
procurar sempre formas criativas de fazer aflorar os “melhores instintos” dos seres humanos, para que estes sejam
realidade e experiéncia para o bem-estar de todos.

Tudo isso serd vdo se ndo houver amor. Parafraseando o poeta revoluciondrio Agostinho Neto, ndo basta
que seja pura e justa a nossa causa. E necessdrio que a pureza e a justica existam dentro de nos.
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0 CONCEITO ATUALIZADO DE ACESSO A JUSTICA

E AS FUNCOES DA DEFENSORIA PUBLICA

Pedro Gonzdlez
Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro

RESUMO

O presente artigo pretende analisar a atualizag@o do conceito de acesso ¢ justica nas Ultimas décadas,
na linha proposta por Kazuo Watanabe, e as suas consequéncias para a atuagdo da Defensoria Publica, institui¢to
responsdvel por garanti-lo. Procura, pois, sistematizar o estudo do acesso ¢ justica, haja vista os multiplos conceitos
encontrados na doutrina, com diferentes alcances. Nessa linha, prop&e a sua divisdo em acesso a justica em sentido
formal (conceito cléssico) e acesso a justica em sentido material (conceito atualizado). Em seguida, compara-se
essa divisdo com a origem da Defensoria Publica, como instituicGo voltada ¢ prestacdo da assisténcia judicidria
individual ao necessitado econémico, até os dias atuais, pés-Emenda Constitucional n® 80/14, como expressdo e
instrumento do regime democrdtico, incumbida da tutela integral dos direitos das pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade e promotora dos direitos humanos.

Palavras-chave: Acesso @ justica. Inafastabilidade do controle jurisdicional. Acesso & ordem juridica jus-
ta. Assisténcia juridica gratuita. Defensoria Publica.

1_INTRODUCAO

O acesso a justica, enquanto principio processual, estd previsto em diversos dispositivos legais. A principal
referéncia é ao art. 5°2, XXXV, da ConstituicGo Federal, que afirma “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judici-
drio lesdo ou ameaca a direito”. Em sentido semelhante é o disposto no art. 3° do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Ademais, estdinserido no art. 8° ¢/c art. 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) — Pacto
de San Jose da Costa Rica, internalizada por meio do Decreto n® 678/92', além de outros tratados e instrumentos
internacionais de direitos humanos, como no art. XVIIl da Declara¢cdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
nos arts. VIl e X da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e no art. 14.1, do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, internalizado pelo Decreto n® 592/92.

Trata-se, pois, de expressdo polissémica®. Sua natureza juridica, ademais, é igualmente diversificada?, po-
dendo designar um principio, um direito, uma garantia, e até mesmo um movimento doutrindrio-académico.

Tudo isso contribui para certa confusdo em seu estudo, sendo comum encontrar trabalhos que apontem
contetdos razoavelmente distintos para a expressdo acesso a justica, mesmo quando analisada como um principio
processual. Assim, por vezes, seu contetido aparece associado de forma umbilical ao principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional. Em outras, assume uma acepc¢do muito mais ampla, caracterizando-o0 como o0 acesso a
ordem juridica justa, ou expressoes similares com igual carga axioldgica.

Uma andlise sistematizada e de cunho comparativo, porém, permite a constatacdo de dois sentidos princi-
pais para o principio do acesso a justica. Uma concepgdo cldssica, em sentido formal, e uma concepgdo atualizada,
em sentido material. As duas primeiras partes deste trabalho visam a essa sistematizac@o.

FONSECA, Vitor. Processo civil e direitos humanos. SGo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 65-76.

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso @ justi¢a. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 8; SMITH, Roger, Justice-ILAG. ILAG Newsletter,
mar.-abr. 2010, p. 8. Disponivel em: www.internationallegalaidgroup.org/index.php/newsletter/category/35-2010. Acesso em: 15 jun. 2017.

3SOUSA, José Augusto Garcia de. A nova Lei 11.448/07, os escopos extrajuridicos do processo e a velha legitimidade da Defensoria Publica para agdes coletivas. In: SOUSA, José Augusto Garcia
de (Coord.). A Defensoria Publica e os processos coletivos: comemorando a Lei Federal 11.448 de 15 de janeiro de 2007. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 191-192.

“Trata-se do chamado “Movimento de Acesso @ Justica”, inaugurado a partir da publicag@o das conclusdes do Projeto Florenca, comandado por Mauro Cappelletti na década de 1970. O primeiro
volume do relatério produzido fora publicado no Brasil em 1988 pela Sergio Antonio Fabris Editor, em coautoria com Bryant Garth, e traduzido por Ellen Gracie Northfleet sob o titulo “Acesso
@ Justica”.



A Defensoria Pdblica, por sua vez, é a instituicdo constitucionalmente idealizada para garantir o acesso d
justica . Isso porque a mesma presta o servico de assisténcia juridica gratuita, verdadeira garantia da garantia do
acesso a justica®. Por isso, é, em si, uma dupla garantia, ou seja, uma metagarantia®.

A Defensoria Publica, por conseguinte, quanto a seu conceito, perfil e suas funcdes institucionais, pas-
sou por semelhante atualizacdo, desde sua origem até os dias atuais com o advento da Emenda Constitucional n®
80/147. Na terceira parte deste trabalho serd analisada essa mudanca, com foco nas suas funcoes institucionais
extrajudiciais.

0 escopo da presente tese é verificar a existéncia de correlagdo entre esses dois processos de atualizacdo,
contribuindo para a construcdo doutrindria do entendimento do acesso @ justica e da Defensoria Publica.

2_CONCEITO CLASSICO DE ACESSO A JUSTICA (ACESSO A JUSTICA EM
SENTIDO FORMAL)

0 conceito cléssico de acesso @ justica é extraido a partir da interpretacdo literal do art. 52, XXXV, da
Constituicto Federal de 1988, que prevé que: “alei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga
a direito”. Tal dispositivo aponta para o amplo e universal acesso ao Judicidrio, tendo sido reproduzido em termos
semelhantes no art. 3° do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Nas palavras de André Ramos Tavares:

O principio em questdo significa que toda controvérsia sobre direito, incluindo a ameaga
de les@o, ndo pode ser subtraida da apreciacdo do Poder Judicidrio. Sob esse enfoque, o comando
constitucional dirige-se diretamente ao legislador, que ndo pode pretender, por meio de lei, delimitar
o dmbito de atividade do Poder Judicidrio, até porque uma ocorréncia dessas chocar-se-ia frontal-
mente com o principio maior da separacdo de poderes.

[...]1ss0, contudo, ndo quer dizer que o principio ndo se dirija irrestritamente a todas as pes-
soas que estdo impedidas por for¢a do preceito em andlise, de proceder de modo a evitar o acesso ao
Judicidrio pelos jurisdicionados.

Nesse sentido, o principio do acesso @ justica ndo difere do chamado principio da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional. E entendido, pois, como sindbnimo desse Ultimo, também conhecido como principio da universali-
dade ou da ubiquidade da jurisdicdo®. Como explica Cassio Scarpinella Bueno:

A compreensdo de que nenhuma lei excluird ameaca ou lesdo a direito da apreciacéo do Po-
der Judicidrio deve ser entendida no sentido de que qualquer forma de “pretensdo”, isto é, “afirmacdo
de direito” pode ser levada ao Poder Judicidrio para solucdo '°.

Logo, com base no principio do acesso 4 justica nessa perspectiva, inexiste obrigatoriedade de esgotamen-
to da insténcia administrativa para que a parte possa acessar o Poder Judicidrio. Assim, diferentemente do regime
anterior, a Constituicdo Federal de 1988 afastou a necessidade da chamada jurisdicdo condicionada ou insté@ncia
administrativa de curso forcado, de forma que a lei ndo se pode exigir o prévio esgotamento da via administrativa
para o exercicio legitimo do direito de ac@o. A excecdo reside apenas na Justica Desportiva, por for¢ca do no art. 217,
§1°, da Constituicdo Federal, mesmo assim limitada ao prazo mdximo de 60 (sessenta) dias para a sua conclusdo'.
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Por outro lado, sdo plenamente legitimas outras formas, que ndo a jurisdicional, de soluc@o de conflitos
como a arbitragem, a conciliac@io e a mediac@o — atualmente chamadas de métodos adequados de solucdo de
conflitos, conforme destacam os §8 1° a 3° do art. 3° do Cédigo de Processo Civil de 2015'. A assertiva é verdadeira
desde que o recurso a tais métodos ndo seja obrigatdrio. Afinal, a compulsoriedade evidentemente afrontaria a
literalidade do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal.

Também se insere no contexto do acesso @ justica como inafastabilidade do controle jurisdicional a pre-
ocupacdo com as barreiras a esse acesso, em particular as pertinentes aos custos da demanda, como a custas
judiciais e os honordrios advocaticios”. Nessa linha, destaca Rodolfo de Camargo Mancuso:

Em simetria com esse idedrio, e tendo presente a situacdo de vulnerabilidade ou de hipos-
suficiéncia de muitos jurisdicionados, o que poderia dificultar a judicializacdo de suas pretensoes, a
CF institui a assisténcia judicidria gratuita e integral — CF, art. 5° LXXIV; art. 134, caput, redacdo da EC
80/2014. E também com vistas a facilitar o acesso & Justica que, nos Juizados Especiais, nas causas de
valor até vinte saldrios minimos a assisténcia por advogado é facultativa — Lei 9.099/1995, art. 9° e
§JjoH

Na sistematizac@o proposta, a sua compreensdo como sinénimo de inafastabilidade do controle jurisdicio-
nal é denominada de acesso ajustica em sentido formal ™ . 1sso porque, 0 mesmo assume uma concepcdo orgdnica
ou institucional, dizendo respeito ao 6rgdo ao qual se busca acesso. Destarte, no conceito cldssico, a palavra “jus-
tica” é entendida como sindnimo de Poder Judicidrio , podendo ser traduzido como o acesso @ jurisdicdo.

3_CONCEITO ATUALIZADO DE ACESSO A JUSTICA (ACESSO A JUSTICA EM
SENTIDO MATERIAL)

A partir dos movimentos e reformas constitucionais e processuais observados especialmente a partir da
década de 1980, o conceito de acesso @ justica passa a ser revisto”. Conforme cldssica provocacdo de Kazuo
Watanabe,

A problemdtica do acesso a justica ndo pode ser estudada nos acanhados Ii-
mites do acesso aos Orgdos judiciais jd existentes. Ndo se trata de possibilitar o aces-
SO @ Justica enquanto instituicdo estatal: e sim de viabilizar o acesso ¢ ordem juridica justa’®

0 “conceito atualizado de acesso @ justica” é, pois, 0 acesso a ordem juridica justa'®. Isto é, 0 acesso ao
Direito??, o acesso aos direitos, o direito a ter direitos?', 0 acesso a juridicidade— o que pode ocorrer independen-
temente de intervenc@o judicial, inclusive mediante a educagdo em direitos e 0os chamados meios adequados de
solucdo de conflitos como a conciliaco, a mediagdo e arbitragem. Como explica o autor da célebre expressao:

Desdeoiniciodadécadade1980,[..]o conceito de acesso ajusticapassouporumaimportante
atualizagdo: deixou de significar mero acesso aos drgdos judicidrios para a protecdo contenciosa dos
direitos paraconstituiracesso aordemjuridicajusta, no sentido de que os cidaddos témo direito de serem
ouvidoseatendidos ndosomente emsituacdo de controvérsias comoutrem, como tambémemsituacao
de problemas juridicos que impecam o pleno exercicio da cidadania, como nas dificuldades para a ob-
teng¢do de documentos seus ou de seus familiares ou os relativo a seus bens. Portanto, o acesso ajustica,
nessa dimensdo é mais amplo e abrange ndo apenas a esfera judicial, como também a extrajudicial <.
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Revista dos Tribunais, 1998, p. 128.
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Campos dos Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos, 2005. (Colecdo José do Patrocinio), p. 197.
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De fato, se 0 acesso @ justica se resumisse apenas aquela acepcdo cléssica, institucional, seu significado
seria de enorme pobreza valorativa. Com efeito, a norma constitucional do art. 52, XXXV, ndo se resume a prever de
maneira formal a inafastabilidade do controle jurisdicional. Isso porque, na verdade, quem recorre ao Poder Judicid-
rio confia nele como instituicdo capaz de ministrar justica como valor?,

Trata-se, em verdade, de uma instituicdo que ndo pode nem deve satisfazer-se com a mera solugdo das
lides de um ponto de vista puramente processual. Os fundamentos constitucionais da atividade jurisdicional vao
além, exigindo que se aprofunde na apreciacdo da lesdo ou ameaca do direito para efetivar um julgamento justo do
conflito®.

Nesse conceito atualizado, portanto, 0 acesso a justica adquire uma concepcado ética, axioldgica, valorati-
va. Destarte, no acesso ¢ justica em sentido material, a palavra “justica”refere-se ao valor justica?®. Por isso, Kazuo
Watanabe indica que deve ser grafado com ainicial mindscula, para deixar claro que ndo se trata de acessar apenas
o Poder Judicidrio®®, mas @ juridicidade como um todo.

Com a sua atualizacdo, por conseguinte, o principio do acesso ¢ justica se dissocia do principio da inafas-
tabilidade do controle jurisdicional. Ganha vida prépria, abarcando esse e indo além, o que justifica o seu estudo em
momentos distintos quando da andlise dos principios processuais, como se observa em algumas obras doutrindrias?’.

4_AS FUN(;ﬁES DADEFENSORIA PUBLICA E 0 CONCEITO ATUALIZADO DE
ACESSO A JUSTICA

A Defensoria Publica é um palpitante exemplo de instituicdo que passou por intensas reformas e mutacées desde a
sua constitucionalizacto — obrada pela Constituictio Federal de 1988 — até os dias atuais®®. Com efeito,

a timidez e abertura da requlamentacdo constitucional permitiu que a Defensoria Publica
tivesse larga margem de manobra na construgdo do seu perfil nos ditimos 30 (trinta) anos. Destarte,
de uma institui¢do inicialmente concebida para a prestacdo da assisténcia judicidria individual ao ne-
cessitado econdmico, a mesma caminhou para a tutela integral dos direitos das pessoas e grupos em
situacdo de vulnerabilidade <°.

De fato, em sua origem a Defensoria Pdblica visava & garantia do acesso ¢ justica em sentido formal. Afinal,
tinha como funcdo exclusivamente a prestacdo da assisténcia judicidria individual ao necessitado econdmico, isto
é, a sua representacdo processual, seja mediante a propositura de demandas judiciais, seja por meio da defesa em
processos em curso.

Porém, ao longo dos anos a instituicdo defensorial foi ampliando o seu escopo, adquirindo novas fungoes e
buscando outras formas de garantir o acesso @ justica que ndo perante o Poder Judicidrio.

Para tanto, a Lei Complementar n®132/09 é considerada verdadeiro divisor de dguas na histéria institucio-
nal®’. Isso porque, promoveu profunda mudanca no perfil da Defensoria Publica, ampliando sobremaneira as suas
atribuicoes. Para tanto, alterou a redacdo do art. 4°, da Lei Complementar n® 80/94, que trata das funcdes insti-
tucionais da Defensoria Publica, acrescentando-lhe vérios incisos que prevéem as mais diversas formas de defesa
extrajudicial de direitos.

E certo que o referido diploma legal promoveu importantes alteracdes em outros aspectos da instituicéo,
como o reforco na atuacdo na tutela coletiva e na democratizacdo interna®’, a ampliac@o dos destinatdrios dos
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27 0 caso, por exemplo, de: PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Op. cit. p. 62-66 e 101-103.

2¢ ROCHA, Jorge Bheron. Op. cit., p. 266.

29 GONZALEZ, Pedro. Defensoria Pblica nos 30 anos de Constituictio: uma instituicdo em transformacdo. Op. cit., p.103.

30 SOUSA, José Augusto Garcia de. O destino de Gaia e as fungdes constitucionais da Defensoria Publica: ainda faz sentido (sobretudo apés a edic@o da Lei Complementar 132/09) a visdo
individualista a respeito da instituico? In: SOUSA, José Augusto Garcia de. (Coord.). Uma nova Defensoria Publica pede passagem: reflexdes sobre a Lei Complementar 132/09. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 13.

3 SOUSA, José Augusto Garcia de. O destino de Gaia e as fungdes constitucionais da Defensoria Pdblica: ainda faz sentido (sobretudo apds a edi¢do da Lei Complementar 132/09) a visdo
individualista a respeito da instituicdo? Op. cit., p. 32-35; ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da Defensoria Publica. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 396.



seus servicos* e até mesmo a sua definicdo legal, como expressdo e instrumento do regime democrdtico®® e com
a fungdo de promogdo dos direitos humanos*. Porém, a fim de manter o escopo do presente trabalho, focar-se-d
apenas na inclusao de funcoes institucionais extrajudiciais.

Nesse contexto merecem destaque a funcdo da Defensoria Pdblica de prestar orientacdo juridica e de pro-
mover, prioritariomente, a solu¢do extrajudicial dos litigios, por meio de mediacdo, conciliacdo, arbitragem e demais
técnicas de composicdo e administracdo de conflitos (art. 4°, 1 e ). Também, de exercer a defesa — seja judicial ou
extrajudicial — dos interesses individuais e coletivos, ndo sé para o hipossuficiente econémico, mas também para o
consumidor, a crianca e o adolescente, o idoso, a pessoa com deficiéncia, a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar e de outros grupos sociais vulnerdveis que merecam protecdo especial do Estado (art. 4°, VII, VIII, X e XI).
Igualmente, a previsdo de atuagdo ndo s6 em processos judicias, mas também nos administrativos, perante todos
0s 6rgdos e em todas as instncias, ordindrias ou extraordindrias (art. 4°, V), além do acompanhamento de inquéri-
tos policiais (art. 4°, XIV) e do atendimento nos estabelecimentos policiais, penitencidrios e de internacdo de ado-
lescentes, em instalacoes reservadas para tanto (art. 4°, XVIle § 11).

Por fim, destaca-se ainda a atribui¢cdo de representar aos sistemas internacionais de protec@o dos direi-
tos humanos, postulando perante seus 6rgdos (art. 4°, VI), a previsdo de sua participacdo em conselhos federais,
estaduais e municipais afetos as funcdes institucionais (art. 4°, XX), a possibilidade de convocagdo de audiéncias
publicas (art. 4°, XXI1), além da atividade de difusdo e conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do or-
denamento jurfdico (art. 4°, 1I).

Todas essas s@o fungdes de fundamental importancia exercidas pela Defensoria Publica fora das paredes
frias dos féruns do Poder Judicidrio. Fica clara, assim, a ampliac@o do seu escopo institucional para além do mero
acesso @ jurisdicdo.

Cumpre frisar, porém, sem desprezar a importéncia da positivacdo, que essas alteracoes legislativas, em
sua maioria, inspiraram-se na experiéncia cotidiana da instituicdo, “ndo se tratando de construcdo legislativa cere-
brina”*>. NGo obstante, vém deixar claro que a atuagdo institucional da Defensoria Publica ndo mais se limita a de-
fesajudicial dos direitos subjetivos individuais das pessoas economicamente necessitadas®®. Destarte, além de sera
entidade que presta assisténcia juridica aos necessitados, “consolida-se para a Defensoria o papel de uma grande
agéncia nacional de promocdo da cidadania e dos direitos humanos, voltada para guem mais necessita de cidada-
nia e direitos humanos™’. A Emenda Constitucional n® 80/14, pois, sé veio a confirmar isso em nivel constitucional.

Assim, em sua configuracdo atual pode-se dizer que a Defensoria Publica atua para promover ndo sé o
acesso ajustica em sentido formal, mas igualmente — inclusive de maneira prioritdria — 0 acesso a justica em sentido
material, isto é, 0 acesso ¢ ordem juridica justa.

NdGo ¢ toa, a Constituicdo Federal substituiu a antiga expressdo assisténcia judicidria por assisténcia juri-
dica ao tratar do servico prestado pela Defensoria Publica no art. 5¢, LXXIV. Visou-se, com isso, justamente incluir
a consultoria e a atividade juridica extrajudicial em geral®® . Tal expressdo, ontologicamente mais ampla, abrange,
“em tese, todas as prestagoes relevantes de cunho juridico ou judicial a que pode ter acesso uma pessoa com poder
aquisitivo para pagar por tais servicos”.

“2ROCHA, Jorge Bheron. Op. cit, passim; GONZALEZ, Pedro. Defensoria Publica nos 30 anos de Constituicio: uma instituicdo em transformagdo. Op. cit., p. 87-93.

** GONZALEZ, Pedro. A definicdo constitucional da Defensoria Pablica como express@o e instrumento do regime democrdtico: para além de sua func@o simbdlica. Op. cit., passim.

3* GONZALEZ, Pedro. Defensoria Publica nos 30 anos de Constituicdo: uma instituigdo em transformagdo. Op. cit., p. 98-103.

3 SOUSA, José Augusto Garcia de. Apresentac@o. In: SOUSA, José Augusto Garcia de (Coord.). Uma nova Defensoria Publica pede passagem: reflexdes sobre a Lei Complementar 132/09. Op. cit.,
p. xi. No mesmo sentido: KETTERMANN, Patricia. Op. cit., p. 14.

36 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da Defensoria Pdblica. Op. cit., p. 397; ALVES, Cleber Francisco. Assisténcia juridica no Brasil: licdes que podem ser apren-
didas com paises que outrora alcancaram avancado patamar de desenvolvimento na prestago desses servicos e posteriormente tiveram que enfrentar severas restricoes financeiras. In: ALVES,
Cleber Francisco; GONZALEZ, Pedro. Defensoria Pdblica no século XXI: Novos horizontes e desafios. Op. cit., p. 60.

37 SOUSA, José Augusto Garcia de. O destino de Gaia e as fungdes constitucionais da Defensoria Publica: ainda faz sentido (sobretudo apés a edicdo da Lei Complementar 132/09) a visdo
individualista a respeito da instituic@o? Op. cit., p. 33. ,

38 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O direito a assisténcia juridica. Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, a. 4, n. 5,1991, p. 130; NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 104; CAQVILLA,
Maria Aparecida Lucca. Acesso d justica e cidadania. 2. ed. Chapecé: Argos, 2006, p. 67-76; RAMOS, André de Carvalho. Op. cit., p. 576-577.

32 ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos! Assisténcia juridica gratuita nos Estados Unidos, na Franca e no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 273.



S_CONCLUSAO

Do exposto, a despeito da multiplicidade de conceitos encontrados na doutrina a respeito do principio do
acesso a justica, a proposta de Kazuo Watanabe permite uma sistematizagdo, ao destacar a existéncia de um con-
ceito cldssico (sentido formal) e um conceito atualizado (sentido material) de acesso @ justica.

Ademais, pode-se perceber que ndo sé o conceito de acesso d justica passou por atualizac@o da década
de 1980 para os dias atuais, mas também a propria Defensoria Publica.

0 acesso @ justica, do mero acesso a jurisdicdo, com um sentido formal, institucional — sinbnimo de inafas-
tabilidade do controle jurisdicional —, adquiriu um sentido material, passando a ser 0 acesso G ordem juridica justa;
0 acesso @ juridicidade, dentro ou fora do Poder Judicidrio.

A Defensoria Publica, por sua vez, sendo a instituic@o constitucionalmente idealizada para garantir o aces-
S0 ¢ justica, acompanhou esse processo. De instituigdo destinada ¢ prestagdo de assisténcia judicidria ao neces-
sitado econdmico, a mesma caminhou para a tutela integral dos direitos das pessoas e grupos em situacdo de
vulnerabilidade, em dmbito judicial e nas mais diversas formas de defesa extrajudicial de direitos. Com isso deixa de
prestar mera assisténcia judicidria, substituindo-a pela assisténcia juridica integral.
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1.INTRODUCAO: 0S LITiGIOS REPETITIVOS, 0 DESEQUILIBRIO DE FORCAS
ENTRE O LITIGANTE HABITUAL E 0 EVENTUAL E A NECESSIDADE DE
ATUACAO ESTRATEGICA DA DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica, enquanto instituicdo voltada ¢ tutela dos direitos dos vulnerdveis, atua em mdltiplas
dreas, sendo certo que em todas elas vislumbra-se a possibilidade de atuacdo defensorial estratégica. O objetivo
do presente trabalhoé sugerir algumas formas de atuacdo estratégica que possam ser utilizadas para enfrentar o
grave problema da litigiosidade repetitiva. Com a expressdo “litigiosidade repetitiva”, nesse trabalho, pretendemos
tratar dos milhares de conflitos de interesses que chegam ¢ Defensoria Publica envolvendo lesdes ou ameagas a di-
reitos de natureza semelhante, e que, em sua maioria, costumam dar origem ¢ propositura de demandas individuais
repetitivas ou seriais, que possuem muitas vezes 0s mesmos réus e tém em seu bojo questdes de fato ou de direito
idénticas.

Nos ultimos anos, o nimero de pessoas que buscam a Defensoria Publica vem crescendo de forma avassa-
ladora'. Paralidar com o volume crescente de trabalho, e tentar alcangar o objetivo constitucional de ser “expressdo
e instrumento do regime democrético”, contribuindo para uma mudanga tempestiva e efetiva na vida dos que a
procuram, a Defensoria Publica precisa construir suas proprias estratégias para racionalizar sua forma de trabalhar,
buscando atuar cada vez mais de forma coordenada, inteligente e estratégica, de modo a aumentar a eficiéncia de
seutrabalho, garantindo sempre solucdes tempestivas e de resultados Uteis aos seus assistidos.

A atuacdo nos litigios repetitivos, além do desafio quantitativo antes exposto, traz também um desafio
qualitativo: as demandas de massa contém em si um grande desequilibrio entre as partes em conflito, pois habitu-
almente tém em um dos polos um mesmo litigante (o Poder Publico, as instituicdes financeiras, as concessiondrias
de servicos publicos, etc...) e de outro o cidaddo/consumidor/contribuinte?. Os litigantes repetitivos, pelo fato de
possuirem uma enorme base de processos repetidos, possuem uma série de vantagens processuais gue permitem
0 Uso estratégico do seu acervo em detrimento dos litigantes eventuais®. Esses Ultimos, quando representados por
advogados autdnomos, ndo tém formas de evitar ou equilibrar essa relacdo. Mas a Defensoria Pdblica, enquanto
instituicto responsdvel pelo atendimento de enorme quantidade de pessoas com litigios semelhantes, possui con-
dicGes de desenvolver formasestratégicas de agir e de atuar que possam compensar esse desequilibrio, usando o

'Isso se deve a vdrios fatores, entre 0s quais se pode destacar a apropriacdo de informagdes bdsicas acerca de seus direitos por parte das classes baixa e média baixa da populagdo (em especial
em razdo da difusdo do uso da internet mével e das redes sociais), a massificacdo do consumo (e dos litigios dele decorrentes), a incapacidade das pessoas conseguirem um didlogo resolutivo
para seus conflitos (e a excessiva dependéncia da populac@o por uma solucdo estatal dos litigios), a ineficiéncia da prestac@o dos servicos publicos para a populagdo e o empobrecimento
econbmico generalizado.

2Nas conhecida express@o de Marc Galanter, nessas demandas tem-se de um lado os repeat player (ou seja, os litigantes repetitivos, constituidos por pessoas juridicas que séo partes em um
grande nimero de demandas semelhantes, e que, por isso mesmo, se tornam grandes litigantes) e do outro os one-shotters (os litigantes eventuais, aqueles que s@o partes ndo frequentes em
processos judiciais).GALANTER, Marc. Why the “haves” come out ahead: speculations on the limits of legal change. Publicag@o original: Volume 9:1 Law and Society Review, 1974. Disponivel em:
https://lawforlife.org.uk/wp-content/uploads/2013/05/whythehavescomeoutahead-33.pdf, acesso em 27/05/2019.



3Tal qual apontado, a respeito das figuras subjetivas dos processos repetitivos, Marc Galanter esclarece que: (i) o grande litigante tem melhores condicdes para jogar o jogo do Judicidrio do
que o litigante eventual; e (ii) o grande litigante tem uma série de vantagens no processo litigioso em comparacgdo aos litigantes ocasionais, as quais, sequndo Maria Cecflia Asperti38, podem ser
delineadas da seguinte maneira39:actiimulo de inteligéncia e expertise para atuar preventivamente, estruturando melhor suas operagdes e contratos;facilidade de acesso a especialistas e possi-
bilidade de realizar economias em larga escala;maior chance de engajamento em relacdes informais que podem auxiliar na desburocratizag@o de procedimentos altamente burocrdticos;objetivo
de manter uma boa reputacdo como maneira de reafirmar sua posicdo no processo de negociag@o;maior possibilidade em assumir riscos e possibilidade de assumir riscos pensados. Quanto
maior for o risco do litigante eventual, mais fragilizado esse tende a estar mais enfraquecido;possibilidade de abdicar de ganhos imediatos em favor de uma estratégica macro; e possibilidade de
atuar massivamente para mudar os precedentes judiciais buscando um resultado mais vantajoso em casos futuros.” (RAVAGNANI, Giovani dos Santos e RODRIGUES, Marcely Ferreira. Selecdo
do caso piloto nos recursos repetitivos, litigncia repetitiva e o grande litigante. Revista de Processo, vol. 291, maio de 2019. Versdo eletronica. p. 6/7).

volume de atendimentos a seu favor, tanto através do empoderamento da instituicdo para a negociagdo extrajudi-
cial quanto para buscar formas eficientes de defesa dos direitos que, embora individuais, possam ter alguma forma
de tratamento coletivo.

PRIMEIRO EIXO - ATUACAO EXTRAJUDICIAL ESTRATEGICA NOS LITIGIOS
REPETITIVOS

Antes de pensar na atuacdo nas demandas repetitivas jd judicializadas, cabe a Defensoria Publica, também
em relac@o as lides repetitivas individuais, buscar solu¢ées ndo adjudicadas para seus assistidos. O atual sistema
de resolucdo de disputas é compreendido como um sistema multiportas, em que para cada tipo de litigio é possivel
identificar o melhor método para buscar sua resolucdo, podendo esse método ser de heterocomposic@o (como a
judicializacdo ou a arbitragem) ou de autocomposicdo, que tanto pode contar com a ajuda de um terceiro (como
a conciliagdo e a mediac@o) como ser desenvolvido apenas pelas proprias partes e seus advogados e defensores
(como a negociacdo direta).

A composic@o extrajudicial do conflito de interesses constitui funcdo institucional que deve ser priorizada
pelos defensores, nos termos do disposto no art. 4°inciso Il da LC 80/94¢, sendo essa também uma das apostas que
buscam conter a crise qualitativa da prépria justica tanto por parte da atual legislagdo sobre conflitos civis® quanto
por parte do Judicidrio e do Conselho Nacional de Justica®.

Em relacdo a litigiosidade repetitiva, cabe a Defensoria buscar formas de cumprir sua fungdo institucional,
de compor extrajudicialmente os conflitos de massa, com eficiéncia e racionalidade, atuando de forma estratégica
em relacdo aos litigantes habituais, de molde a propiciar a solu¢do que dé maior nivel de satisfacdo aos usudrios de
seus servicos, tanto em termos de celeridade quanto de qualidade do resultado final. Para tanto, cabe ao defensor
publico, diante de cada litigio recebido, assumir o 6nus de identificar qual o melhor método para a busca de sua
resolucdo ou tratamento, de molde a orientar o seu assistido sobre qual “porta” escolher, tanto entre as solu¢des
adjudicadas quanto entre as vdrias possibilidades de composicdo ndo judiciais. A assuncdo do protagonismo na
escolha entre os vdrios métodos e o acerto nessa opcdo fortalecem a atuacdo da Defensoria Publica, & medida
que aumentam a chance de satisfacdo do usudrio do servico e impedem que ele seja cooptado pelo sistema para
caminhos que seriam mais vantajosos ao seu adversdrio e ndo a ele.

Entendemos que para os conflitos repetitivos de que tratamos nesse texto, por sua natureza, geralmente
0s métodos autocompositivos mais adequados serdo a conciliacto e a negociacdo direta, e a atuacdo estratégica
deve levar em conta exatamente a multiplicidade dos conflitos ou o fato de terem origem comum, que permite que
mesmo a composicdo extrajudicial possa ser objeto de um tratamento coletivo, usando-se o grande acervo, a legi-
timidade e a representatividade da Defensoria para equilibrar os termos dessa composicao.

Para os litigios individuais oriundos de causas similares ou que tenham pretensdes semelhantes (como as
demandas de consumo, demandas fazenddrias - especialmente de saldde publica- demandas relativas ¢ presta-
cdo de servicos publicos, etc), uma possivel estratégia de atuacdo consiste no desenvolvimento de plataformas
eletronicas (que podem ficar hospedadas no sitio eletronico da Defensoria ou em sitio eletrénico criado para isso)
desenhadas especialmente para a resolucdo consensual de determinados tipos de litigios’. Em que pese jd existir
uma plataforma governamental genérica para soluc@o extrajudicial de conflitos de consumo®, pode-se ir além e

“Art. 4° Sdo funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: Il — promover, prioritariamente, a solucd@o extrajudicial dos litigios, visando @ composi¢@o entre as pessoas em conflito
de interesses, por meio de mediagdo, conciliag@o, arbitragem e demais técnicas de composicdo e administracdo de conflitos. (grifou-se)

*Incluindo a Lei 13.105/15 (CPC) e a Lei 13.140/15 (Lei de Mediagdo).

5 Vide resoluc@o 125/2010 do CNJ.

"Hoje vem se tornando cada vez mais comum o desenvolvimento de sistemas préprios de resolugdo de disputas (system resolution claims), criados para a solugdo de casos semelhantes, en-
volvendo um litigante tnico em um dos polos, e uma multiplicidade de litigantes eventuais no polo contrdrio.



80 “consumidor.gov”, do qual o nicleo de defesa do consumidor da Defensoria do Rio de Janeiro € um dos érgdos gestores, e que pode ser usado como ponto de partida para o desenvolvimento
das plataformas defensoriais.

desenvolver, no dmbito das Defensorias, sistemas eletronicos especificos para resolver conflitos para cada drea
temdtica escolhida como prioridade pelos defensores publicos, como por exemplo para as demandas de saude
publica, demandas de regularizagcdo de imoéveis construidos e/ou financiados por cooperativas habitacionais ou
pelo Sistema Financeiro de Habitagdo, conflitos com as operadoras de planos de saldde, com as concessiondrias de
servigos essenciais (dgua, energia, gas natural), etc.

Esses sistemas devem ser desenvolvidos pela prépria Defensoria, e contar com a participacdo dos gran-
des litigantes para a composicdo extrajudicial. Além dos beneficios inerentes a qualquer composicdo ndo judicial,
a concentracdo de litigios em um mesmo ambiente virtualdesenvolvidopela propria Defensoria traz uma grande
vantagem estratégica em relagdo aquelas plataformas j& existentes: a Defensoria tem a possibilidade de negociar
previamente com as empresas e instituicoes que participardo da plataforma, e conseguir que essas concordem com
a insercdo de propostas melhores que as feitas usualmente em audiéncias ou acordos individuais, haja vista que a
Defensoria, em razdo do nimero de atendimentos realizados e de sua credibilidade como institui¢do, possui condi-
coes de negociar em base diferentes e com maior poder de barganha que o seu usudrio, enquanto litigante eventual
e individual, teria.

Sabe-se que grandes empresas j& vém investindo em plataformas semelhantes, que sdo criadas e alimen-
tadas com dados por elas selecionados, o que coloca o usudrio em situacdo de clara desvantagem, tanto por estar
desassistido no momento da conciliacdo online, quanto por ndo possuir informacdes juridicas acerca da questdo
litigiosa que o permita decidir, de forma clara e consciente, sobre a vantagem ou ndo da conciliagdo. No caso das
plataformas criadas e administradas pela Defensoria, ainda que em parceria com os demais litigantes temdticos, hd
a garantia deque as propostasque serdo apresentada ao usudrio do servico por parte do sistema sdo justas, haja
vista que sto customizadas pela Defensoria, que, portanto, atua tanto na elaboragdo (desenho) da plataforma,
quanto no seu gerenciamento e na fiscalizagdo dos seus resultados.

Outra grande vantagem de a plataforma ser criada e das composicdes ocorrerem no ambiente virtual ad-
ministrado pela Defensoria é o armazenamento de uma enorme base de dados de conflitos e solu¢des que poderd
ser usada tanto no desenvolvimento de suas proprias solugdes de inteligéncia artificial quanto como para embasar
argumentos juridicosem litigios estratégicos perante o judicidrio.

Qutra solucdo possivel (e que pode ser usada em concomiténcia com a plataforma eletrénica) para a solu-
cdo extrajudicial é a organizacdo de nicleos ou centros de conciliagcdo na Defensoria em que os interessados pos-
sam, presencialmente, buscar a conciliagdo com um representante do outro acordante. Esses nicleos ou centros
devem ter também um desenho préprio de resolucdo de litigio, podendo ser estabelecido que cada tipo de demanda
seja tratada em um local diverso (diferenciando litigios de sadde e de consumo, por exemplo), e, a depender da
procura, que cada matéria tenha um determinado dia da semana previamente estabelecido apenas para acordos
daquele tema.

A criacGo e gest@o dos nucleos de conciliagdo presenciais por parte da Defensoria possui uma série de
vantagens. Em primeiro lugar, o estabelecimento de centros de conciliagcGo permite que os defensores estabele-
¢am previamente, em conjunto com a parte contrdria,parGmetros objetivos de negociagdo para casos semelhantes
(como, por exemplo, valores minimos de indenizac@o em lides de consumo, descontos pré estabelecidos e parce-
lamento padrdo para devedores hipossuficientes em débito de servicos essenciais, etc...), usando, também, o maior
poder de barganha decorrente do quantitativo de processos jd referido. Essa vantagem permite que o usudrio do
servico da Defensoria possa obter resultados globalmente muito mais efetivos e satisfatérios que qualquer outra
solucdo pudesse Ihe apresentar.

Qutra vantagem é que a escolha dos casos que serdo dirigidos & conciliag@io passa a ser do defensor publi-
o, que tem a possibilidade de encaminhar para a composic@o aqueles que teriam menores chances de éxito caso
fossem levados o Judicidrio, e de optar pela demanda judicial naqueles casos com maiores chances de vitéria e de
formacdo de precedentes e/ou de jurisprudéncia favordvel, atuando, portanto, estrategicamente, ndo sé no caso
concreto, mas também de molde a beneficiar todos os titulares de demandas similares. Uma terceira vantagem é
que, com o prévio estabelecimento das cldusulas a serem negociadas pelas partes em par&dmetros considerados



justos pelo defensor, esse ndo precisa estar presente em todas as etapas da conciliacdo realizada no nucleo, po-
dendo, com isso, supervisionar um ndmero maior de acordos ao mesmo tempo, sem que haja o risco de celebracdo
de acordos iniquos em razdo do dolo de aproveitamento de uma das partes, havendo um efetivo ganho na quanti-
dade de assistidos atendidos, na celeridade, na qualidade da solugdo e na racionalizagdo do trabalho. Além disso, o
defensor torna-se dono de sua propria agenda de atendimentos, ndo se submetendo & agenda de conciliaces do
judicidrio, e o usudrio do servico ndo corre o risco de submeter-se a conciliacées judiciais contra grandes empresas
ou o poder publico sem assisténcia juridica (como muitas vezes ocorre, em razdo do ndmero insuficiente de defen-
sores nos orgdos judiciais), gerando grande prejuizo ao hipossuficiente, em razdo da assimetria de informacdes. A
realizacdo da conciliagcdo na Defensoria permite, ainda, o investimento no preparo especifico dos conciliadores para
lidar com populacdo mais carente, que possui menor compreensdo dos fatos e nivel educacional mais baixo que
aquelas que frequentam o judicidrio.

Em suma, com a realizacGo dos acordos individuais de forma concentrada na Defensoria, essa apresenta-
-se, cada vez mais, como protagonista das solu¢des alcancadas e do resultado atingido, deslocando o centro das
solucdes dos conflitos do judicidrio para ainstituicdo, e valorizando os defensores e os usudrios do seu servico.

Uma terceira forma de atuagdo estratégica extrajudicial pode ser apontada para os litigios individuais que
s@o oriundos de uma causa comum, como ocorre com aqueles derivados de grandes acidentescausados pelas con-
cessiondrias de servicos publicos (incluindo os transportes), por produtos defeituosos colocados no mercado, por
desastres ambientais ou até mesmo pela implementacdo inadequada de politicas publicas, e que, por possuirem
grande complexidade, dificilmente serdo resolvidos no Judicidrio de forma adequada e em tempo razodvel. Para o
tratamento coletivo desses tipos de danos, uma outra forma de atuagdo estratégica pode ser a negociagdo direta
entre o defensor e o representante da parte contrdria para o estabelecimento de um procedimento customizado e
simplificado para a responsabilidade do causador do dano.

Esse sistema pode ser estabelecido de vdrias formas, a serem definidas a partir da complexidade do litigio
e da quantidade e diversidade de vitimas envolvidas: pode se dar apenas com a celebracdo de um TAC (Termo de
Ajustamento de Conduta)? entre a Defensoria e o(s) causador(es) do dano, prevendo os parmetros objetivos de
indenizacdo (em termos de valores e prazos de pagamento) e a forma de identificacdo dos beneficidrios, de modo
que cada interessado apenas precise se habilitar para receber o que Ihe for de direito; em casos de média comple-
xidade, pode se dar com a celebracdo de um TAC com as mesmas cldusulas do anterior, sequido da instauracdo de
uma camara de conciliagdo integrada por representantes da Defensoria, do causador do dano e dos prejudicados,
a quem caberd a andlise da documentacdo comprobatdria da legitimidade das vitimas e da extensdo do dano indi-
vidual'; pode, ainda, em casos de grande complexidade, implicar na criagdo de entidades especificas (as chamadas
claimresolution facilities ou simplesmente facilities) para organizar e centralizar tanto as decisdes acerca dos bene-
ficidrios e das solugoes previamente definidas (geralmente indenizagdes) quanto para efetivamente executar essas
solucdes (com o pagamento de valores e cumprimento de obrigacGes acessorias)!.

E importante o fomento a uma atuacdio estratégica da Defensoria Publica, solucionando uma enorme
gama de litigios de forma célere e eficiente, pois essa atuacdo exitosa passard a repercutir positivamente tanto
na midia quanto em todo o meio jurfdico, provocando o seu reconhecimento como um dos players necessdrios
na negociacdo de questdes de capilarizacdo nacional. Hoje hd grande dificuldade em obter esse reconhecimento,
tanto em razdo da inexisténcia de um 6rgdo nacional que represente o interesse de todas as defensorias, quanto
em razdo da (ainda) pouca atuagdo estratégica, 0 que muitas vezes causa prejuizo aos hipossuficientes em razdo
de sua exclusdo de determinados acordos'.

9 Com fundamento no disposto no art. 5°, §6° da Lei 7347/85 (LACP).

10 Importante destacar que diversas Defensorias Publicas jé vém atuando dessa forma em casos de grandes acidentes com repercussdes sobre dezenas, centenas ou milhares de vitimas. Po-
de-se citar, a titulo de exemplo, a atuagdo da Defensoria de Sdo Paulo na cémara de conciliagdo extrajudicial formada para a indenizagdo das vitimas do acidente aéreo da TAM e no caso dos
danos causados pela obra do metr6 daquela cidade, a atuagéo constante da Defensoria do Rio de Janeiro em vdrios acidentes de consumo (como desastres em 6nibus e barcas, explosdes de
gds, derramamento de éleo pela Petrobrds, etc) e a atuagdo extrajudicial da Defensoria de Minas Gerais no desastre da barragem de Brumadinho.

'Trata-se de sistema usado hd vdrios anos no direito norte-americano, e que implica na criagdo de uma entidade, custeada pelo causador do dano, mas com administragdo neutra, integrada
de forma paritdria por todos os interessados, que assume a responsabilidade de gerir e executar os acordos individuais, em pardmetros e condigdes previamente estabelecidas. Esse sistema
comeca a ser usado no Brasil, podendo-se citar como exemplos a Fundacdo Renova (criada para areparacdo dos danos causados pela barragem de Mariana, da Vale do Rio Doce), a plataforma
para conciliacdo e pagamento dos credores da empresa OI/TELEMAR em sua recuperacdo judicial (www.credoroi.com.br) e a plataforma para celebrac@o de acordos relativos aos expurgos
inflaciondrios (www.expurgosdapoupanca.com.br).

12 A titulo de exemplo pode-se citar a grande dificuldade para inclusdo dos milhares de assistidos das Defensorias Publicas na plataforma eletrénica criada para composicdo dos processos rela-
cionados aos expurgos inflaciondrios decorrentes dos planos econémicos dos anos 80 e 90, assim como na plataforma de negociagdo criada pelo plano de recuperacdo judicial das empresas
do grupo Oi/Telemar.



SEGUNDO EIX0 — ATUACAO JUDICIAL ESTRATEGICA NOS LITiGIOS
REPETITIVOS

Nas hipoteses em que a solugdo extrajudicial ndo seja possivel, cabe ao defensor publico buscar a melhor
forma de atuar estrategicamente nas demandas repetitivas judicializadas. Nessa seara, vdrios caminhos sdo possi-
veis para uma atuagdo mais eficiente, racional e de melhores resultados, sendo necessdrio despertar a consciéncia
dos defensores acerca da potencialidade do uso de instrumentos que, ao darem tratamento de massa aos conflitos
individuais, possam trazer eficiéncia sistémica ¢ atuacdo de toda a instituicdo, inclusive diminuindo o labor de todos
e aumentando o éxito das demandas individuais. Importante, para tanto, estreitar a comunicacdo e a cooperagdo
entre todos os 6rgdos da Defensoria, migrando de uma atuacdo individual em “ihas” isoladas, para a compreensdo
da Defensoria enquanto um corpo orgdnico que trabalha em conjunto e de forma estratégica para a obtencdo de
solucdes que a todos beneficiam.

Um ponto importante para uma atuacdo estratégica em relacdo as demandas repetitivas se origina do
aproveitamento da capilaridade da Defensoria Pdblica no atendimento individual das demandas dos seus assistidos
para aidentificacdo das macrolides, sendo essencial que cada defensor, em seu 6rgdo de atuagdo, possa identificar
e prospectar os conflitos repetitivos ou potencialmente repetitivos, a fim de que possam ter um tratamento diferen-
ciado e estratégico por parte da instituicdo.

Outro passo relevante consiste na identificagdo da melhor forma de atuar em cada caso. A nova legisla-
¢do processual disponibiliza diversos instrumentos para atuagdo de forma concentrada ou coletiva em demandas
repetitivas ou especialmente relevantes, sendo certo que a op¢do por esse tipo de atuacdo deve ser precedida ndo
apenas da andlise da necessdria pertinéncia temdtica com as funcdes institucionais da Defensoria Publica, como
também da necessidade de atuacdo ndo individual e, principalmente, da existéncia de chancesreais de éxito em
uma atuacdo concentrada ou coletivizada. Nesse sentido, antes de se iniciar uma ag@o de natureza coletiva ou um
incidente que possa gerar reflexos em uma multiplicidade de processos, hé que se examinar, com muita responsa-
bilidade,todos os fatores que possam influenciar no resultado final do julgamento, de molde a ndo piorar a situacdo
dos usudrios do servico. Assim, devem ser considerados ndo apenas o posicionamento das decisdes judiciais jd exis-
tentes (a fim de se verificar a tendéncia dos tribunais de julgar de forma favordvel ou ndo a demanda em questdo)
mas também fatores extra juridicos, como a capacidade de interferéncia daimprensa, a eventual pressdo da opinido
publica, a existéncia de lobby de grandes empresas, a interferéncia do interesse fazenddrio sobre os julgadores, etc....

Apds o reconhecimento expresso da legitimidade da Defensoria para a propositura de acdo civil publica
e das alteragdes promovidas na LC 80/94 pela LC 132/09", assegurando ¢ Defensoria Publica a propositura de
qualquer a¢do que seja adequada a tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, alegislacdo vem
concedendo legitimidade ¢ instituicdo para iniciar uma série de acdes e instrumentos de natureza coletiva. No pre-
sente trabalho buscaremos apenas exemplificar algumas das possibilidades de atuacdo estratégica da Defensoria,
usando de instrumentos disponiveis na legislagdo.

Em relacdo ao microssistema de acdes coletivas,existem outras fronteiras a serem desbravadas com tanta
forca quanto tém sido o terreno das agdes civis publicas. Umdos institutos ao qual ndo se tem dado muita impor-
t@ncia é o mandado de injuncdo coletivo. HA hipdteses em que o defensor se encontra diante de demandas por um
determinado direito que ndo é implementado em razdo da inércia legislativa. A titulo de exemplo, pode-se citar a
existéncia de grande nimero de demandas buscando o reconhecimento judicial do direito & aposentadoria especial
em razdo da insalubridade dos cargos ocupados por servidores publicos de baixa renda, que vém sendo julgadas
improcedentes em razdo da auséncia de legislac@o municipal ou estadual regulamentando a insalubridade.

Nesses casos, vislumbrando-se que hd grande ndmero de assistidos com 0 mesmo problema, uma soluc@o
possivel pode ser a propositura de um mandado de injuncdo coletivo, haja vista que a atual legislacGopermite que,
constatada a mora na edi¢d@o do ato regulamentar e ndo sendo sanada, o juizo jd possa estabelecer as condicdes

'3 A partir da introdugdo do inciso Il no art. 5° da Lei 7347/85 pela Lei 11.448/2007, cuja constitucionalidade foi confirmada pelo STF ao julgar a ADI n.° 3943, relatora ministra Carmem Lucia,
julgada em 07/05/2015.

14 Art. 4° S@o fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

VIl — promover agdo civil piblica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda
puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis
todas as espécies de a¢des capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela; (grifou-se).



para o efetivo exercicio do direito por parte de todos os jurisdicionados que estejam na situacdo juridica descrita na
inicial, concretizando e efetivando, com isso, o direito dos vulnerdveis™. O importante é destacar que a Defensoria
Publica tem legitimidade ativa para a impetracdo coletiva, em razdo do disposto no art. 12 da Lei 13.300/2016, des-
de que vinculada @ defesa dos direitos “dos necessitados”®.

0 uso do Habeas Corpus coletivo é outro instrumento que permite uma atuagdo estratégica das Defenso-
rias Pdblicas. Embora haja ainda resisténcia por parte dos tribunais & admissibilidade da impetracdo do HC coletivo”,
ap6s a conhecida decisdo proferida pelo STF no HC 143.641/SP'®, que concedeu a ordem para permitir a prisdo
domiciliar a todas as presas grdvidas e mdes de criancas, a sua impetracdo ganhou respaldo juridico da Suprema
Corte. O HC coletivo, se bem utilizado, pode ser um caminho mais célere, eficiente e econémico (se comparado
com a impetracdo de centenas de HCs individuais), para a defesa dos direitos fundamentais de grupos de pessoas
marginalizadas, minorias ou em situacdo de extrema vulnerabilidade em razdo do cerceamento de suas liberdades
ambulatoriais'.

Saindo da possibilidade de atuacdo em acoes coletivas, outros instrumentos legais podem ser usados pelos
defensores publicos de forma estratégica, e com intuito de obter resposta concentrada para problemas de varejo.
Uma possibilidade raras vezes usada é a propositura de representacdo de inconstitucionalidade de lei estadual e
municipal que contrarie a Constituicdo, sendo certo que em alguns estados da federacdo o Defensor Publico Geral
possuilegitimidade para a propositura dessa representacdo,’” e, mesmo naqueles em que ndo hd essa prerrogativa,
pode-se provocar outro legitimado a fazé-lo. O efetivo uso desse instrumento pode constituir-se em meio mais
estratégico de atuacdo naqueles conflitos em que o reconhecimento de um direito esteja sendo impedido por uma
norma municipal ou estadualque possa ser considerada contrdria ¢ Constituic@o do Estado, o que costuma acon-
tecer, a titulo de exemplo, tanto com a edi¢do de legislagdoque restrinja o exercicio das liberdades publicas e aos
direitos fundamentais, quanto com normas que imponham exacdes tributdrias indevidas, onerando os contribuintes
mais vulnerdveis.?!

Pode-se pensar, também, em formas de atuacdo estratégica a partir de processos individuais jé& instaura-
dos e que tratem das mesmas questoes de fato ou de direito. Uma das formas de atuagdo processual em demandas
repetitivas pode ser o requerimento de reunido de demandas para julgamento conjunto (previsto no art. 69, I,
do CPC) ou a centralizacdo de processos repetitivos (art. 69, §°, VI, do CPC), que constituem solugdes possivelis,
previstas na nova codificacdo processual, para o melhor gerenciamento e administracdo de litigios semelhantes,
especialmente quando possuem uma questdo de fato comum. A titulo de exemplo, quando se tem muitas demandas
individuais, decorrentes de uma mesma causa de pedir, que necessitem de prova pericial complexa e custosa (como
acidentes de consumo ou danos decorrentes de desastres ambientais), se ndo foi proposta agdo coletiva, a agrega-
¢do informal das demandas individuais,apenas para a producdo da prova pericial, pode facilitar em muito a solu¢cdo
em larga escala. A simples atuagdo coordenada dos defensores responsdveis por processos semelhantes (inclusive
quando tramitam em regides ou estados diferentes) ja constitui vantagem estratégica, em razdo da ampla possibili-
dade de troca de informacdes, experiéncias, provas e decisdes favordveis entre eles??. A possibilidade de agregacdo
de litigios diferentes para colheita de prova conjunta ou para julgamento conjunto, mesmo dependendo de decisdo
judicial, constitui mecanismo com potencial de obter decisdes estrategicamente ainda melhores, especialmente se
acompanhadas da atuagdo conjunta de diversos defensores com experiéncias e origens diversas.

' Destaca-se que o ST) vem reiteradamente confirmando que “a competéncia para processar e julgar mandado de injunc@o firma-se ndo em razdo do assunto a ser discutido ou regulamentado,
mas, sim, da autoridade responsdvel pela ediclo da norma, sendo certo que, se a norma a ser editada é de atribuic@o de autoridade estadual ou municipal, ndo havendo previsdo de competéncia
especifica dos tribunais superiores na Constituicdo Federal, a competéncia para ainjungdo serd dos juizes de direito ou do Tribunal de Justica, consoante disponha a Constitui¢do de cada Estado
e as normas regulamentares de competéncia interna dos tribunais locais. A titulo de exemplo, pode-se citar a decisdo proferida no conflito de competéncia 39.437/RS, terceira sedo, relator
ministro Paulo Medina, julgado em 11 de maio de 2005.

16 Neste ponto, entendemos que a melhor interpretac@o a ser dada ao dispositivo é aquela ja agasalhada pelo Superior Tribunal de Justica quanto a legitimidade ativa da Defensoria Pablica para
a propositura da agdo civil publica, qual seja, a de que a legitimidade ndo se impde apenas para aquelas demandas em que todos os beneficidrios sejam hipossuficientes, mas sim para todas
aquelas que tenham, entre os beneficiados, parcela de hipossuficientes. Ou seja, bastaria “um juizo abstrato, em tese, acerca da extens@o subjetiva da prestacdo jurisdicional, isto ¢, da sua
capacidade de favorecer, mesmo que ndo exclusivamente, os mais carentes, os hipossuficientes, os desamparados, os hipervulnerdveis” para justificar a legitimidade ativa da Defensoria Pablica.
(Agint no REsp 1573481/ PE, segunda turma, relator ministro Herman Benjamin, julgado em 24/04/2016).

17 Vide por exemplo o julgamento do HC 148.459/DF, que postulava a transferéncia dos presos hd mais de 720 dias em prisdes federais para prisdes estaduais, e que ndo foi conhecido, entre
outros motivos, em razdo da “necessidade em habeas corpus da indicacdo especifica de cada constrangimento ilegal que implique coac@o ou iminéncia direta de coacdo @ liberdade de ir e vir
18(...)". STF, Al no HC 148459/DF, 2° turma, relator ministro Alexandre de Moraes, julgado em 22.02.2019.

STF, 2° turma, relator ministro Ricardo Lewandowiski, julgado em 20/02/2018.

19 Qutro exemplo de atuagdo estratégica conjunta diferenciada perante o Supremo Tribunal Federal pode ser verificada no pedido de extensdo da decis@o proferida no Habeas Corpus coletivo
impetrado pela Defensoria Publica do Espirito Santos, em prol dos adolescentes que cumpriam medida socioeducativa em unidades superlotadas, feito pelas Defensorias Piblicas do Rio de
Janeiro, Bahia, Ceard e Pernambuco e acolhido pelo relator, ministro Edson Fachin (HC 143.988/ES, relator min. Edson Fachin, decis@o monocrdtica proferida em 22/05/2019). Outro exemplo a
ser citado é a atuac@o das Defensorias da Unido e dos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo na audiéncia publica que precedeu o julgamento do STF acerca da descriminalizac@o do aborto
(ADPF 442), ocorrida entre julho e agosto de 2018.

20 Algumas Constituicoes Estaduais j& possuem essa previsdo. Nesse sentido, as Constituic@o do Estado do Rio de Janeiro (Art. 162), de Minas Gerais (art. 118), Rio Grande do Sul (art. 95), Mato
Grosso (art.124), Alagoas (art.134), Ceard (art. 127) e Pard (art. 162). H4 uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 3172017, jé aprovada pelo Senado Federal) paraincluir o Defensor Piblico
Geral Federal no rol dos legitimados para propositura de acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) e ag@o declaratéria de constitucionalidade (ADC), o que tende a facilitar a inclus@o do defen-
sor pUblico geral estadual nas demais constituicdes estaduais, face ao principio da simetria.



2 por exemplo, diante de uma norma tributdria municipal que tenha provocado a elevagdo de aliquota de IPTU para propriedades de pequeno valor, ou a cobranca da taxa de lixo de forma in-
constitucional, ao invés de propor centenas de demandas individuais questionando a cobranga, pode ser mais eficaz a propositura de uma representagdo de inconstitucionalidade da referida lei,
com pedido de suspensdo liminar de seus efeitos. Cumpre destacar que, em matéria tributdria, esse pode ser um caminho bastante (til, principalmente em razdo da vedagdo legal & propositura
de agdo civil plbica em matéria tributdria, contida no art. 1°, pardgrafo tnico da Lei 7347/85.

22 0s advogados americanos, especialmente nas demandas que envolvem muitos consumidores, hd muito perceberam as vantagens de trabalhar em redes colaborativas, haja vista que somente
assim conseguem reunir esforgos e dinheiro para enfrentar os grandes litigantes, com a reunido do maior ndmero de informagdes sobre os fatos da causa, possibilidade de escolha dos melhores
casos para serem levados aos tribunais (e gerar os precedentes), producdo de memoriais mais abrangentes, producdo de laudos de experts, encomenda de pareceres, ocupagdo de espago
favordvel na midia, etc. BONE, Robert G. Personal and impersonal litigative forms: reconceiving the history of adjudicative representation. Boston University Law Review, vol. 70,1990, p. 213 e ss;
BONE, Robert G. Procedure, participation and rights. Boston Law Review, vol. 90, 2010, p. 1011 e ss. Cumpre destacar que a doutrina norte-americana aponta como desvantagens da formag@o
de redes de advogados a disputa interna pela lideranca do grupo, que vai implicar na obtengdo de maior nimero de clientes, e, consequentemente, maior lucratividade aos participantes, assim
como o cardter naturalmente individualista e competitivo dos advogados. Essa é uma desvantagem que ndo deve existir entre defensores, ante o fato de serem remunerados pelo Estado, ndo
havendo busca pelo maior nimero de clientes.

Da mesma forma, é necessdrio fomentar a atuacdo estratégica das Defensorias Publicas nos incidentes
de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) e de assuncdo de competéncia (IAC) que tramitam nos tribunais de
justica e regionais federais e nos recursos repetitivos em trémite nos tribunais superiores, haja vista que se destinam
a criar teses juridicas que serdo vinculantes a todos os demais juizes e tribunais, e, por conseguinte, irdo definir boa
parte dos litfgios individuais dos usudrios da Defensoria Publica®.

0 incremento do sistema deformacdo concentrada de teses jurfdicas, julgadas a partir de causas-piloto
(que ocorre na maior parte dos casos de julgamentos de recursos repetitivos e de IRDR)?4, solucdo adotada pelo
legislador brasileiro para formacdo de jurisprudéncia vinculante?, constitui-se em mais uma forma de se beneficiar
o litigante habitual em prejuizo do litigante eventual®®, haja vista que, com a concentracdo dos debates para fixagdo
da tese em um Unico julgamento, o litigante habitual (que j& é parte no processo escolhido) tem ampla possibili-
dade de se manifestar e atuar estrategicamente®’, ao passo que o litigante eventual terd seu processo suspenso
na instdncia de origem e ndo terd qualquer possibilidade real de se manifestar no julgamento paradigma. Toda a
esperanca de defesa dos argumentos do litigante eventual fica depositada naquele cujo processo for escolhido
como causa-piloto (e que, na maior parte das vezes, sequer tem interesse ou condicdes de apresentar uma boa
manifestacdo no julgamento paradigma ou de comparecer até a capital federal para despacho com os ministros ou
para a sustentacdo oral) ou em eventuais amici curiae que representem seus interesses.

Em relacdo aos julgamentos de casos repetitivos e de IAC, portanto, o primeiro passo relevante de atuac@o
estratégica diz respeito a escolha do processo piloto. Como se sabe, o legislador processual ndo definiu critério legal
ou par@metros para a escolha do processo piloto, deixando tal tarefa ¢ liberdade do julgador. Cabe & Defensoria
Publica, contudo, nagueles casos em que patrocina muitas causas semelhantes, utilizar-se dessa vantagem para
também influenciar a escolha do processo piloto, seja deflagrando diretamente o IRDR e o IAC nos tribunais locais,
seja levando o maior numero de processos bem instruidos aos tribunais superiores?®, aumentando a chance de que
seus processos sejam os escolhidos como paradigmas, e de que 0s argumentos dos hipossuficientes sejam levados
em conta na fixacdo da tese jurfdica. Ademais, os autores do IRDR e do IAC e as partes do processo piloto tém o
direito de realizar a sustentacdo oral na sessdo de julgamento, assim como de apresentar memoriais, arrazoados
e informacdes favordveis a sua tese jurfidica, o que também contribui para influenciar os ministros na decisdo da
vexata quaestio .

23 Impde-se seja observado, ainda, que a atuagdo estratégica em demandas repetitivas tanto pode ter por objeto a defesa dos interesses dos vulnerdveis quanto a defesa de prerrogativas ins-
titucionais, sendo certo que os mesmos instrumentos jd citados podem ser usados também para obtengdo de decisdes vinculantes acerca das prerrogativas defensoriais. A titulo de exemplo, a
deflagrac@o de um IRDR para assegurar a validade e a correta interpretag@o da norma contida no art. 186 §1° do CPC, que assegura ao defensor a prerrogativa de requerer a intimacdo pessoal de
seu assistido, em razdo da existéncia de vdrios julgados considerando inconstitucional a norma em questdo. Também a admissdo e atuagdo das Defensorias Publicas no Recurso Extraordindrio
1140005/RJ, em que se discute a possibilidade ou ndo de condenagdo da fazenda estadual ou federal ao pagamento de honordrios de sucumbéncia & Defensoria Publica estadual ou federal,
pendente de julgamento.

24 Amaior parte da doutrina sustenta que tanto os julgamentos de recursos repetitivos perante os tribunais superiores quanto o julgamento do IRDR constituem exemplos de aplicac@o da técnica
de causa-piloto (pois o tribunal julga ndo apenas a tese juridica em abstrato, mas também o caso concreto do qual se originou o recurso ou o incidente), e ndo da técnica de causa modelo, que
somente poderia ocorrer nas hipéteses de desisténcia do processo afetado, quando, entdo, seria julgada apenas a tese jurfdica, sem nenhum caso concreto a ser definido no mesmo julgamento.
2> Evitamos utilizar o termo “precedente”, que vem sendo usado por boa parte da doutrina processual, por considerar que esse remete ao sistema de precedentes do comon law, que pouco tem
a ver com o sistema brasileiro, em que as decisdes vinculantes sao proferidas em julgamentos concentrados com esse fim, ao passo que o verdadeiro precedente do sistema do comonlaw nasce
de decisdes de casos concretos cuja ratiodecidendi passa a ser sequida por outros juizes em func@o de seu acerto, e ndo da hierarquia do 6rgdo que a proferiu.

26 Importante destacar que hé outras solugdes possiveis para o gerenciamento das demandas repetitivas que, ao contrdrio do que ocorre com os julgamentos por amostragem, favorecem o
litigante eventual e ndo o habitual. A titulo de exemplo, poderia ter sido adotado modelo semelhante ao existente nos EUA, no que toca @ extensdo da coisa julgada formada sobre questdes
processuais e questoes de fato aos demais processos que tratam da mesma questdo,assim como o fortalecimento das agoes coletivas. Sobre o primeiro ponto, vide: MARINONI, Luiz Guilherme.
A dificuldade em ver que a coisa julgada pode ser invocada por terceiros.In: LUCON, Paulo Henrique dos Santos e outros (org.) Processo Civil Contempor@neo: homenagem aos 80 anos do
professor Humberto Theodoro Junior. SGo Paulo: Forense, 2018. p. 446/465.

27“Em adic@o, o grande litigante, munido de sua base de dados, poderd escolher os casos que mais Ihe favorecem e apresentd-los aos magistrados competentes para selecionar os recursos
que serdo julgados em sede de repetitivos. Na maior parte das vezes, o advogado escolhido para representar o grande litigante € um advogado renomado, respeitado e com bom trénsito nas
instancias superiores, o que pode favorecer no acolhimento das pretensdes do grande litigante. Ademais, os grandes litigantes, nas instancias superiores, fazem um trabalho corpo a corpo com
0s Ministros responsdveis por (i) selecionar os casos pilotos; e (ii) julgar os recursos repetitivos, entregando memoriais pessoalmente, despachando com todos os julgadores em seus respectivos
gabinetes, fazendo sustentagdes orais, contratando pareceres técnicos, trazendo dados técnicos especificos etc.” RAVAGNANI, Giovani dos Santos e RODRIGUES, Marcely Ferreira. Selec@o do
caso piloto nos recursos repetitivos, litigéncia repetitiva e o grande litigante. Revista de Processo, vol. 291, maio de 2019. Versdo eletronica. p. 13.

28 Para tanto, é necessdrio muitas vezes realizar uma andlise estratégica antes da interposicdo dos recursos, escolhendo aqueles cuja narrativa fatica seja favordvel, que estdio bem instruidos e
com o maior leque de argumentac@o, sendo, portanto, propicios a gerar decisdes favordveis,

29 A quisa de exemplo, no julgamento paradigmadtico que definiu as condices para o fornecimento de medicamentos néo constantes das listas do SUS por parte do poder publico aos vulnerdveis,
o recurso especial escolhido como paradigma era patrocinado pela Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro, o que permitiu que ainstituic@io apresentasse memoriais, recursos, despachos
com ministros e fizesse a sustentag@o oral na sessdo de julgamento. Vide: REsp 1657156/R), primeira secdo, relator ministro Benedito Gongalves, julgado em 25/04/2018.



Além da influéncia na escolha da causa piloto, cabe & Defensoria Pdblica atuar também como amicus
curfae (ou, eventualmente, como custos vulnerabilis)*® nos julgamentos que se destinem @ formacdo de teses juri-
dicas vinculantes (incluindo as acdes de controle concentrado de constitucionalidade perante o STF®"), sempre que
adecisdo a ser tomada puder influenciar, total ou parcialmente, os interesses dos vulnerdveis que sdo tutelados pela
instituicdo®.

Em relacdo & intervencdo estratégica como amicus curiae ou custos vulnerabilis nos julgamentos dos re-
Cursos repetitivos nos tribunais superiores, temos percebido que o panorama ainda é bastante indefinido tanto no
STF quanto no STJ, que ndo possuem critérios muito claros ou passiveis de questionamentos para a admissdo ou
ndo da intervencdo defensorial, 0 que nos obriga a pensar ainda mais estrategicamente.

No Supremo Tribunal Federal, hé uma tendéncia maior de se admitir a interveng@o da Defensoria, j¢ tendo
sido admitida como amicus sob vdrios fundamentos: para “garantir a paridade de armas entre os interesses repre-
sentados”,** em razdo do reconhecimento da representatividade da Defensoria para a apresentacdo de razdes e
argumentos por parte da defesa criminal,** e em matéria civel, em beneficio da pluralidade argumentativa, porque
“a admissdo de vdrios interessados ndo implicaré em prejuizo para o julgamento; ao contrdrio, serd proporcionado
o melhor esclarecimento das implicacdes da matéria”.

J& a atuacdo perante o Superior Tribunal de Justica vem enfrentando maiores dificuldades, haja vista a exis-
téncia de diversas decisGes da Corte sucessivamente negando a admissdo das Defensorias Publicas estaduais como
amici curiae nos julgamentos uniformizadores da jurisprudéncia, principalmente por dois argumentos: o primeiro,
por entenderem vdrios ministros que somente podem participar dos julgamentos no STJ “entidades de abrangéncia
nacional”,*® por simetria ao fato de tratar-se de um tribunal com jurisdicdo nacional, o que vem impedindo a parti-
cipacdo das Defensorias Publicas Estaduais, ainda quando o pedido se dd através do GAETS. O sequndo argumento
¢ no sentido de ndo admitir a participacdo das Defensorias Estaduais, ainda que reunidas em manifestacdo Unica,
quando jd foi admitida a participacdo da DPU, ignorando o tribunal que as instituicdes, especialmente na drea civel,
muitas vezes atuam em matérias absolutamente diversas.”’

Diante da jurisprudéncia cada vez mais restritiva e menos democrdtica do STJ, torna-se necessdrio cons-
truir outras formas de participar e influenciar esses julgamentos, evitando-se que o publico da Defensoria ndo possa
ser ouvido nos julgamentos que definem os rumos de seus processos. Uma das possibilidades de facilitar a atua-
cdo perante o STJ é a elaboracdo e desenvolvimento de protocolos institucionais de cooperacdo entre todas as
Defensorias, a serem gestados no dmbito do CONDEGE, e que permitam a atuacdo coordenada e uniforme das
Defensorias nos processos de maior repercussdo, e que exijom a atuag¢do conjunta. A reunido dos argumentos,
informagoes e dados de diversas Defensorias em peticdo Unica permite a elaborac@o do brief ou memorial com
maiores dados estatisticos, uma visdo nacional do problema, informacdes e argumentos juridicos e ndo juridicos,
assim como meios de melhor demonstrar o impacto da decisdo sobre os jurisdicionados mais vulnerdveis. A atuacdo
coordenada, como um s corpo juridico, também permite a escolha de casos mais representativos para servirem de
modelo, o despacho pessoal com maior nimero de ministros, o melhor uso do tempo reservado d sustentacdo oral
etc. O GAETS j@ é um embrido desse modelo, mas ndo retine todas as Defensorias, o que limita a sua atuacdo.

30 Termo difundido por Maurflio Casas Maia, defensor plblico do Amazonas, e que pode ser encontrado em diversos textos académicos defensoriais. Vide, a titulo de exemplo: MAIA, Maurflio Ca-
sas.Custos Vulnerabilis Constitucional: o Estado Defensor entre o REsp 1.192.577-RS e a PEC 4/14. Revista Juridica Consulex.Brasiflia, junho de 2014. p. 55 e ss. BUENO, Cassio Scarpinella. Manual
de direito processual civil. Volume Unico. 4° Edig&o. SGo Paulo:Saraiva, 2018. P. 226 e ss.
' Importante destacar que a lei orgdnica da Defensoria Publica prevé, como fung@o institucional, atuar em todos os graus de jurisdigdo, estendendo, portanto, a defesa dos vulnerdveis até os
tribunais superiores.

LC 80/94: Art. 4° Sdo fungoes institucionais da Defensoria Pdblica, dentre outras:

| — prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus; (grifou-se).
3 Sobre o assunto, vide a tese vencedora do XIIl CONADEP, realizado em 2017: GUEDES, Cintia. O incidente de resoluc@o de demandas repetitivas e o papel da Defensoria Pdblica como porta
voz dos direitos dos litigantes individuais na formagdo da tese juridica vinculante. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/Livro_Congresso_2017_alterado.pdf, acesso em 15/06/2019.
# RE 565900, relator ministro Roberto Barroso, julgado em 28/04/2016, publicado no DJE 02/05/2016, que discute consequéncias da presuncdo de inocéncia. Destaca-se que foi admitida
aintervengdo pedida pela DPU, mesmo ap6s a inclusdo em pauta, tendo a decis@o levado em conta que jé haviam sido admitidos dois amici curiae defendendo a tese do recorrente e nenhum
pela do recorrido.
3 RE 593818/SC, relator ministro Roberto Barroso, decis@o de 05/06/2018, DJE de 13/06/2018.Nesse caso, a admissdo somente ocorreu em juizo de retratagdo, sendo deferida a intervengdo
de vdrias Defensorias Estaduais reunidas no GAETS (grupo de atuagdo estratégica nos tribunais superiores) e da DPU.
# RE 566.471/RN, tribunal pleno, relator ministro Marco Aurélio Mello. Nesse julgamento, que trata do dever e das condi¢des para o fornecimento de medicamentos de alto custo pelo poder
publico, foram admitidas a Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro e a DPU, com apresentag@o de memoriais por escrito e realizagdo da sustentac@o oral na sessdo de julgamento, ainda
ndo conclufdo na data da finalizagdo desse artigo.
* Vide as decisdes do ministro Benedito Gongalves, relator do RECURSO ESPECIAL N° 1.657.156/RJ, proferidas em 2017.
A titulo de exemplo, no recurso especial n. 1.568.244-RJ, julgado pelo rito dos repetitivos, foi indeferido o pedido conjunto formulado por 15 Defensoria Estaduais, ao argumento de que jé
havia a participagdo de uma Defensoria Piblica (a DPU) nos autos, sendo desnecessdria qualquer outra participagdo defensorial, ignorando-se que, no tema em andlise (reajuste de planos de
saude aos 59 anos), a grande expertise é das defensorias estaduais, tanto que o pedido de admissdo ja apresentava os memoriais (em pega Unica) contendo diversas informagdes relevantes,
dados estatisticos e outros elementos que seriam bastante Gteis ao julgamento. Importa destacar que no momento da decisdo j& haviam sido admitidos, como amici curiae, trés entidades re-
presentativas dos interesses das operadoras de planos de sadde (Federagdo Nacional de Satide Suplementar, UNIDAS - Unido Nacional das Instituicdes de Autogestdo em Satde e UNIMED DO
BRASIL- Confederacéio Nacional das Cooperativas MED). REsp 1.568.244/R), decisiio monocrdtica do relator, ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, de 18/10/2016.



Além disso, necessdrio sempre reforcar a argumentacdo de que, quando se estd diante de um julgamento
apto a formar uma tese juridica vinculante, os tribunais, ao decidirem os pedidos de intervenc@o formulados pela
Defensoria Pdblica, devem considerar a representatividade da instituicGo na defesa dos vulnerdveis e a necessidade
de diminuicGo da assimetria de forgas entre os interesses contrapostos, ampliando o contraditério e a participagdo
dos interesses dos vulnerdveis. Nessa funcdo, ndo se pode fechar os olhos @ realidade jd existente, especialmente
nos tribunais superiores, onde os amici curiae j¢ atuam com bastante desembaraco na defesa de interesses de
grupos organizados, razdo pela qual se faz necessdria maior transparéncia na identificacdo dos interesses que fi-
nanciam aintervenc@o dos amici curiae, assim como na imposicdo de paridade e equilibrio na selecdo daqueles que
serdo admitidos ou convidados para atuar em cada julgamento, com a Defensoria sendo o érgdo que prioritaria-
mente deve ser admitido a atuar na representacdo dos interesses dos vulnerdveis.*

CONCLUSAO

Em conclusdo,pretendemos mostrar aimportdncia de uma atuacdo estratégica defensorial, a ser estimula-
da e desenvolvida no dmbito de cada Defensoria, sugerindo exemplos de atuacdo capazes de lidar com alguns dos
maiores desafios que atingem os defensores, na esperanca de que sirvam como inspira¢do para que cada institui-
¢do possa desenvolver suas proprias estratégias de atuacdo, considerando as suas peculiaridades, as caracteristi-
cas de seus usudrios, a maior ou menor cobertura do territério por parte dos defensores existentes e outros fatores
a serem considerados por cada Defensoria ao buscar seus préprios modelos de atuacdo estratégica.
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defende, e que acabou sendo aprovada tanto na comissdo temdtica de recursos quanto na sessdo plendria final, com a mesma redagdo proposta: Enunciado n.° 82: “Quando houver pluralidade
de pedidos de admissdo de amicus curiae, o relator deve observar, como critério para definicdo daqueles que serdo admitidos, o equilibrio na representatividade dos diversos interesses juridicos
contrapostos no litigio, velando, assim, pelo respeito a amplitude do contraditério, paridade de tratamento e isonomia entre todos os potencialmente atingidos pela decisdo”.



NOVOS LUGARES DA DEFENSORIA PUBLICA NA

DEMOCRACIA BRASILEIRA
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1_INTRODUCAO

O propésito do presente trabalho é apresentar as primeiras linhas acerca de novos papéis da Defensoria
Publica, a partir de resgate da memoria institucional e, com isto, apresentar novas propostas de atuacdo frente aos
desafios que se impdem a Democracia brasileira.

Para tanto, serd utilizado do escélio de Cappelletti e Garth para, ap6s, ser apresentada conclusdo indicando
novos caminhos para a instituicdo.

2- A DEFENSORIA PUBLICA EM SEUS PRIMORDIOS

A Defensoria Publica tem como berco o Estado do Rio de Janeiro e em momento bastante anterior ¢ edicdo
da atual CF. Nasceu de um braco do Ministério Publico, momento em que, na estrutura do parquetdo Distrito Federal
— (1 época sediado no Rio de Janeiro —, a atividade de garantia de acesso dos pobres aos tribunais se dava através
do membro do Ministério Pdblico na etapainicial de sua carreira, sendo este profissional denominado, nesta fase de
“defensor publico”.

Porém, no dmbito do Ministério Publico, logo se percebeu, mormente na seara criminal, que a atividade de
acusar, defender e atuar como fiscal da lei seria inconciliével. Ainda, tornou-se evidente uma clara despreocupacdo
comuma defesa efetiva do necessitado, j& que sua defesa eraincumbida aos agentes menos experientes, enquanto
a acusacdo ficava a cargo de servidores hd mais tempo na carreira e, em tese, melhores preparados (MARTINS,
2016, p. 235; NEDER, 2008, p. 225 e 227).

Assim, para contornar esta situacdo, foi editada a Lei n. 5.111 de dezembro de 1962, que estabeleceu duas
carreiras paralelas, agora no dmbito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — e ndo mais do Distrito Fe-
deral, em virtude da transferéncia da capital federal para Brasilia em 1960. Dividiu-se a instituicto em carreira “A”
e correspondente a atividade ministerial proxima a que temos hoje; e a carreira “B”, correspondente ao munus de
assisténcia judicidria aos economicamente hipossuficientes, ambas sob a chefia comum do Procurador-Geral de
Justica (ESTEVES; ALVES SILVA, 2014, p.13-14; MARTINS, 2016, p. 235-236).

Nesta época, portanto, teve-se, co menos no Rio de Janeiro, estrutura bastante proxima a que se tem,
hoje, na Argentina. Conforme art. 120 da Constituicdo do pais, com as alteracdes de 19942, o seu Ministério Publico
resta dividido entre as atividades de “fiscal” — cuja atividade se aproximam ao nosso érgdo ministerial, inclusive em
relac@o ao seu papel na acusagdo criminal pablica — ; e as atividades de “defesa” — proximo, em certa medida, @
Defensoria Publica brasileira®-.

'Veja-se o art. 41, 44 e 45, todas da Lei Federal 3.434/1958, que instituiu o Cédigo do Ministério Publico do Distrito Federal: “Art. 41. Aos Defensores, nos juizos, incumbe, de modo geral, sem
prejuizo da escolha da parte ou da indicac@o da Assisténcia Judicidria, exercer as fungdes de advogado a que se refere o artigo 68, pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil [de 1939 e que,
neste artigo, falava sobre a assisténcia judiciéria aos pobres] e Lein®1.060, de 5 de fevereiro de 1950 [...]"; “Art. 44. A carreira do Ministério Piblico compreende os cargos de Defensor Publico,
Promotor Substituto, Promotor Publico, Curador e Procurador da Justica”; e “Art. 45. O ingresso na carreira far-se-é no cargo de Defensor Publico cujo provimento depende de concurso de
provas e titulos”.

2 “Articulo 120. EI Ministerio Publico es un érgano independiente con autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene por funcién promover la actuacién de la justicia en defensa de la
legalidad de los intereses generales de la sociedad, en coordinacion con las demds autoridades de la Republica. Estd integrado por un procurador general de la Nacién y un defensor general de
la Nacién y los demds miembros que la ley establezca. Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones”.

3 Para um panorama geral da atividade do Ministério Piblico na Argentina, ver: SABSAY, ONAINDIA, 2009, p. 397-401.

“Inclusive, aponta-se que houve proposta, durante a Assembleia Constituinte brasileira de 1987/1988, de constitucionalizar este modelo, o qual acabou ndo prevalecendo (ROCHA, 2016, p. 277).



Todavia, a partir de 1977, com a edi¢do da Lei Organica da Defensoria Pdblica do Rio de Janeiro (LODP-R),
Lei Complementar Estadual n. 6/1977), criou-se efetivamente um 6rgdo de Estado separado do Ministério Publico,
porém, ainda carente de efetiva independéncia, jd que subordinada hierarquicamente ao Poder Executivo®.

Neste sentido, um dos grandes saltos da Defensoria Publica foi a op¢do por sua estrutura, para que fosse
garantido o acesso @ Justica aos hipossuficientes no texto original da Constituic@o. Em detrimento de outras opgoes
existentes em diversos estados da federacdo, o constituinte optou pelo modelo fluminense, ao considerd-lo como
o melhor esquema de assisténcia juridica a ser sequido.

Portanto, além de consagrar o modelo publico para garantia de acesso @ Justica aos necessitados — inclu-
sive tendo o STF jd taxado de inconstitucional outros modelos’ —, optou-se especificamente pelo sistema consa-
grado no Rio de Janeiro® em detrimento de outros, 0s quais ora se davam através de setores das Procuradorias dos
Estado - como ocorrido em Sdo Paulo ou no Parand, através da Procuradoria de Assisténcia Judicidria —, ora, no
dmbito das Secretarias de Justica, através de profissionais normalmente denominados de “advogados de oficios” —
como ocorrido no Gmbito federal e no Ceard.

Portanto, a CF/88 foi substancialmente diferente de todos os diplomas constitucionais anteriores. Estes: i)
ou nada previam acerca do direito ¢ assisténcia judicidria (Constituicdes de 1824, 1891 e 1937); i) ou, simplesmente
garantiom aludida assisténcia ao necessitado, sem fazer qualquer remissdo ao modelo a ser adotado e relegando
totalmente sua disciplina & legislacdo ordindria que poderia optar pelo modelo publico, “judicare”ou mesmo basea-
do em servicos “pro bono? (Constituicdo de 1946, art. 141, 835'9; Constituicdo de 1967, art. 150, §32"; e a Constitui-
¢do de 1969, art. 153, §32'9); ii) ou, ainda, previam o modelo publico de assisténcia, sem contudo fazer uma opgdo
pelo modelo de Defensoria Publica (Constituicdo de 1934, art. 113, §32"), ou seja, determinava apenas a existéncia
de um corpo de profissionais contratados e pagos pelo Poder Publico (“salaried staff”), autorizando-se, neste as-
pecto, a prestacdo de tal servico por meio de Procuradorias de Assisténcia Judicidria, advogados de oficio, ou, até
mesmo, pela Defensoria Publica™.

Assim, insatisfeito com todas as opgOes anteriores, e tendo em vista o sucesso do caso do Rio de Janeiro, o
constituinte de 1988 consagrou o modelo de assisténcia juridica — e, portanto, ndo apenas de assisténcia judicidria’
—, a ser prestado pela Defensoria Pdblica.

Cumpre agora inserir o papel da Defensoria Pdblica na perspectiva das ondas renovatérias de Capelletti e
Garth e, a partir da evolucdo institucional sugerida, apresentar novas propostas de localizacdo da Defensoria no
sistema de justica.

> Por outro lado, o préprio conceito de Defensoria Piblica ainda se confundia, em certa medida, com o do Ministério Publico. Para tal, basta ver que era da atribuicdo do defensor publico flu-
minense a atribuicdo de funcionar como promotor ad hoc, nas hipdteses previstas em lei e como se dava, p.e., nas situagdes dos art. 419 e 448 do CPP, em sua redagdo origindria. Igualmente,
o chefe da Defensoria Publica, em vez de denominado de “Defensor-Publico Geral”, como se dd hoje, era conhecido como “Procurador-Geral da Defensoria Publica”, em clara referéncia ao
chefe do érgdo ministerial. Veja-se os seguintes dispositivos, todos da redag@o original da Lei Orgénica da Defensoria Piblica do Rio de Janeiro: “Art. 22. Aos Defensores Publicos incumbe,
genericamente, o desempenho das fungdes de advogado dos juridicamente necessitados, competindo-lhes especialmente: [...] XX — funcionar como Promotor ad hoc, sempre que nomeado
pelo Juiz, nas hipdteses previstas em lei” e “Art. 7° — O Procurador-Geral da Defensoria Publica, nomeado pelo Governador do Estado dentre cidad@os de notdvel saber juridico e reputacdo
ilibada, exerce a Chefia da Instituicdo e tem as mesmas prerrogativas dos Secretdrios de Estado”. Aponta-se que a atividade de promotores ad hoc se tornou impossivel a partir da edicdo da Lei
Complementar Federal 40 de 1981, a qual, conforme seu art. 55, caput —hipdtese repetida no art. 25, pardgrafo Unico, da Lei 8.625/1993, bem como no art. 129, §2°, da CF/88 —, reconheceu
serindelegdvel a atividade ministerial.

© Sobre a questdo, a Emenda Constitucional 16/1982, alterando a Constitui¢do do Rio de Janeiro, vinculou, expressamente, a Defensoria ao Poder Executivo, determinando que o Secretdrio
de Estado da Justica seria o superior hierdrquico da instituicdo (ESTEVES; ALVES SILVA, 2014, p. 16-17). Aponta-se que esta vinculagdo ao Poder Executivo também se mostrava presente na
estrutura do Ministério Pablico pré-1988 (MAZZILLI, 2015, p. 34-37).

7 No julgamento da Agdo Direita de Inconstitucionalidade n. 4.270/SC, o STF reconheceu a inconstitucionalidade do sistema de assisténcia juridica prestado pelo Estado de Santa Catarina,
o qual, se furtando ao dever constitucional de implementar 6rgdo da Defensoria Plblica em seu territério, optou por delegar a atribuig@o estatal de prestar aludida assisténcia a advogados
privados, remunerados pela Administracdo Publica, ficando a selec@o desses profissionais a cargo da secional local da OAB.

8“[Alssegurou(-se] ainclusdo da instituicdo na Constitui¢do Federal, garantindo-se, assim, que o direito @ assisténcia juridica gratuita seja fornecido diretamente pelo Estado; em segundo lugar,
deixou-se fixado o modelo de salaried staff, mais especificamente aquele originado na assisténcia judicidria do Rio de Janeiro, de uma carreira especifica de Estado, com garantias, deveres e
vedagbes” (ROCHA, 2016, p. 279).

10 Sobre os diferentes modelos de assisténcia juridica, ver: PASSADORE, 2017, p. 91-94.

11§ 35 - 0 Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concederd assisténcia judicidria aos necessitados”.

12§ 32. Serd concedida assisténcia Judicidria aos necessitados, na forma da lei”.

128 32. Serd concedida assisténcia jurfdica aos necessitados, na forma da lei”.

13832, A Uni@io e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judicidria, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais assegurando, aisencdo de emolumentos, custas, taxas e selos”.
“No intuito de dar cumprimento ao modelo da Constitui¢do de 1934, o Estado de S@o Paulo, no ano de 1935, passou a contratar profissionais para defesa dos financeiramente necessitado no
dmbito de sua Procuradoria de Estado. Esse servigo, ndo mais compativel com a opgdo do constituinte de 1988, perdurou até 2006, através da bastante conhecida Procuradoria de Assisténcia
Judiciéria do Estado de Sdo Paulo, quando, finalmente, foi substituido pela Defensoria Piblica (MARTINS, 2016, p. 227).

'> A doutrina separa os conceitos de assisténcia juridica e de assisténcia judicidria, estando esta inclufda naquela. Enquanto a assisténcia judicidria diria respeito apenas a forma como o ne-
cessitado poderd se defender perante os tribunais, a assisténcia juridica iria além. A assisténcia jurfdica abarca ndo sé o patrocinio judicidério, como também atividades de aconselhamento,
informacdo em geral, educacdo em direitos e tutela de garantias por vias extrajudiciais. Para maiores detalhes: SOARES DOS REIS; ZVEIBL; JUNQUEIRA, 2013, p.19 e 23.



3_AS ONDAS RENOVATORIAS

Como observou-se no tépico anterior, a Defensoria Publica, nascida enquanto ramo do Ministério Pdblico,
possuia nitida funcdo de garantir acesso dos pobres ao Judicidrio. Por sua vez, considerando a doutrina de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, a falta de aproximagdo dos necessitados aos tribunais representa um dos principais en-
traves o “acesso a justica”. Todavia, para a superacdo destes entraves e efetivo acesso @ justica, seria necessdrio
ir além. Assim, os autores propdem trés abordagens, denominadas de “ondas renovatdrias”®:

i) A primeira delas consiste, exatamente, em combater a mdxima de Ovidio sequndo a qual “Cura
Pauperibus Clausula Est”(“O tribunal estd fechado para os pobres”), assim, impde-se ao poder constituido a tomada
de medidas efetivas para garantir o livre acesso do cidaddo aos tribunais e que, além de uma posicdo passiva de
ndo efetuar cobranca de valores para que o individuo acesse os tribunais estatais, perpassa pelo custeio estatal de
profissionais do direito aqueles incapazes de suportar os honordrios de um advogado privado”;

ii) A sequnda onda relaciona-se a tomada de medidas que tornem possiveis a discussdo de ques-
tdes coletivas —mormente relacionadas a seara ambiental e do consumo — no Gmbito dos tribunais, as quais seriam
impossiveis (ou de modo deveras dificil) de serem analisadas a partir de paradigmas do processo individual que hd
muito colonizou (e ainda vem colonizando) as cortes de justica (CAPELLETTI; GARTH, 1978, p. 209-222); e, final-
mente;

iii) A terceira onda que, considerando as duas anteriores e indo além delas, versa sobre neces-
sidade de transformar nossa capacidade de simplesmente editar e aprovar leis em efetiva condicGo de alterar os
padroes sociais, tornando-se, p.e., verdadeiramente reais, e NGO meras promessas vazias, os direitos de cariz social.
Em outros termos, a terceira onda renovatdria trata de reconhecer que “a representacdo legal — seja de interesses
individuais ou difusos — ndo se mostrou suficiente para tornar os direitos em ‘vantagens tangiveis” em nivel prgtico”
(CAPELLETTI; GARTH, 1978, p. 223)'® . Portanto, e especificamente em relagdo a esta Ultima onda, trata-se de tor-
nar nossos direitos efetivos, seja alterando e simplificando procedimentos judiciais, quanto tomando medidas que
transformem o “Acesso ¢ Justica” em algo real e que vai além do simples “Acesso ao Judicidrio™?.

4_A PRIMEIRA ONDA RENOVATORIA E 0S PROPOSITOS ORIGINAIS
DA DEFENSORIA PUBLICA

Em sua origem, a atuagdo dos defensores publicos se relacionava, efetivamente, a substituicdo do advoga-
do particular em prol daquele incapaz de arcar com os custos deste profissional. Tanto assim, que, como jG aponta-
do, no Gmbito do antigo Ministério Publico do Distrito Federal, era da incumbéncia do 6rgdo, através do cargo inicial
da carreira de promotor de justica, promover a defesa, tanto na esfera civel quanto na criminal, daquele que ndo
pudesse contratar advogado particular.

Esta situacdo refletiu-se até mesmo com a edi¢do da LODP-RJ, momento em que houve efetivo “divorcio”
da Defensoria Publica com o Ministério Pdblico local, sendo isto bastante evidente no art. 22 de citada lei. A respeito,
veja-se suaredacdo original: “Aos Defensores Publicos incumbe, genericamente, o desempenho das funcées de ad-
vogado dos juridicamente necessitados”. Torna-se claro, portanto, a correspondéncia, em sua origem, da atividade
do defensor publico com a do advogado particular, cabendo aquele substituir este em caso de “cliente” incapaz de
arcar com os honordrios de profissional privado.

'®Ndo ignora-se que, na atualidade, falam-se de ondas renovatérias que vao além daquelas trazidas por Cappelletti e Garth. Por exemplo, Kim Economides aborda uma quarta onda renovatdria,
a qual envolveria a prépria administragdo judicial com a busca por efetiva capacitagdo de juizes, advogados e demais atores do sistema juridico a “fazer Justica”, tornando-o verdadeiramente
civico. Por outro lado, por ndo considerar dentro do enfoque do presente trabalho e dadas as limitagdes de espago, ndo serd aprofundada a questdo das ondas renovatérias que vio além
daquelas trazidas por Cappelletti e Garth. Para maiores detalhes sobre o tema ver: ECONOMIDES, 1999, p. 61-76.

'7CAPELLETTI; GARTH, 1978, p. 197-209. Sobre as dimensdes positivas e negativas do direito de acesso a Justica, ver: SOARES DOS REIS; ZVEIBIL; JUNQUEIRA, 2013, p. 17-20.

'8 Tradugdo livre da seguinte passagem: “Legal representation — either of individuals or of diffuse interests — has not by itself proved sufficient to turn those rule changes into ‘tangible advantages’
at the practical level”.

19 Sobre este Ultimo ponto, chega-se, inclusive, a se falar no fim da “vetusta acepc@o da justica monopolizada pelo Estado”, pela qual terfamos uma ampliagdo dos atores credenciados @
cognigdo e aplicac@o do Direito, tarefa que ndo seria mais centrada exclusivamente no Poder Judicidrio. Cria-se, assim, um “sistema de justica”, sendo o Judicidrio apenas uma das pegas, mas
ndo a Unica e, talvez, sequer a mais importante (MANCUSO, 2014, p. 304) Veja-se que de forma bastante paradigmdtica, o préprio Conselho Nacional de Justi¢a em sua resolucdo 125 de 2010
reconhece, em seus considerandos, que o acesso @ justi¢a vai “além da vertente formal perante os érgdos judicidrios” (considerando 3°).



Inegdvel, portanto, a vontade primeira de que a instituicdo se dedicasse exclusivamente @ defesa e promo-
cdo de direitos individuais daqueles que ndo dispusessem de recursos, algo também refletido na primeira redacdo
da LONDP de 1994 (ROCHA, 2016, p 283; ESTEVES; ALVES SILVA, 2014, p. 328-330; NEVES, 2016, p. 295). Assim,
a Defensoria Publica relaciona-se, em seu inicio, estritamente a primeira onda renovatéria de Cappettelliti e Garth.
Neste momento, eram tipicas atividades defensoriais apenas aquelas fundamentadas no pressuposto de pobreza
de viés individual e da necessdria comprovacdo de referido estado de miserabilidade.

Inclusive, aponta-se que na mensagem de veto n. 27 de 1994, o Presidente da Republica a época utilizou
argumentos nesse sentido para vetar disposicées origindrias da LONDP que autorizavam a Defensoria Publica a
patrocinar acdo civil pblica em prol de associacdes e para homologar transagdes extrajudiciais.

Alegou-se que, tendo o defensor publico a atribuicGo de apenas substituir o advogado particular daquele
comprovadamente incapaz de custear sponte sua servicos advocaticios, ndo seria possivel, ainda enquanto re-
presentante judicial de associacBes, promover acoes de cardter transindividuais j¢ que impossivel demonstrar a
situacdo de necessidade de todos os possiveis beneficiados desta atuacdo. Ademais, enquanto advogado de uma
das partes, seria inadequado ao membro da Defensoria Publica homologar acordo extrajudicial j@ que este profis-
sional, necessariamente, agiria como representante da parte interessada na demanda. No caso, ndo haveria como
compatibilizar a atuac@o do defensor publico com a fun¢do daquele que homologa transagdo “cujo pressuposto
¢ auséncia de interesse no litigio, com a sua condicdo de representante da parte, que pressupde, ao contrdrio, a
defesa de um direito em detrimento de outro que lhe é oposto”?°.

Em outras palavras, a Defensoria Publica ndo seria reconhecido um papel relacionado @ prépria estrutura
do sistema jurisdicional, sendo sua atividade evidentemente importante no sentido de democratizar o acesso as
cortes por camadas populares socialmente excluidas, mas limitada a isto. Por consequéncia, sua funcdo ndo iria
além do papel de advogado do necessitado e a atuacdo do 6rgdo estaria vinculada @ exclusiva tutela de direitos de
viés subjetivo e, por esta razdo, sua atuacdo se daria apenas enquanto representante judicial da parte. Seria, nesta
linha, impossivel & Defensoria Publica atuar enquanto interveniente processual em busca de efetivacto de Direitos
Humanos, na tutela de direitos difusos em nome proéprio etc.

N&o obstante, logo houve algum alargomento das fungdes do 6rgdo, criando-se hipdteses de atuacdo
tipica e atipicas da instituicdo, autorizando-se, ainda que de modo incipiente, situagdes de atuacdo institucional
fora da funcdo tipica de advogado dos economicamente pobre. Previam-se algumas atribuicdes “atipicas” do de-
fensor publico e desvinculadas de qualquer andlise econémico-financeira do assistido da instituicdo, como, entre
outros: nas hipdteses de atuagdo na seara de curadoria especial; na esfera criminal em que o acusado ndo houvesse
constitufdo profissional particular para sua defesa ainda que economicamente capaz; na defesa do consumidor e da
crianga e do adolescente (NEDER, 2008, p. 228). Isso poderia ser percebido tanto na LODP-RJ?, quanto na redagdo
original da LONDP de 199422,

Ademais, discutindo-se a constitucionalidade de atuacdo da Defensoria Publica em casos em que ndo
houvesse comprovacdo individual de caréncia financeira — ou seja, em atuagdo atipica segundo ideia aqui expos-
ta —, reconheceu-se que esta hipotese de atuacdo ndo violava a Constituicdo, sendo a representacdo judicial dos
economicamente pobres apenas uma atuacdo compulséria minima da instituicdo, ndo impedindo outras??.

Assim, em que pese o atuar da Defensoria Publica fora de seu esquema inicial, logo foi possivel perceber
que esta atuacdo que ia além do simples advogado do necessitado possufa importancia e ampliaram-se tais hipd-
teses de atuacdo institucional para além de seu primeiro escopo. Neste sentido, j@ em 1994 e através da L. 8.953,
que alterou, entre outras coisas, a redacdo do art. 585, I, do revogado CPC de 1973, passou-se aincrementar o pa-
pelinstitucional na busca da solucdo de litigio fora do &mbito dos tribunais e, apesar do veto presidencial da LONDP

20 Razbes de veto n. 27 de 1994, cujo inteiro teor encontra-se disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep-27-Lcp-80-94.pdf, acesso em
19/06/2019.

21 “Art. 22 — Aos Defensores Publicos incumbe, genericamente, o desempenho das fungdes de advogado dos juridicamente necessitados, competindo-lhes especialmente: [..] X — exercer a
funcdo de curador especial de que tratam os codigos de Processo Penal e de Processo Civil, salvo quando a lei a atribuir especificamente a outrem; [..] XIV — funcionar por designag@o do Juiz
em agodes penais, na hipétese do ndo comparecimento do advogado constituido; [...] XIX — defender no processo criminal os réus que ndo tenham defensor constituido, inclusive os revéis; [...] §
3° — Aos Defensores Publicos incumbe também a defesa dos direitos dos consumidores que se sentirem lesados na aquisi¢do de bens e servigos”.

22“Art. 4° Sgo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: [..] IV - patrocinar defesa em agdo penal; [...] VI - atuar como Curador Especial, nos casos previstos em lei; VIl - exercer
a defesa da crianga e do adolescente; [..] XI - patrocinar os direitos e interesses do consumidor lesado; [...]".

2 “A Constituigdo Federal imp&e, sim, que os Estados prestem assisténcia judicidria aos necessitados [econdmicos]. Daf decorre a atribuicdo minima compulséria da Defensoria Piblica. Néo,
porém, o impedimento a que 0s seus servigos se estendam ao patrocinio de outras iniciativas processuais em que se vislumbre interesse social que justifique esse subsidio estatal.” (BRASIL. Su-
premo Tribunal Federal, Medida Cautelar na Acgo Direita de Inconstitucionalidade n. S58/RJ, Rel. Min. Sepllveda Pertence, . 16/08/1991, p. 248. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=1522832. Acesso em 19/07/2019).



acima apontado, foi novamente reconhecida legitimidade aos acordos extrajudiciais homologados pela Defensoria
Publica, conferindo-lhe a caracteristica de titulo executivo — inclusive para fins de execuc@o de alimentos com uti-
lizac@o da prisdo civil enquanto medida coercitiva®,

Certificou-se, portanto, que a Defensoria Publica, ao lado do Ministério Publico, sdo instituicoes idoneas
para fiscalizar a reqularidade do instrumento homologatoério, bem como para verificar se as partes estdo manifes-
tando sua vontade de forma livre e consciente®-26. Assim, ainda que, em tese, em uma atuac@o atipica, j& no inicio
dos anos 1990 se iniciava uma séria de alteracdes legislativas que viriam a reforcar o cardter institucional da De-
fensoria Publica para além de uma exclusiva tutela de interesses subjetivos, abrindo-se espaco para sua atuagdo na
tutela de interesses sociais.

5_A SEGUNDA ONDA RENOVATORIA: A ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRALE A
TUTELA COLETIVA

Indo além do exposto em topico anterior, passou-se a perceber que uma assisténcia juridica “integral”,
aos moldes do previsto no art. 5, LXXIV, da CF?’, ndo admitiria cortes por matéria, como ocorria, v.g., no dmbito da
Procuradoria de Assisténcia Judicidria do Estado do Parand, instituic@o que tinha a incumbéncia de atuar em prol
dos necessitados, excetose o interesse deste viesse a colidir com os do Estado ou de suas autarquias. Estalimitacdo
de atuacdo estava expressamente previstano art. 17 da Lei Estadual n. 7.074/79, que requlamentava a estrutura da
Procuradora-Geral do Estado?®.

Ademais, em um sistema de assisténcia integral estaria vedada a prestacdo de servicos apenas em certos
graus de jurisdicGo — por exemplo, atuacdo apenas perante juizes de direito e tribunais locais, mas sem atuacdo
perante os tribunais de sobreposicdo (SOARES DOS REIS; ZVEIBIL; JUNQUEIRA, 2013, p. 25 e 50)%°.

Assim, ante o atual momento social, mostrava-se possivel que 0s mecanismos processuais de cunho in-
dividual ndo se fizessem eficientes para tutela de direitos, sendo necessdria a busca de outros instrumentos com
enfoque coletivo, ainda que seu objetivo fosse a tutela de direitos individuais de forma mediata, sob pena de o ins-
trumento responsdvel pela aplicacdo do direito material (o processo) tornar-se ilegitimo (LEONEL, 2013, p. 36) ea
assisténcia juridica ser apenas parcial (e ndo integral).

Portanto, considerando que determinados interesses, por serem relacionados a toda coletividade ou a um
grupo, se tornassem impossiveis de apropriacdo individual ou, ainda que divisiveis, fossem as lesGes de pequena
monta ou altamente massificada a tornar inapropriada a atuagdo de individuos isoladamente, tornar-se-ia invidvel
(ou muito dificil) a busca de solucdo a esses interesses pela via da acdo individual exclusivamente (LEONEL, 2013, p.
92-105).

Assim, para que houvesse uma assisténcia verdadeiramente integral, necessdrio seria que fosse franquea-
do mecanismo capaz de fazer valer o direito do necessitado ainda que ele ndo pudesse agir individualmente em jui-
zo. Consequentemente, atribuiu-se a Defensoria Publica legitimidade para atuar na seara coletiva e, neste aspecto,
tornar vidvel a mais ampla tutela de direitos daquele que fosse seu publico alvo.

24Por todos: BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, Recurso Especial n. 1.117.639/MG, Rel. Min. Massami Uyeda, 3° Turma, j. 20/05/2010. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/
toc.jsp?processo=11176398=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true. Acesso em 19/07/2019.

250 ordenamento jurfdico conferiu legitimidade aos acordos extrajudiciais e reconheceu que os membros do Ministério PUblico e da Defensoria Publica sdo idéneos e aptos a verificar se as par-
tes esto manifestando a sua vontade livre e consciente, fiscalizando a regularidade do instrumento de transac@o. Ndo hd motivo, portanto, para se exigir que esses acordos sejam homologados
pelojuiz para que seja possivel a execucdo por coerc@o pessoal” (BRASIL. Superior Tribunal de Justia, Recurso Especial n. 1.117.639/MG.Voto da Ministra Nancy Andrighi, 3° Turma, j. 20/05/2010,
p. 20. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=11176398=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true. Acesso em 19/07/2019).

26 Esta situacdo reflete-se em alteragdes do Estatuto do Idoso ocorrida no ano de 2008, através da L. 11.737, a qual, alterando o art. 13 de referido estatuto, incluiu a Defensoria Publica, ao lado
do Ministério Publico, como érgdos idoneos a referendar acordo versando sobre interesse deste grupo protegido.

27“LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

28“Art.17 - A Procuradoria de Assisténcia Judicidria compete a prestagdo de assisténcia judicidria aos necessitados, sobre qualquer matéria jurfdica, desde que os interesses destes ndo colidam
com os do Estado e suas Autarquias, e na conformidade do que dispuser o regulamento da Procuradoria Geral do Estado”

22 Neste aspecto, inclusive, a Assembleia Geral da OEA, na resolugdo 2.801/2013, apontou que seus estados membros devem observar que assisténcia juridica prestada aos cidaddos seja ga-
rantida desde o primeiro grau de jurisdigdo em nivel nacional até, quando o caso, o acesso a instdncias internacionais de protec@o de Direitos Humanos.



Conferiu-se autorizacdo legal ¢ instituicdo para propositura de agdes coletivas através da L. 11.448/2007°,
normativa que adicionou ao &mbito dos legitimados para propositura de acdo civil publica a Defensoria Pdblica. Por
outro lado, ainda que se percebesse um crescimento da atuacdo do érgdo sob um viés institucional e paulatina-
mente além de uma perspectiva estritamente individual, sua atuacdo ainda se mostrava atrelada a este paradigma.
Tanto, assim, que era muito forte posicionamento relacionando a legitimidade da instituicto para propositura de
medidas coletivas a prévia demonstracdo que seu agir beneficiasse, ainda que parcialmente, os “comprovadamente
insuficientes de recursos” (LEONEL, 2013, p. 202-3).

Neste diapasdo, chegou-se, até mesmo, a ser ajuizada a AcGo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.943 —a
qual foi julgada improcedente de forma un@nime — e que tinha por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade de
referida L. 11.448/2007, uma vez que, supostamente, violaria tanto o regime constitucional da Defensoria Pablica,
a qual seria voltada exclusivamente a atuacdo individual do necessitado?, bem como em relacdo a uma hipotética
invasdo de competéncias do Ministério Publica para tutela de interesses de transindividuais.

Por outro lado, iniciou-se, a partir deste momento, um grande momento de viragem, em que se passou a
reconhecer com cada vez mais forca o papel institucional da Defensoria Publica para além da atuacdo individual
(seja de forma imediata ou mediata) e sua relevancia para legitimagdo do sistema normativo brasileiro, decorrente
de um satisfatorio resultado trazido pelo trabalho da instituictio ao ordenamento juridico como todo. A atuacdo
institucional passava a ter grande funcdo para superacdo das desigualdades e das mazelas sociais, ainda que, em
um primeiro momento, tal atuacdo fosse voltada a uma perspectiva individual®.

6_A TERCEIRA ONDA RENOVAT('JRIA:, DEFENSORIA PUBLICA ALCADA A
INSTRUMENTO DO REGIME DEMOCRATICO

Neste aspecto, considerando este movimento de fortalecimento institucional, aliada a uma persisten-
te manutenc@o de mazelas sociais, foi editada a Lei Complementar 132/2009 que, alterando substancialmente, @
LONDP, relacionou, expressamente, os objetivos institucionais da Defensoria Publica aos objetivos e fundamentos
da propria Republica (ESTEVES; ALVES SILVA, 2014, p. 315).

Assim, se de um lado temos os objetivos institucionais de: reduzir as desigualdades sociais, garantir a pri-
mazia da dignidade da pessoa humana e fazer prevalecer os Direitos Humanos em territério nacional (art. 3°-A, |
e Il do LONDP, alterada pela LC 132/2009%). Por outro, tais objetivos, relacionam-se intimamente com aqueles
considerados como fins Ultimos do nosso regime constitucional e com os proprios fundamentos de nossa Republica,
como se denota a partir do art. 1°, 1114 art. 39, I, Il e IV*; e art. 4°, 11°® da CF.

NGo se mostrou 0 toa que, nesse mesmo momento, a instituicdo foi alcada para além de instituic@o essen-
cial a funcdo jurisdicional do Estado, ante seu consagrado papel de democratizar as cortes e dar concretude aos
direitos dos necessitados. Conforme art. 1°, da LONDP reformada®” a Defensoria Publica passa a ser instrumento do

30 Apontamos que jé antes desta época havia previsdo de legitimidade ativa da Defensoria Pdblica para propositura de medidas coletivas para tutela de direitos dos necessitados em algumas
normativas estaduais, como se dava, p.e., no &mbito do Rio de Janeiro. Nesta unidade federativa, inclusive, havia previsdo de atuag@o coletiva da instituicdo na Constituicdo Estadual desde sua
redacg@o origindria de 1989, a qual diz em seu art. 179: “Defensoria Publica é instituicdo essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe, como express@o e instrumento do regime de-
mocrdtico, fundamentalmente, a orientagdo juridica integral e gratuita, a postulagdo e a defesa, em todos os graus e instdncias, judicial e extrajudicialmente, dos direitos e interesses individuais
e coletivos dos necessitados, na forma da lei”. Igualmente antes da edic@o da L. 11.448/07, j& havia sélido posicionamento jurisprudencial reconhecimento a legitimidade da Defensoria Publica
para propor agdes civis publicas por ser 6rgdo da administragdo publica e, portanto, com legitimidade decorrente do art. 5°, caput, da redagdo origindria da LACP e do art. 82, Ill, do CDC. Por
todos: STJ — Recurso Especial n. 555.111/RJ, Rel. Min. Castro Filho, 3¢ Turma, j. 05/09/2006.

3 Bastante paradigmdtico acerca da questdo, o voto vencido do Ministro Ari Pargendler no Recurso Especial 555.111/RJ e que lidava com a quest@o da legitimidade da Defensoria Publica para
propositura de agdes coletivas, o qual, baseando-se em um posicionamento que ligava a atuagdo da instituicdo a apenas a primeira onda renovatéria anteriormente abordada, entendia ser
impossivel a atuagdo do defensor publico na seara coletiva. Destaca-se de seu voto: “A aludida norma [art. 82, Il do CDC] ndo legitima o Defensor Pdblico a propor qualquer agdo, porque sua
especifica destinag@o é a de patrocinar casos individuais de consumidores hipossuficientes; a agdo civil plblica alcangaria outro tipo de clientela” (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso
Especial n. 555.111/R}J, voto-vencido do Min. Ari Pargedler, j. 05/09/2006, p. 10. Disponivel em: https://scon.stj,jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=5551118b=ACOR&thesaurus=JURI-
DICO&p=true. Acesso em 19/07/2019). Todavia, como dito, este entendimento ndo prevaleceu, mas é caracteristico de um momento de transig@o, no qual ainda ndo se entende plenamente
a atuagdo da Defensoria Publica no ordenamento juridico.

2 “[E]vidéncia[-se] ter sobrevindo a Emenda Constitucional n. 80/2014 como reforgo mdximo da incontestdvel legitimidade construida pela Defensoria Publica no Brasil, resultado de trabalho
responsdvel e incessante na defesa dos que muito necessitam — em especial da dignidade apregoada no art. 1° da Constituigdo da Republica — e normalmente nédo tém a quem se socorrer
quando o desafio é fazer valer os préprios direitos e deveres” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.943/DF, Rel. Min. Cdrmen Ldcia, j. 07/05/2015, p. 20.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2548440. Acesso em 19/07/2019.)

3 Art. 3°-A. Sdo objetivos da Defensoria Publica: | — a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugdo das desigualdades sociais; [...] Ill — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos;

3 "Art.1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamen-
tos: [..] lll - a dignidade da pessoa humanc; [..]".

3 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e soliddria; [...] Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

3 “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: [...] Il - prevaléncia dos direitos humanos; [...]".

37 Art.1° A Defensoria Pdblica é instituicio permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrdtico, [...]



regime democrdtico, tornando-se certo que, a partir deste momento, o sistema normativo reconhece que a manu-
tencdo e aprofundamento da Democracia — e, consequentemente, afastamento de autoritarismo — depende de
uma atuacdo efetiva da Defensoria Publica em busca de seus objetivos institucionais (ESTEVES; ALVES SILVA, 2014,
p.319), algo que se relaciona, até mesmo, ao trazido por diplomas internacionais no dmbito regional das Américas.
Ademais, ante a recorrente crise de efetividade dos diplomas internacionais de Direitos Humanos no Brasil, algou-se
a Defensoria Publica @ funcdo de curadora desses direitos®.

Por sua vez, no intuito de reforcar e conferir ainda maior estabilidade a atuacdo defensorial, constitucio-
nalizou-se, sob o ponto de vista formal, seu relevante papel ao regime democrdtico e & concretizacdo dos Direitos
Humanos, através da EC 80/20144°,

Esse alinhamento entre objetivos institucionais da Defensoria Publica e as finalidades do préprio Estado
coloca ainstituicdo como instumentalizadora dos seus valores nucleares. Buscou o constituinte derivado dotar tais
previsoes valorativas, contidas nosarts. 30 e 4o da CF, de um contetido potencialmente concretizador, e o fez justa-
mente conferindo tal missdo & Defensoria Publica. De modo que, a essencialidade da instituicGo ao préprio estado
democrdtico de direito foi novamente afirmada, afastando-se qualquer tentativa de enfraquecimento futuro.

Nesse sentido, a nova redacdo constitucional fincou mais uma fronteira a ser necessariamente observada
em todos 0s processos legislativos, judiciais e politicos que doravante venham a se desenvolver. Comisso conferiu-
-se perenidade as disposicoes que reconhecem a Defensoria Piblica enquanto expressdo do regime democrdtico
de direitos humanos.

De modo que essa nova dimensdo transcende os ideais propagados pelas primeiras duas ondas renovato-
rias. Assim, se, em um primeiro momento, a atua¢do da Defensoria Publica relacionava-se estritamente a primeira
onda renovatoria, logo se ampliou para segunda, e, ante seu papel institucional reconhecido — mormente a partir
das alteracdes da LONDP de 2009 e da EC 80 de 2014 —, passou a instituicdo a ser ferramenta de enorme impor-
tGncia para efetivacdo de direitos e, por conclusdo, relacionada igualmente @ terceira onda renovatéria de referidos
autores.

7_CONCLUSAO

Se, de umlado, 0 nosso constituinte origindrio reconheceu que o Brasil é um Estado Democrdtico de Direito
(art.1°, caput, da CF), e, portanto, representa algo a mais em relac@o ao Estado Social de Direito intervencionista, e
que, por isso, consagra a efetiva vontade constitucional de realizagdo do Estado Social (WEIS, 2011, p. 62; STRECK,
201, p. 43), coube ao nosso constituinte derivado, ante a persistente manutengdo de diversas mazelas sociais, es-
tabelecer um 6rgdo cuja incumbéncia primordial é atingir este objetivo.

Neste sentido, se em momentos anteriores da histéria brasileira, houve um Estado que ndo podia ser de-
nominado como Democrdtico de Direito e apenas tolerava formas de se contrapor a injusticas institucionais fora
do marco juridico — e, por esta razdo, medidas neste sentido eram vistas como tentativas revolucdes, ameacgas a
seguranca nacional etc. —, a partir de 1988, passa-se a reconhecer que o Direito se torna instrumento para tal fim
e que democracia se faz pelo e através do Direito (SOUSA SANTQS, 2011, p. 37)*.

Todavia, e como jd dito, diversas mazelas sociais ousavam a permanecer. Assim, o Estado, através do cons-
tituinte derivado, reconhecendo as dificuldades do seio social que impedem a efetivacdo da ampla dignidade ga-
rantida a todo ser humano passa a confiar @ Defensoria Publica o papel de promotor das reformas para que se torne
mais crivel ao Brasil atingir os fins dltimos da Republica.

* A respeito, a Resolugdo 2.821/2014 da Assembleia Geral da OEA, a qual, reconhecendo a importancia do trabalho da Defensoria Piblica na efetivagdo dos Direitos Humanos na América,
veio, em seu item 3, a “Apoyar el trabajo que vienendesarrollandolos Defensores Publicos Oficiales de los Estados del Hemisferio, elcualconstituyeun aspecto esencial para elfortalecimiento del
acceso a la justicia y la consolidacién de la democracia”.

* A titulo de argumento, note-se que a Comissdo Nacional da Verdade, instalada com objetivo de examinar e esclarecer graves violagdes de direitos humanos ocorridas entre 1946 e 1988, em
seu texto final emitiu 29 recomendagdes no intuito de evitar a repetigdo dos episddios de violagdes a direitos bdsicos do individuo e promover o aprofundamento do Estado Democrdtico de
Direito no Brasil. Dessas medidas, destaca-se a recomendagdo 11 relacionado & necessidade fortalecimento da Defensoria Piblica e o reconhecimento de sua importdncia na promogéo dos
direitos fundamentais do individuo.

0“0 constituinte derivado, apropriando-se de norma vigente no ordenamento juridico nacional desde 2009 (art. 1° da Lei Complementar n. 80/1994, alterado pela Lei Complementar n.
132/2009), de forma inusitada, constitucionalizou, sob o ponto de vista formal, o que jd era materialmente constitucional” (Brasil. Supremo Tribunal Federal, Aggio Direta de Inconstitucionalidade
n.3.943/0F, Rel. Min. Cérmen LUcia, j. 07/05/2015, p. 20. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2548440. Acesso em 19/07/2019.).

4I“E as classes populares que se tinham habituado a que a Gnica maneira de fazer vingar os seus direitos era estar @ margem do marco jurfdico demoliberal, comegaram a ver que, organizada-
mente, poderiam obter alguns resultados pela apropriagdo tradugdo, ressignificacdo e utilizagdo estratégica desta legalidade”. (SOUSA SANTOS, 2011, p. 37).



Todavia, e como jd dito, diversas mazelas sociais ousavam a permanecer. Assim, o Estado, através do cons-
tituinte derivado, reconhecendo as dificuldades do seio social que impedem a efetivacdo da ampla dignidade ga-
rantida a todo ser humano passa a confiar & Defensoria Publica o papel de promotor das reformas para que se torne
mais crivel ao Brasil atingir os fins dltimos da Republica.

Por evidente, ndo foi objetivo do constituinte derivado criar um 6rgdo capaz de usurpar as competéncias
do Ministério Publico. A este, cabe, igualmente a defesa do regime democrdtico, porém, essencialmente através
da tutela da ordem juridica (art. 127, caput, da CF*2). Por outro vértice, insatisfeito com uma realidade que insiste
em ndo ser alterada, apesar de haver previsdo de uma novo modelo de sociedade mais igualitéria e valorizadora
da dignidade da pessoa humana desde 1988, o constituinte derivado buscou acelerar essa mudanga através da
Defensoria Publica, a qual, por evidente, possui uma atuagdo nitidamente voltada ¢ superacdo das desigualdades,
efetivac@o dos Direitos Humanos etc. Em outras palavras, a atuacdo da Defensoria Plblica, apesar de igualmente
legitimadora do regime democrdtico, nunca serd efetivamente imparcial, como se dd com o Ministério Publico, e sim
vocacionada a um escopo, qual seja o da protecdo dos vulnerdveis.

Trata-se, em suma, de reconhecer que sob um ponto de vista da tutela de direitos objetivos, e, portanto,
desvinculado (ou 0 mais afastado possivel) de interesses de viés subjetivo, hd: i) de lado, uma perspectiva estrutural,
relacionada a um aspecto jurfdico; i) e, de outro, uma perspectiva funcional, relacionada a um aspecto sociolégico
(BOBBIO, 2007, p. 82). Logo, se a atuacdo do Ministério Pdblico*® possui preponderéncia em relacdo aquela pers-
pectiva, sob esta, a atuacdo da Defensoria Publica se destaca.

Bastante caracteristica, portanto, a previsdo contida no Estatuto da Pessoa do com Deficiéncia (L.
13.146/2015), ao dispor, em seu art. 79, §3°*, que cumpre @ Defensoria Publica, ao lado do Ministério Publico, zelar
pela devida aplicabilidade de referido diploma. Como se percebe, referida disposicdo normativa, relaciona a ativida-
de de ambos os 6rgdos a uma tutela objetiva de direitos. Assim, torna-se evidente a atuacdo imediata dos referidos
6rgdos sob um paradigma institucional e, apenas de forma mediata, tais instituicGes atuariam em prol de interesses
individualmente considerados. Por outro lado, necessdrio se foz uma interpretacdo constitucionalmente adequada
desse dispositivo. Diferentemente do Ministério Publico, a atuacdo institucional da Defensoria Plblica neste aspec-
to relaciona-se ao alcance de certos objetivos — altera¢des da realidade através do Direito — e ndo ¢ necessdria
defesa da manutencdo da ordem, atribuicto de incumbéncia do parguet.

Em outros termos, se antes havia um viés de exclusdo de alguns setores da sociedade, no intuito de ser
mantida certo modo de producdo, isto mudou substancialmente, havendo, na atualidade, um aspecto de inclus@o
de todos aqueles que se encontrem sob a jurisdigdo nacional. Todavia, nGo ignorando as dificuldades de tais metas
se tornarem tangiveis e reais, arma-se o sistema juridico de um ator que deve agir em busca desta mudanca.

Assim, a Defensoria Publica cabe zelar para que ndo haja uma disfuncdo do sistema, em detrimento dos
objetivos pretendidos pelo sistema. Ao passo que, ao Ministério Plblico, cabe zelar para que ndo haja uma ruptura
da ordem constituida, evitando-se violagdes de direitos e até mesmo autoritarismos.

Em resumo, trata-se de reconhecer que, para realizagto do Estado Democrdtico de Direito, hé a necessi-
dade de uma determinada ordem que seja capaz de tornar menos frequente e menos dsperos os conflitos socidais,
ao lado da necessidade de direcionar interesses divergentes no sentido de objetivos sociais comuns. Se de um lado,
hd a necessidade de reconhecer que para o regime democrdtico se faz necessdria uma estrutura que deva ser pre-
servada e capaz de viabilizar a convivéncias dos individuos na sociedade, por outro, hd a necessidade de se buscar
a cooperagdo entre os individuos ou grupos — os quais perseguem cada qual seus interesses privados — em prol
de um fim comum (BOBBIO, 2007, p. 82), papel a que cabe ¢ Defensoria Publicae, assim, possa ser concretizada a
promessa constitucional de tornar o Brasil verdadeiramente um Estado Democrdtico de Direito.

42Art.127. 0 Ministério Pablico é instituic@o permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis”.

4 Neste sentido: “[Plara ser um justo fiscal da lei, [o Ministério Publico] ndo pode ser tendencioso, daf sua imparcialidade [...]. O Ministério Publico sempre fiscaliza o correto cumprimento da lei,
ndo sé quando interveniente, mas também como érgdo agente” (MAZZILLI, 2013, p. 334).

44§ 30 A Defensoria Publica e o Ministério Publico tomardo as medidas necessdrias a garantia dos direitos previstos nesta Lei”.
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O DESAFIO CONTEMPORANEO DA DEFENSORIA
PUBLICA NA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

DAS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

Jeane Magalhdes Xaud
Defensora Publica do Estado de Roraima

1_INTRODUCAO

Militando na defesa de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar desde meados de 2010,
tenho acompanhado as glérias e as dores do caminhar da efetivacdo destes direitos no meio social, politico, juridico
e, especialmente, no dmbito da Defensoria Publica.

O atuar com esta espécie de violéncia, que carrega marcas para além do juridico, fez nascer a vontade de com-
preender melhor o caminho trilhado pelas mulheres na positivagto destes humanos direitos e o sonho defensorial
de contribuir para a diminuicGo dos nimeros alarmantes que os violam até os dias atuais.

Nesse sentido, a presente tese busca apresentar um breve resumo do processo histérico da positivac@o
internacional e nacional dos direitos humanos das mulheres, assim como das intervencdes da Defensoria Publica
do Brasil neste processo, objetivando provocar um novo olhar de defensores publicos e defensoras publicas que
atuam nos juizados e varas especializadas de violéncia doméstica e familiar, seja defendo as mulheres em situacdo
de violéncia ou seus agressores e agressoras, para que este defensoriar ocorra em consondncia com o munus cons-
titucional da Defensoria Publica do Brasil, corroborado pela Lei Orgénica 80/94 e Lei Complementar 132/2008.

1.1_POSITIVACAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES: BREVE HISTORICO

No contexto do nascimento dos direitos humanos, deparamo-nos com a violéncia experimentada pela
humanidade, direta ou indiretamente, principalmente contra mulheres e meninas, e com a necessidade de uma
resposta internacional no sentido da declaragdo e positivac@o de seus direitos e da criagdo de mecanismos garan-
tidores de sua efetivagdo em sociedade.

Os fatos histéricos do holocausto comprovam que a ideologia nazista canalizou seu 6dio de forma diferen-
ciada para as mulheres, judias ou ndo, principalmente contra as ciganas, soviéticas, polonesas, sobre as mulheres
grdvidas e portadoras de deficiéncias mentais que viviam institucionalizadas, sendo objeto de experiéncias tenebro-
sas. A face da violéncia era diferenciada para com as mulheres!

Garantidos os direitos humanos gerais, fazia-se necessdrio garantir-se a mulher os direitos decorrentes de
sua condi¢do humana, bioldgica, social e politica, pois o ideal humanitdrio, material a que se almejava era ainda uma
distante realidade - a novel legislacdo precisava proteger amplamente a mulher, principalmente a vitimada pela
discriminacdo e violéncia.

E notério que no decorrer da histéria da humanidade, vivenciou-se uma realidade de violéncia e exclusdo
da mulher em diversos espacos sociais. Em razdo do ser mulher, era tratada como sexo inferior, sequndo sexo, como
definiu Simone de Beauvoir (BEAUVOIR, 1949), e sequer se Ihe reconhecia os seus direitos fundamentais - ndo tinha
direito ao voto, aos estudos, & musica, 0 poesia, a expressar seus pensamentos, ao trabalho justamente remunera-
do, ao prazer, ao domfnio de seu corpo, sempre demonizado ou endeusado.

Dentro deste intuito de assegurar & mulher seus direitos humanos, pessoais, sociais, trabalhistas, patrimo-
niais, reprodutivos, sexuais, politicos, a sociedade internacional, pressionada pelos movimentos feministas, princi-
palmente no periodo do pds Segunda Guerra Mundial, se mobilizou e mediante assinaturas de Tratados Internacio-



nais, Convencoes e Acordos comecou a dotar os Estados - Partes e os cidaddos de meios legais, internos e externos,
para lutarem pela promocao e defesa dos direitos femininos.

Os mais importantes documentos internacionais existentes visando @ defesa das mulheres sGo a Conven-
¢0o sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres - CEDAW, aprovada pela ONU em
1979, que se constitui no primeiro tratado internacional a dispor de maneira ampla sobre os direitos humanos das
mulheres e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (conhecida
como Convencdo de Belém do Pard), que foi adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, em junho
de 1994.

Ambas as convencoes destacam-se pela previsdo da adog¢do de medidas afirmativas e politicas publicas
como importantes acoes a serem adotadas pelos Estados para acelerar o processo de obtencdo da igualdade
(BRASIL, 2010).

A Convencdo da Organizacao das Nacoes Unidas sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher — CEDAW - foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1979 e entrou em vigor em 03 de se-
tembro de 1981. Em seu artigo 1°, pela primeira vez na histéria, conceitua o termo “discriminacdo contra a mulher”
(disponivel em: www.compromissoeatitude.org.br. Acesso em 26 de abril de 2019):

“Para fins da presente Convencdo, o termo ‘discriminagcdo contra mulheres’ significa qual-
quer distingdo, exclusdo ou restricdo feitas com base no género que tem o efeito ou propdsito de
prejudicar ou invalidar o reconhecimento, gozo ou exercicio pelas mulheres, independentemente do
seu estado civil, em base de igualdade entre homens e mulheres, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural, civil ou qualquer outro campo”.

Tamanha é aresisténcia ao reconhecimento dos direitos humanos das mulheres que somente em 1993, por
ocasido da realizacdo da Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, conhecida como Conferéncia de Viena,
seus direitos sdo reconhecidos como direitos humanos (disponivel em www.dhnet.org.br.Acesso em 07 de abril de
2019).

Em Viena foi definitivamente legitimada a noc¢do de indivisibilidade dos direitos humanaos, cujos preceitos
devem se aplicar tanto aos direitos civis e politicos quanto aos direitos econémicos, sociais e culturais. A Declaragdo
de Viena também enfatiza os direitos de solidariedade, o direito ¢ paz, ao desenvolvimento e meio ambiente preser-
vado(disponivel em www.dhnet.or.br.Acesso em 07 de abril de 2019).

Segundo, ainda, deliberacdo da Conferéncia de Viena, 1993 (Conferéncia de Viena, Nota 18 (disponivel em
www.dhnet.or.br.Acesso em 07 de abril de 2019):

“Os direitos do homem, das mulheres e das criangas do sexo feminino constituem uma parte
inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais A participacdo plena das mulheres,
em condicdes de Igualdade, na vida politica, civil, econdmica, social e cultural, aos niveis nacional,
regional e internacional, bem como a erradica¢do de todas as formas de discriminagdo com base no
sexo, constituem objetivos prioritdrios da comunidade internacional. A violéncia baseada no sexo da
pessoa e todas as formas de assédio e exploracdo sexual. nomeadamente as que resultam de precon-
ceitos culturais e do trdfico internacional, sGo incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa hu-
mana e devem ser eliminadas. Isto pode ser alcancado através de medidas de cardter legislativo e da
acdo nacional e cooperacdo internacional em dreas tais como o desenvolvimento socioeconémico, a
educacdo, a maternidade segura e os cuidados de sadde, e a assisténcia social. Os Direitos Humanos
das mulheres deverdo constituir parte integrante das atividades das Nagoes Unidas no dominio dos
Direitos Humanos, incluindo a promogdo de todos os instrumentos de Direitos Humanos relativos as
mulheres”.

Depreende-se do texto da Convengdo que a participacdo plena e igualitdria das mulheres na vida politica,
civil, econémica, social e cultural, ao nivel nacional, regional e internacional, e a erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo e violéncia com base no sexo constituem objetivos prioritdrios da comunidade internacional. Assim
também, a violéncia, com base no género e de todas as formas de assédio e exploracdo sexual, incluindo as resul-
tantes de preconceitos culturais e trdfico internacional, sdo incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa
humana e devem ser eliminadas.



Fortemente influenciados pela atuac@o do movimento de mulheres, os textos de Viena redefiniram as fron-
teiras entre 0 espaco publico e a esfera privada, superando a divisdo que até entdo caracterizava as teorias clgssi-
cas do direito - os abusos que tém lugar na esfera privada - como o estupro e a violéncia doméstica - passam a ser
interpretados como crimes contra os direitos da pessoa humana e a merecer mais fortemente ainterferéncia estatal
(disponivel em: www.dhnet.org.br. Acesso em 07 de abril de 2019).

Entretanto, em pleno século XXI, passados mais de setenta anos da Declaragdo dos Direitos Humanos e
quase quarenta anos do inicio da especifica positivacdo dos direitos humanos das mulheres, a violéncia praticada
contra estas é ainda uma realidade a ser enfrentada, pois os Estados construiram sua histéria sob o pilar da de-
sigualdade de diversos tipos, inclusive entre os sexos, formando-se uma sociedade e uma cultura patriarcal que
atravessou os séculos e se mantém. Desigualdade esta que se inicia e se desenvolve em sociedade, a comecgar no
proprio seio familiar, por exemplo, através de modelos de criacdo e educacdo diferenciados para meninos e meninas
e na forma tradicional de pactuar as relagoes conjugais.

Dentro deste contexto, a América Latina experimenta uma realidade social, politica e econdmica extrema-
mente desigual em direitos e violenta para com as mulheres e meninas, ainda mais se forem negras ou indigenas
(as mais invisibilizadas), os nimeros apontam para uma situacdo epidémica; assim é que contextualiza-se o Brasil
e demais paises do bloco latino como lugares marcados pelas desigualdades e extremamente inseguros para as
mulheres e meninas.

O problema da violéncia praticada contra as mulheres é visto pela doutrina como um problema multifa-
cetado, um problema de salde, um problema sécio-politico-econémico, um verdadeiro cancer da sociedade, a
ensejar respostas multisetoriais, interinstitucionais. A esse respeito, Heise afirma que a violéncia é (HEISE, 1994, p.
47-48):

(..) “um fendémeno extremamente complexo, com raizes profundas nas relacdes de poder
baseadas no género, na sexualidade, na auto - identidade e nas instituicoes sociaise que em muitas
sociedades, o direito (masculino) a dominar a mulher é considerado a ‘esséncia da masculinidade’.

Ainda, para além da violéncia suportada, a desigualdade de oportunidades sociais e a desvalorizacdo das
atividades laborais empreendidas pelas mulheres (domésticas ndo remuneradas, saldrios mais baixos, auséncia de
politicas institucionais de género, programa especiais de aposentadoria que considerem as multiplas jornadas de
trabalho, falta de creches para filhos, etc.), constata-se que existem questdes especificas da cidadania feminina
(inclusive no Gmbito do Judicidrio), participacdo politica, ocupacdo nos cargos de poder, respeito @ sua moral, ao
corpo, ainda a demandar enfrentamentos.

Por séculos as “mulheres s@o o ‘outro” dos homens, espaco em branco que a cultura se encarrega de pre-
encher conforme conveniéncias e interesses do momento” (RAMALHQO, 2002, p.551). A prépria construgdo do sexo
depende da nogdo de género e dos esteredtipos culturais da construcdo social do sexo. Assim (RAMALHO, 2002,
p.553 - 554):

“A cultura se entende a si propria como estruturalmente bindria. A cultura distingue branco
do preto, o mal do bem, o mito da verdade, a ciéncia da fantasia, o corpo da alma, o dentro do fora,
o publico do privado, a vida da arte, a natureza da cultura (...) o feminino do masculino, o macho da
fémea (...)

(..) A cultura designa (ou exige que se imagine) determinados comportamentos ora como
masculinos ora como femininos (...) neste tipo de identificacdo cultural, o sexo aparece sempre como
marca de poder, ou falta dele”.

1.2_0 RECONHECIMENTO DO DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NO BRASIL

O Estado brasileiro ratificou a CEDAW em 1984, mas o fez com a formulacdo de reservas aos artigos 15, pa-
rdgrafo 4°, e artigo 16, pardgrafo 1°, alineas a, ¢, g e h; e artigo 29. As reservas aos artigos 15 e 16, retiradas em 1994,
foram apresentadas devido & incompatibilidade entre alegislagdo brasileira, entdo pautada pela assimetria entre os
direitos do homem e da mulher. Obrigou-se, entdo, frente & comunidade internacional a submeter-se @ espécie de
controle de legalidade externo em relacdo aos seus atos de Estado que impliquem em violagdo dos direitos ali de-
clarados, protegidos com o propoésito de combater a discriminacdo contra a mulher e todas as formas de violéncia
e desigualdade de género.



Observa-se que, ainda que em passos lentos, o legislador interno comecga a perceber a necessidade de
garantir a protecdo integral aos cidaddos e consagra dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil o principio da igualdade, constantes do art. 5° da Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988).

0 processo de constitucionalizagdo e de democratizacdo, a partir da vigéncia da ConstituicGo Federal de
1988, operou verdadeira revolucdo no tratamento juridico de algumas matérias, notadamente, no fundamento da
dignidade da pessoa, no entendimento do direito @ igualdade, na disciplina da violéncia contra a mulher e na previ-
sdo de execucdo de politicas publicas para combaté-la, inclusive, através das nominadas acoes afirmativas (BRA-
SIL, 1988).

Nesse caminho, a doutrina juridica tem se debrucado, com inédito afinco, sobre como se deve interpretar
e aplicar as disposicdes da Constituicd@o, até porque, o constitucionalismo contemporéneo assinala a ocorréncia de
um processo de “filtragem constitucional” em todos os mbitos do ordenamento juridico, na medida em que impo&e
areleitura de conceitos e institutos de diversos ramos do Direito, sob a ética dos direitos fundamentais e operacio-
nalizacdo dos principios da Constituicdo e do recorte de género.

Sobre o (neo) constitucionalismo Gustavo Binenbojm assinala:

(..) toda legislacdo infraconstitucional tem de ser interpretada e aplicada a luz da Constitui-
¢do, que deve tornar-se uma verdadeira bdssola, a guiar o intérprete no equacionamento de qualquer
questdo juridica. Tal concepgdo, que vem sendo rotulada como neoconstitucionalismo, impoe aos
Juristas a tarefa de revisitar os conceitos de suas disciplinas, para submeté-los a uma releitura, a partir
da dtica constitucional. Trata-se de uma verdadeira filtragem constitucional do direito, de modo a
reinterpretar os seus institutos, buscando-se ndo so evitar conflitos com a Lel Maior, mas também
potencializar os valores e objetivos que esta consagra (BINENBOJM, 2008, p. 63).

De tal forma que o texto constitucional ndo teria cardter unicamente politico, mas também vinculativo,
podendo seus preceitos e direitos ser tutelados por mecanismos de coacdo. Os direitos fundamentais compdem o
nucleo normativo constitucional, vinculando todos os poderes ao seu cumprimento, inclusive o Poder Judicidrio.
Entretanto, inserir na ConstituicGo a protecdo genérica @ mulher ndo seria suficiente para diminuir os suntuosos
numeros da violéncia no pafls. Fazia-se necessdrio debrucar-se sobre a implementac@o das politicas publicas para
garantia da efetividade dos direitos e, nesse sentido, o texto constitucional trouxe o munus ao préprio Estado de
investir no processo de desnaturalizagdo da violéncia, reducdo dos nimeros da violéncia, e emponderamento das
mulheres e meninas.

Na esteira dos Tratados e Convencoes Internacionais, fundamentado no principio constitucional da igual-
dade, reconhece o legislador interno o fato social da mulher enquanto sujeito de direitos humanos, alguns decor-
rentes especificamente de seu sexo e género feminino e comeca a editar leis que visam & efetivacdo e implemen-
tagdo desses direitos, sempre sob a 6tica da igualdade entre homens e mulheres, ressalvando as diferencas de
género existente entre ambos e preservando-a de qualquer abuso ou discriminacdo (igualdade formal x igualdade
material).

Aos moldes da Constituicdo Federal do Brasil, a Lei 11.340/06, batizada como Lei Maria da Penha, aponta
para o caminho da necessidade de implementagdo das politicas publicas integradas, como meio de garantir a pro-
mocdo e defesa dos direitos das mulheres a uma vida livre da violéncia, gerando para o estado brasileiro e a socie-
dade um munus de participag@o mais ampla (BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminac@o de Todas as Formas de Dis-
criminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher. Disp0s sobre a criacdo dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e alterou o
Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal.

Assim é que, no melhor espfrito da lei, a mdxima protecdo deve ser garantida & mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, inclusive, através de discriminacoes corretivas da situacdo social de opressdo e violéncia his-
térica a que foi e é submetida.



Nesse sentido, a Lei Maria da Penha transfigura a ideia de hipossuficiéncia e vulnerabilidade da mulher, igualdade
(formal e material), informalidade, celeridade e efetividade, passando, dessa forma, a ser o Brasil 0 18° (décimo oi-
tavo) pafs da América Latina a contar com uma lei especial de combate & violéncia doméstica e familiar (disponivel
em www.compromissoeatitude.gov.br. Acesso em 26 de abril de 2019).

Apesar do aparato legal consubstanciado na Lei Maria da Penha, as mortes de mulheres continuavam a
acontecer e 0s dados havidos eram apenas quantitativos, e ndo qualitativos, ndo se podia distinguir quantas mortes
ocorriam em razdo de género, por exemplo.

Como mais um passo a ser dado, vérias instituicdes, coordenadas pela ONU MULHERES, uniram-se para
aprovar a Lei do Feminicidio no Brasil, assim como para aprovar as Diretrizes Nacionais Feminicidio - Investigar, Pro-
cessar e Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres - as defensoras publicas Grazielle Carra
Dias Ocdriz, da Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul e Renata Tavares da Costa, defensora publica da Defen-
soria Publica do Estado do Rio de Janeiro, participaram ativamente do grupo de trabalho interinstitucional criado,
estando a instituicGo Defensoria Publica do Brasil representada em todas as fases da aprovacdo destas diretrizes
(disponivel em dossies.agenciapatriciagalvao.org.br. Acesso em 07 de abril de 2019).

A tipificacdo do crime de feminicidio pelos paises é considerada uma vitéria do movimento de mulheres
no mundo inteiro e dos defensores e ativistas dos direitos humanos das mulheres, uma vez que, diante de sua po-
sitivac@o, passa-se a reconhecer que determinados tipos de homicidios ocorrem pelo fato da vitima ser do sexo e
género feminino. Isto também impactard na obtencdo de dados qualitativos relativos aos homicidios de mulheres,
ampliando a visdo e a compreensdo do fendmeno da violéncia letal praticada contra estas, o que deverd ensejar a
implementacdo de politicas publicas no sentido de seu mais eficaz enfrentamento pelas instituicdes e sociedade.

2_0 MUNUS DEFENSORIAL NA DEFESA DAS MULHERES EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E DE SEUS AGRESSORES E AGRESSORAS

Tem-se que a legislacdo especial protetiva encoraja mudangas nos padroes socioculturais que apoiam
a desigualdade de género e as relagdes de poder que atinge as mulheres para assim favorecer a construcdo de
uma sociedade justa, democrdtica, participativa e paritdria, devendo, pois, suas disposicdes prevalecer sobre ou-
tras leis, posto que exprime principios constitucionais em matéria de direitos humanos das mulheres e os tratados
internacionais que o Brasil ratificou. Para tanto, previu, ainda, a necessidade da adocdo de acdes afirmativas e
implementacdo de politicas publicas para o enfrentamento das desigualdades, discriminacées e violéncia a que sdo
submetidas as mulheres.

Entende-se por acdes afirmativas um conjunto de politicas focais direcionadas a pessoas vulnerabilizadas,
sujeitas a discriminacdes e exclusdo socioecondmicas que visam a combater estas sejam de origem étnica, racial,
de género ou de casta. Podemos citar como exemplo de acGes afirmativas: cotas minimas para negros, indigenas e
pessoas com necessidades especiais; bolsas de estudo; reparacdes financeiras; distribuicdo de terras e habitagoes;
e politicas de valorizagdo identitdrias (GEMAA, 2011).

Ainda segundo o grupo deGrupo de Estudos Multidisciplinares da Actio Afirmativa (GEMAA, 2011):

(..) “A acdo afirmativa se diferencia das politicas puramente anti-discriminatdrias por atuar
preventivamente em favor de individuos que potencialmente sdo discriminados, o que pode ser en-
tendido tanto como uma prevengdo a discriminacdo quanto como uma reparacdo de seus efeitos.
Politicas puramente antidiscriminatdrias, por outro lado, atuam apenas por meio dos individuos que
podem vir a praticar atos discriminatorios. No debate pdblico e académico, a agdo afirmativa com
frequéncia assume um significado mais restrito, sendo entendida como uma politica cujo objetivo
é assequrar o acesso a posicoes socials importantes a membros de grupos que, na auséncia dessa
medida, permaneceriam excluidos. Nesse sentido, seu principal objetivo seria combater desiqualda-
des e dessegregar as elites, tornando sua composicGo mais representativa do perfil demogrdfico do
sociedade”.



A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD, relativa ao ano de 2013, aponta que de todas as
mulheres agredidas no Brasil, dentro e fora de casa, 25,9% (vinte e cinco virgula nove por cento) foram agredidas
por seus companheiros ou ex-companheiros, o que justifica a intervenc@o estatal mais direta no enfrentamento
(disponivel em www.ibge.gov.br. Acesso em 06 de maio de 2019).

Dentro desse contexto, a violéncia praticada contra a mulher em razdo do género, portanto, € um dos pro-
blemas centrais que o Brasil deve enfrentar, e a grande proporcdo e crueldade de sua feicdo doméstica e familiar,
representa um elemento complexo a ser compreendido e superado.

Diante desta histdrica e cruel realidade vivenciada pelas mulheres e meninas do Brasil, em consondancia
com os direitos humanos e o novel constitucionalismo, é que surge um especifico munus & Defensoria Publica em
sua atuacdo na garantia dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar - a Lei 80/94,
alterada pela Lei Complementar 132/2009, em seu artigo 4°, X, prevé que a Defensoria Plblica “exercerd a defesa
dos interesses individuais e coletivos da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, entendendo-a como
vulnerdvel. a merecer a integral aten¢do institucional” (disponivel em www.planalto.gov.br. Aceso em 24 de maio de
2019).

A Defensoria Publica é, entto, provocada a lancar um olhar humanizado, especializado sobre as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar e, a0 mesmo tempo, conceber e executar politicas publicas que visem a
garantia dos direitos humanos destas.

Ndo contou a Defensoria Publica com um capitulo especial na Lei Maria da Penha, mas restou previsto em
seu artigo 28 que seria garantido @ mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar “0 acesso aos servicos
de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judicidria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante
atendimento especifico e humanizado” (BRASIL, 2006).

0 artigo 6° da referida Lei, é bastante claro ao dispor que “a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
constitui uma das formas de violacdo dos direitos humanos” (BRASIL, 2006).

No mesmo sentido, no artigo 3° dispoe:

“Serdo asseguradas as mulheres as condigoes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, d
sequranca, a sadde, a alimentacdo, @ educagdo, a cultura, @ moradia, o acesso a justica, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e co-
munitdria (BRASIL, 2006).”

Depreende-se que, além de assegurar amplas garantias para o usufruto de seu direito a vida, & sequranca
e outros, @ mulher foi reservado o exercicio efetivo do direito ao trabalho e do acesso @ justica. Corroborando tal
afirmacgdo, o artigo 4° da Lei em comento determina:

“Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, es-
pecialmente, as condi¢oes peculiares das mulheres em situa¢do de violéncia doméstica e familiar”
(BRASIL, 2006).

Como exemplo de politica publica defensorial em defesa das mulheres, em 2014, a Comissdo de Promoc¢do
e Defesa dos Direitos da Mulher do Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais - CONDEGE , com a participa-
cdo de defensoras e defensores publicos de 23 estados da federacdo, criou e aprovou, junto ao entdo Colegiado, o
Protocolo Minimo de Padronizacdo do Acolhimento e Atendimento da Mulher Em Situacdo de Violéncia Doméstica
e Familiar no Ambito das Defensorias Piblicas e do Distrito Federal.

0 Protocolo é fruto de Acordo Técnico firmado com a Secretaria de Politicas Para as Mulheres do Governo
Federal, o entdo Conselho Nacional dos Defensores Publicos Gerais — CONDEGE, Ministério da Justica, Conselho Na-
cional de Justica — CNJ, Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica e o Colégio Permanente de Presiden-
tes dos Tribunais de Justica, no dia 06 de dezembro de 2011, visando a prevengdo e combate @ violéncia praticada
contra as mulheres.

Durante os anos de 2011/2012 “foram colhidos dados e discutida a realidade de cada Defensoria Publica
Estadual e do Distrito Federal atuante na promocdo e defesa da mulher em situacdo de violéncia doméstica e fami-



liar, buscando-se a necessdria compreensdo da realidade nacional” (disponivel em www.compromissoeatitude.org.
br. Acesso em 07 de maio de 2019).

O Protocolo traz diretrizes para padronizac@o da criac@o, estruturagdo e funcionamento dos NUDEM, nu-
cleos especializados na defesa de mulheres em situagdo de violéncia domeéstica e familiar e para uniformizacdo
da atuacdo de defensoras e defensores publicos junto aos Juizados e Varas Especializadas nos Estados e Distrito
Federal.

Em recomendac@o sobre a atuagdo de defensores e defensoras junto aos Juizados e Varas Especializadas o
Protocolo manifesta-se aos érgdos de execucdo, prevendo (disponivel emwww.compromissoeatitude.org.br. Acesso
em 07 de maio de 2019):

1.5 Recomenda-se que a atuacdo dos (as) Defensores (as) Pdblicos (as) ndo se restrinja
unicamente a esfera judicial, uma vez que a Instituicdo é responsdvel pela promog¢ao, a difusGo e a
conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico, conforme o disposto
no artigo 4° da Lei Complementar n® 80/1994;,

1.6 Em respeito a vocagdo social de educador em direitos humanos e cidadania, especial-
mente em se tratando de atendimento de mulheres em situacdo de vulnerabilidade, recomenda-se
um atendimento humanizado, especializado e acolhedor, desprovido de preconceitos e julgamentos,
evitando-se a chamada revitimizacdo ou vitimizacdo secunddria pela propria Instituicdo Pdblica.

Ademais, reconhece o Protocolo que hd uma grande disparidade estrutural e orcamentdrias entre as De-
fensorias Estaduais, mas manifesta-se pela necessidade de se almejar um equilibrio de forgas na defesa integral de
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, prevendo (disponivel em www.compromissoeatitude.org.br.
Acesso em 07 de maio de 2019):

“F notdrio que as Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito Federal tém realidades orca-
mentdrias e administrativas diversas, assim como o Poder Judicidrio Estadual, o que de fato dificulta
criar um padrdo de acolhimento e atendimento nacional. Entretanto, nada impede que se almeje um
equilibrio de forcas, que se busque assegurar a defesa integral da mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, humanizando os servigos prestados, evitando a sua revitimiza¢do e garantindo
0S meios judiciais necessdrios para que se obtenha a responsabilizacdo final dos agressores.

“O compromisso das Defensorias Publicas Estaduais e do Distrito Federal na implementacdo
do presente Protocolo Minimo de padronizacdo é essencial para que esta politica possa efetiva e efij-
cazmente ser executada, gerando-se, além da humaniza¢do e padronizacdo dos procedimentos de
acolhimento e atendimento da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, mecanismos de
monitoramento sistemdtico de acoes, por meio de producdo de dados compativeis ou equivalentes
que possam ser analisados dentro de cendrios locais, regionais e nacionais”.

Os dados levantados comprovaram que a grande maioria das Defensorias Publicas ndo possuia ndcleos es-
pecializados na defesa da mulher e 0s poucos existentes ocorriam nas capitais, tendo-se que no interior a atencdo
maior era conferida ao direito de defesa de agressores, e a falta de defensoras e defensores publicos nas comarcas,
assim como questées de gestdo, por ndo 0s entenderem como urgéncia, era um entrave a implementacdo dos nu-
cleos.

Atualmente, segundo dados colhidos junto & Comissdo dos Direitos da Mulher da Associagdo Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos (informacdo pessoal de Rita Lima, presidenta da Comissdo, em 31 de julho de
2019, via mensagem de whatssapp), a grande maioria das Defensorias Publicas Estaduais j¢ dispde de nicleos espe-
cializados ou defensorias especializados na defesa das mulheres, com excecdo dos estados do Acre, Amapd, Para-
iba e Santa Catarina. Apurou-se, igualmente, que a maioria dos nucleos existentes ainda ndo dispde das estruturas
(de pessoal e fisicas) necessdrias ao desenvolvimento ideal dos trabalhos, apontando-se, por exemplo, inexisténcia
de equipe interdisciplinar e defensoras e defensores com atuagdo exclusiva, situagdo estaque precisa ser adequada
ao Protocolo Minimo de Padronizacdo existente.

E cedico, portanto, que a Defensoria Pdblica, ao menos nas capitais, atua na defesa das mulheres em situa-
¢do de violéncia doméstica e familiar e na defesa de agressores e agressoras, Nos processos civeis e criminais, assim



como extrajudicialmente, ainda que em condicdes ndo ideais. O contraditério é garantido tanto nas medidas prote-
tivas, quanto nas acbes penais, além da participacdo nas politicas publicas existentes e junto a rede de atencdo. A
grande questdo é como esta atuacdo ocorre de fato? Atende ao preconizado nos direitos humanos? Respeita aos
direitos humanos das mulheres?

Entendemos que o munus do defensoriar na garantia dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, sequndo alteracdes trazidas pela Lei 132/20089, vincula ndo somente os defensores publicos
e defensoras publicas que atuam em sua defesa, mas, igualmente, aos defensores e defensoras que executam a
defesa civil e criminal de agressores e agressoras.

0 grande paradigma estd em como empreender esta nova jornada no dmbito da violéncia doméstica e
familiar, ou seja, como eficaz e tecnicamente executar a defesa da mulher em situagdo de violéncia sem submeté-la
a violéncias institucionais outras? Como empreender a defesa de agressores e agressoras garantindo-lhes a ampla
defesa sem revitimizar a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar? Como respeitar os direitos humanos
destas mulheres e ndo macular o direito & ampla defesa de agressores e agressoras? Como defendé-los (las) e
educd-los (las) em direitos, visando a transformagdo da realidade histérica de submissdo da mulher, sem desampa-
rd-los do ponto de vista legal e social? Como atuar dos dois lados e co mesmo tempo trabalhar eticamente para a
diminuicdo da violéncia praticada contra as mulheres?

Renata Tavares da Costa, defensora publica da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em sua
tese intitulada “Os Direitos Humanos Como Limite Etico Na Defesa Dos Acusados De Feminicidio no Tribunal do Juri”,
publicado no Livro de Teses do Xl Congresso Nacional de Defensores Publicos (disponivel em: dossies.agenciapa-
triciagalvao.org.br. Acesso em 24 de maio de 2019) menciona:

No Brasil, é a defensoria publica instituicGo essencial ao estado democrdtico de direito e
instrumento da democracia bem como possui o dever de promover os direitos humanos.

Dessa fungdo extrai-se uma obrigacdo positiva, ou seja, de asseqgurar o efetivo acesso de
gozo de tais direitos, bem como uma posicdo negativa, qual seja, de abster-se de determinadas atitu-
des que aprofundem a violagcdo deste direito.

Neste mesmo prisma, entende-se que o legitimo defensoriar em prol das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar deve ocorrer sequndo as mesmas diretrizes humanisticas citadas por Renata Tavares, que ndo
se submete @ independéncia funcional de nés defensores e defensoras enquanto 6rgdos de execucdo, mas a trans-
cende, remetendo-nos ao nosso munus - legal, politico e social, notadamente delineado em principios e normas
internacionais, constitucionais, infraconstitucionais, especiais, consubstanciado e reafirmado no melhor espfrito da
Lei 132/2009.

A resposta perpasa uma nova postura e ética defensorial que, como antes frisado, ndo é mais uma ques-
tdo de liberdades, mas antes um munus expressamente delineado na novel legislagGo que provoca novos ques-
tionamentos e posicionamentos dos colegas que militam nesta drea, no sentido de ndo sermos instrumentos de
revitimizacdo das mulheres, ao mesmo tempo sermos capazes de construir uma defesa técnica, eficaz e educativa
para agressores e agressoras, que os auxiliem a libertar-se do machismo toxico ou repeticGo de comportamentos
patriarcais violentos por natureza, evitando assim a reincidéncia, diminuindo, consequentemente, os ndmeros da
violéncia.

Defende-se, portanto, que atuando na defesa de agressores e agressoras ndo deve o defensor ou defen-
sora, por exemplo: alegar o principio da bagatela; articular que o agressor ou agressora agiu sob violenta emoc¢ado
provocada por injusta provocacdo da vitima (comumente usado em substituicdo @ tese de legitima defesa da hon-
ra); violentar com palavras a figura social da mulher, buscando meios de desqualificd-la perante o Juizo; fazer vistas
grossas ao real perigo enfrentado pelas vitimas e seus familiares diante de agressores que realmente signifiquem
perigo a sua integridade fisica, psicolégica, entre outros posicionamentos que impliqguem na perpetuacdo da cultura
patriarcal e machista que ainda mata milhares de mulheres; de outro prisma, deve-se: concordar com seu enca-
minhamento para os grupos reflexivos, para que compreendam que o ciclo da violéncia também os atingem, que
0 machismo téxico dificulta seus relacionamentos e causa danos a todos @ sua volta, principalmente & sua familic;
encaminhd-los ¢ rede publica para tratamento para dependéncia quimica, alcoolismo, doencas psiquidtricas; orien-
td-los sobre seus direitos e obrigacbes, compreendendo sua limitacdes, escutando-os (as), mas sempre pontuando
a necessidade de transformar sua conduta.



Entende-se, outrossim, que na defesa das mulheres em situag@o de violéncia doméstica e familiar deve-se: per-
ceber e respeitar as diversas particularidades dos casos concretos, sempre com recorte de género, raca, geracdo,
principalmente ndo as julgando, respeitando sua vontade; garantir-lhes um acolhimento humanizado, preferencial-
mente, como prevé o Protocolo Minimo de Padronizacdo do Acolhimento e Atendimento da Mulher em Situagdo
de Violéncia Doméstica e Familiar - (CONDEGE, 2014), com apoio de equipe interdisciplinar, em ambiente privado,
onde possa sentir-se sequra para falar, se expor e receber 0s encaminhamentos todos devidos; que o defensor ou
defensora exponham que o caminho processual criminal ndo é necessdrio para a obtencdo das medidas protetivas;
que entendam estes que nem sempre é o criminal o caminho desejado pela vitima; que as encaminhem para suporte
psicolégico e social; que expliquem que se voltarem a conviver com o agressor (a), ndo perderd seus direitos a nova
reclamacdo policial ou judicial; que podem requerer e permanecer com as medidas protetivas enquanto durar o ris-
co @ sua integridade fisica e psicoldgica; entre outras. Todas essas diretrizes estdo pactuadas no Protocolo Minimo
e devem ser observadas, sob pena de revitimiza-las jd no proprio acolhimento.

Existem, portanto, o direito e as garantias, mas permanece, ainda, nos tempos atuais, uma realidade social violenta
e discriminatéria contra as mulheres, a merecer esforcos para ser transformada. Os 6rgdos e instituicdes respon-
sdveis seguem criando organismos para efetivacdo destes direitos e a esperada reducdo dos nimeros epidémicos
da violéncia praticada contra as mulheres, devendo a Defensoria Publica estar na ponta, vigilante, revendo e incre-
mentando o seu préprio atuar em prol das mulheres em situagdo de violéncia e de agressores e agressoras visando
uma mudanga nos padroes de comportamento.

3_CONCLUSAO

Em decorréncia da barbdrie sofrida durante a Segunda Guerra Mundial, assim como das transformacgoes
socio-politico-econdmicas experimentadas pelos Estados e mediante a ratificacdo de documentos internacionais
sobre Direitos Humanos e Direitos Humanos das Mulheres, os paises pactuaram em relacdo ¢ sua efetivacdo e vi-
venciaram a obrigatoriedade para com os compromissos diplomdticos - juridicamente vinculativos- objetivando a
garantia dos direitos civis, politicos, sociais e econdmicos igualmente previstos ou a eles comparados.

Ao despeito de todo o caminho de lutas percorrido, tem-se, ainda, que enfrentar-se internamente uma
grande resisténcia por parte da sociedade e instituicdes publicas, e a Defensoria Publica do Brasil ndo é excecdo,
ainda arraigadas a padrées comportamentais machistas, preconceituosos e excludentes, em relacdo aos direitos
das mulheres.

O papel da Defensoria Publica na garantia e defesa dos direito humanos das mulheres em situac@o de vio-
léncia doméstica e familiar deve se dar sob o viés constitucional e de sua legislacdo organica, sempre com recortes
interseccionais de género e raca, tendo como objeto principal o respeito a dignidade da mulher e a transformacdo
da cultura machista visando a diminui¢do da violéncia doméstica e familiar.

Este defensoriar é contempordneo ao préprio novo direito das mulheres e tem se incrementado. Todavia,
ainda enfrenta-se no dmbito das Defensorias Publicas uma certa resisténcia no compreender que, independen-
temente do lado em que esteja se dando a atuacdo defensorial, seja atuando pelas vitimas ou seus agressores e
agressoras, faz-se imperioso o agir como garantidores dos direitos humanos e da democracia que somos.

Ndo podemos mais aceitar que mulheres brasileiras permanecam morrendo aos milhares, subjugadas por
uma sociedade que insiste no patriarcado, no machismo, no ndo reconhecimento dos direitos humanos femininos,
na violéncia de género. Assim como ndo podemos basear a defesa de agressores e agressoras em argumentos que
violem os direitos humanos das mulheres e perpetuem este status quo baseado na desigualdadede género. Preci-
samos lutar diariamente, a comecar de dentro de nosso locus Defensoria Publica, por uma sociedade que respeite
as mulheres, suas diferencas, seu corpo, sua personalidade, privacidade, histéria e liberdades.
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INSTITUCIONALIZACAO DA VIOLENCIA

DE GENERO CONTRA A MULHER NA
DEFENSORIA PUBLICA

Lindalva de Fatima Ramos
Defensora Publica do Estado de Mato Grosso

RESUMO

Abordar, problematizar e apresentar possibilidades de solucdo ¢ institucionalizacdo da violéncia de género
contra a mulher na vida organizacional e prética da Defensoria Publica, por meio de pesquisa dissertativa, analitica
e de cunho predominantemente reflexivo, discorrendo sobre a Defensoria Publica enquanto defensora dos direitos
humanos, cujo papel constitucional é indissocidvel da ideia da obrigagdo de defender a dignidade da pessoa huma-
na; histéria da luta feminina, mostrando o quanto a mulher foi e ainda é discriminada em nossa sociedade; conceito
de género e violéncia de género, para saber identificar as acdes ou omissdes no dia a dia; institucionalizacdo da
violéncia de género no século XXI, demonstrando que o machismo estd em todas as Instituigdes em menor ou maior
grau e intensidade, e porisso é certa a ocorréncia da violéncia de género em cada uma delas, e por fim, se existe so-
lucdo para a violagdo de direitos humanos dentro da prépria Defensoria Publica, cujo tdpico apresenta alternativas/
iniciativas que podem romper/solucionar o problema interna corporis, de forma significativa a curto, médio e longo
prazos.

PALAVRAS CHAVE: Violéncia — Género — Institucionalizacto — Defensoria Publica

ABSTRACT

Address the issue, problematize and present possibilities of solution to the institutionalization of violence
ofgender against women at organizational and practice life at Public Defense through dissertative and analytic rese-
arch with nature essentially reflexive, discussing about Public Defense as a humanrights defender which constitutio-
nal duty is inseparable of the idea of obligation to protect dignity of human person; history of women fights, showing
how much women were and still are discriminated in oursociety; concept of gender and violence of gender in order
to know how to indentify either actions or omissions at day today life; institutionalization of violence of gender at XXI
century showing that sexismit is still presentin all Institutionson a lower or greater rate and intensity and therefore it is
certain the occurrence of violence of gender in each one of themand, to conclude if there is a solution to the human
rights violation inside Public Defense which in its own topic presents alternatives that may solve the problem interna
corporis in a meaningful way at a short, medium andl ong terms.

KEYWORDS: Violence — Gender — Institutionalization — Public DefenderLegal Services

1_INTRODUCAO

A Tese apresentada se constréi a partir da vivéncia institucional da autora hd 27 (vinte e sete) anos, troca
de experiéncias, acbes proativas, militdncia feminista, pelejas didrias na funcdo defensorial, rotinas de palestras
sobre os direitos e deveres das mulheres, coordenac@o de prdtica exitosa de enfrentamento @ violéncia doméstica
e familiar contra a mulher e reflexdes sobre a violéncia de géneros exista dentro da Defensoria Publica.

A motivagdo pararealizar este trabalho extrai-se da certeza de que a situacdo atual precisa ser modificada.
Passado é o momento de trazer a lume essa realidade negligenciada por grandeparte dos integrantes da Carreira,
prova disso é que ndo se encontra literatura especifica sobre o assunto, e entdo se torna imperiosaa producdo de
escritos.

Os objetivos do artigopassam pela contextualizacGodo papel da Defensoria Publica de guardia dos direitos



humanos, em especial dos vulnerdveis e minorias; da violéncia de género ainda viva na sociedade, apés séculos de
luta feminina,e das agoes e omissoes da Instituicdo, que com 30 anos de idade, ainda patina no terreno da equidade
de género, sendo queo disfarce da igualdade formalndo pode suplantar a material. Feito isso, para subsidiar o titulo
do artigo apresentam-se situacoes veridicas dessa violéncia dentro das Defensorias, ideias promissoras que estdo
surgindo para amenizar o problema e, humildemente, sugestoes de acdes/medidas que possam subsidiar o rompi-
mento de paradigmas e cortar as amarras do preconceito e da violéncia de género dentro da Defensoria Publica, o
que servird de modelo para as InstituicGes Publicas e Privadas.

2_DEFENSORIA PUBLICA - DEFENSORADOS DIREITOS HUMANOS

Apesar dos tratados internacionais, no Brasil a efetiva defesa dos direitos humanos teve inicio com a pro-
mulgacdo da Carta Cidadd de 1988, sendo a primeira norma escrita,autoaplicdvel e de eficdcia imediataque disse ser
todos (homens e mulheres) iguais perante a lei, “sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito @ vida, a liberdade, & igualdade, ¢ seguranca e
propriedade.”(BRASIL, 1988).Todavia, considerando a hodierna linguagem de género, melhor dizer: todas, todos e
todes!, jd que um dos principios da Republica Federativa do Brasil é a prevaléncia dos Direitos Humanos, o que im-
pede qualquer exclusdo, pois a dignidade da pessoa humana ndo é sé um valor constitucional, mas seu principio de
maior relevéncia. Sequndo Immanuel Kant “a desumanidade infligida a um outro humano destréi a humanidade em
mim”?, em outras palavras, 0s outros somos nos.

Assim, para que os direitos humanos fossem, verdadeiramente garantidos, na mesma Carta de 1988 criou-
-se a Defensoria Publica como uma Instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado,incum-
bindo-lhe,como expressdo e instrumento do regime democrdtico, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos hipossuficientes, assim considerados aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos financeiros
ou vulnerabilidade legal/fdtica. Isso por que, sem garantir acesso ¢ Justica aos necessitados ndo se assegura direitos
humanos.

Atendendo ao disposto no §1° do art. 134 da Constituicdo Federal editou-se a Lei Complementar n. 80/94,
arcabouco organizacional das Defensorias Publicas, sendo enumeradas no art. 4° funcdes institucionais, ndo nu-
merusclausus. O inciso lll e XI tiveram suas redacoes alteradas pela Lei Complementar n.132/2009, para fazer cons-
tar que a Defensoria Publica devepromover os direitos humanos, a cidadania edesempenhar a defesa dos interes-
ses individuais, coletivos e difusos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulnerdveis que meregam
cuidado especial do Estado. Essa mesma lei complementar incluiu no texto original vérios objetivos da Defensoria
Publica, sendo o primeiro deles “a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais.”
(BRASIL, 1988).

A leitura pragmdtica das alteragdes mencionadas no pardgrafo anterior é de que a Defensoria Publica tem
papel indelegdvel na defesa dos direitos humanos, e isso, precisava ser colocado em evidéncia legal. E passados
quase 10 (dez) anos da promulgac@o da Lei Complementar n. 132/2009, a pergunta é se, enquanto Defensoras e
Defensores Publicos, temos a introspeccdo da sua mens legis, pois “as instituicdes sdo formadas de pessoas, as ins-
tituicdes sto as pessoas que nela operam.”(TRINDADE,Apud FENSTERSEIFER, 2017). Em suma, o respeito e a defesa
da dignidade da pessoa humana, com énfase aos grupos vulnerdveis, deve ser o “objetivo supremo a ser perseguido
pela Defensoria Publica, por meio de sua atuacdo institucional” (FENSTERSEIFER, 2017), e 6bvio, essa visdo fdtica
e juridica deve-se aplicar aos membros e membras® da Instituicdo, caso contrdrio, restard prejudicada sua atuagdo
constitucional/legal, seu papel de agente de transformagado social, sua identidade institucional e seu lugar no Esta-
do Democrdtico de Direito.

! Ativistas/Feministas querem uma lingua inclusiva e por isso propdem uma linguagem ndo-bindria, que é aquela que pretende ser isenta de género e, portanto, sem nenhuma marca opressiva.
2 Immanuel Kant (Kénigsberg, 22 de abril de 1724 — Konigsberg, 12 de fevereiro de 1804) foi um filésofo prussiano, considerado o principal filésofo da era moderna.

3 Linguagem de género - 0 uso das palavras nunca foi uma questdo inocente e simplesmente descritiva. Do ponto de vista histérico, o uso dos termos evolui a partir da mudanca de mentalidade
de uma sociedade. De outra banda, os termos masculino e feminino tiveram e tem uma avaliacdo social bem diferenciada. Aqueles que defendem uma linguagem de género inclusiva, ou lingua-
gem ndo sexista, propdem um novo estilo de comunicac@o com objetivo de ndo discriminar as mulheres. No feminismo, argumenta-se que a linguagem estd masculinizada e esta circunsténcia
provoca a invisibilidade da mulher.



3_HISTORIA DA LUTA FEMININA

Existem fortes indicios de que a mulher, vista por etnégrafos e viajantes,vivia com muita frequéncia, em
pequenos grupos, a muitos quilémetros de sua cabana, procurando lenha, transportando dgua, dirigindo-se ao
mercado, ou seja, administrando sua vida e de sua familia, e ndo confinada aos limites estreitos de sua comunidade,
ao calor deuma fogueira e na seguranca de sua moradia, como se pensava. Esse pensamento € recorrente por que
aciéncia da pré-histdéria é preponderantemente masculina, branca e ocidental, como alids a grande parte de seus
autores, e ndo é por menos que, 0 homem aparece como forte/lider e a mulher docil/subserviente.

Na Idade Média, tempo da Igreja Catdlica superpoderosa, a mulher tornou-se simbolo desprezivel, sedu-
tor como a Serpente no Paraiso — livro de Génesis“. Essa ideologia cristd de repudio ao feminino justifica o quadro
opressivo & mulher durante séculos. No século IX o casamento foi visto como uma fraqueza humana, dissociado da
perfeicGo cristd. A partir do século XI, o tema celibato surgiu com toda forca, sendo assunto de papas como Ledo 9°
e Gregorio 7°, preocupados com a degradagdo moral do clero.

Na Idade Moderna tem-se a Revoluc@o Francesa de 1789 a 1799, na qual a mulher teve papel importante,
por exemplo, com a Marcha das Heroinas Versalhes (crise do pdo), mas ndo reconhecido de forma escorreita, man-
tendo-as apenas como protetoras dos filhas/os, da familia e do lar.Os ditos iluministas, ao defenderem as liberda-
des individuais e os direitos dos cidaddos, em sua maioria acreditavam na inferioridade feminina e eram avessos
igualdade de género.A francesa Olympe de Gouges (Pseud6nimo), da Sociedade Patriética da Beneficéncia e das
Amigas de Verdade, elaborou a Declaragdo dos direitos da mulher e cidadd em 1791,contrapondo a auséncia de
direitos femininos na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, e por isso, foi acusada de ser contra
revoluciondria e de ndo sequir as obrigacdes do sexo feminino, sendo guilhotinada.

A Revolucdo Industrial trouxe a possibilidade da absorcdo do trabalho das mulheres pelas industrias, como
mdo deobra barata, que passou a participar definitivamente da dindmica produtiva, cumprindo jornadas de até 17
horas por dia, em condi¢des insalubres e submetidas a espancamentos e humilhacdes, além de receber saldrios
muito menores que os dos homens. Em 1819, depois de drdua luta, a Inglaterra aprovou a lei que reduzia para 12
horas didrias de trabalho para as mulheres. “As necessidades de guerra tiveram um efeito mais ou menos compul-
sivo na forca de trabalho feminina.”(SAFFIOTI, 2013). Num contexto geral foi elemento decisivo na diminuicdo das
diferencas politicas entre os sexos, até mais que o movimento sufragista.

Num passeio panor@mico pela Histéria, vé-se que foram aproximadamente 80 anos de luta, para as mulhe-
res americanas conquistarem o pleno direito ao voto, em 26 de agosto de 1920. Na Suécia, as mulheres obtiveram
o direito de voto em 1921; no Reino Unido, em 1928; jd na Alemanha, em 1918 e na Dinamarca e Islandia, em 1915. As
finlandesas galgaram o direito de votar desde 1906.A Franga, apesar de reconhecida como berco do feminismo e da
luta pela universalizac@o dos direitos civis, as francesas sé conquistaram o direito ao voto em 1944,

No Brasil, o voto feminino foi obtido em 1932, mas parcial, sendo que sé em 1965, com o Cédigo Eleitoral,
igualou-se ao masculino. A primeira vez que uma mulher votou no Brasil foi em 1880, a dentista Isabel de Mattos
Dillon, que aproveitou as introdugdes promovidas pela Lei Saraiva na legislacdo brasileira, a qual dizia que todo
brasileiro possuidor de um titulo cientifico poderia votar, e asegunda foi Celina Guimardes Viana, em 1927.Em 1929,
em Lages/RN, Alzira Soriano Teixeirafoi eleita a primeira prefeita do Brasil, pois ndo havia nenhuma lei que impe-
dissemas mulheres de se candidatarem, perdendo o mandato com a Revolucdo de 30, mas voltou @ politica com a
redemocratizacdo de 1945 e foi eleita vereadora duas vezes consecutivas.

Em 1887, Rita Lobato Velho Lopes (1867-1954) se torna a primeira mulher a se graduar no Pais na Faculda-
de de Medicina da Bahia, embora tenha iniciado seus estudos na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, e depois
se mudado em razdo de problemas familiares. No entanto, sé a partir de 1930 a mulher conquistaefetivamente seu
lugar no ensino superior e universitério no Brasil.E hoje a maioria do corpo discente das graduacdes brasileiras é do
sexo feminino, segundo Censo do Ministério da Educagdo, publicado no sequndo semestre de 2018, ano base 2017,
ficando distribuidos da seguinte forma: Ingresso — Mulheres 55,2% e Homens 44,8%; Matriculas — Mulheres 57,0% e
Homens 43,0% e Concluintes — Mulheres 61,1% e Homens 38,9%.

“Geénesis é o primeiro livro tanto da Biblia Hebraica como da Biblia cristd.



A forca da Igreja Catolica na sociedade postergou por séculos a possibilidade de separacdo legal entre
conjuges.Com a proclamacdo da Republica em 1889, ocorreu a separacdo entre a Igreja e o Estado, e daf a ne-
cessidade de regular asociedade conjugal de forma civil, Decreto 521 de 1890. O Cédigo Civil de 1916 autorizava
o término do casamento apenas pelo desquite, amigével ou judicial, este somente possivel pelos fatos elencados
no art. 317. S6 em 1977, com a emenda constitucional nimero 9, o divércio foi instituido no Brasil, reqgulamentado
pelalei 6515, mas sé com a Constituicdo Federal de 1988, que foi elevado nivel constitucional, podendo a pessoa se
divorciar e casar de novo quantas vezes quisesse.

No Brasil, a licenca maternidade surgiu em 1943, com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, e era de apenas
84 dias, sendo paga pelo empregador, o que,evidentemente, impedia sobremaneira a contratagdo das mulheres no
mercado de trabalho. Decorridos anos, mais uma vez, depois muita batalha, em 1973, a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) expediu recomendagdo para que a Previdéncia Social arcasse com os custos da licenga materni-
dade, mas ainda a gestante ndo tinha estabilidade no emprego, o que levava a dispensas corriqueiras de grdvidas.

Com a Constituicdo de 1988, houve mudanca e a estabilidade para todas as empregadas gestantesfoi as-
seqgurada e ampliada para 120 dias. J& em 2008, com o Decreto n°® 6.690, assegurou-se as servidoras publicas
federais a extens@o da licenga maternidade para 180 dias, e instituiu o Programa Empresa Cidadd, Lei 11.770, con-
cedendo beneficios fiscais ¢ empresa que amplia a licenca a suas colaboradoras em mais 60 dias, totalizando 180.
Estados e municipios também tém adotado as licengas estendidas a suas servidoras. Na atualidade mulheres ainda
continuam sendo penalizadas pela gravidez, um exemplo sdo as Defensoras Publicas gestantes e mdesque tem
prejuizos considerdveis, pois algumas verbas indenizatdrias ndo sdo pagas em perfodos de afastamentos, sejam por
qual motivo se refiram.

A Carta Cidadd de1988 tornou-se um divisor de dguas para as questoes de género, trazendo em seu art.
5° que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. O inciso I, do mesmo artigo, declara que
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes.Jd no que concerned defesa dos direitos das mulheres, ob-
serva-se que em 2006 acontece o marco significativo no Brasil, com a sancdo presidencial da Lein® 11.340, inaugu-
rando em nossa legislacdo, um Sistema de Enfrentamento da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — Lei
Maria da Penha, constituindo-se em uma agdo afirmativa imprescindivel na garantia de direito das mulheres e na
equidade social.

Para BEAUVOIR(2016) “As proprias manifestagdes e inciativas femininas sé se valorizam quando uma de-
cisdo masculina as prolongou eficientemente”. Daf decorre importancia impar das mulheres ocuparem 0s espacos
de poder, quanto mais na politica partiddria e no Legislativo, para que possam estar presentes no processo de ela-
borac@o das leis que, juridicamente, ditam a conduta em sociedade. NGo menos no Poder Executivo, para provar a
capacidade de gestdo das mulheres e o enterro com veldrio pomposo do pensamento de Nicolau Maquiavel escrito
em 1513 que profetizava:

Considero seja melhor ser impetuoso do que dotado de cautela, por que a fortuna é mulher
econsequentemente se torna necessdrio, querendo domind-la, bater-Ihe e contrarid-la,; e ela mais se
deixa vencer por estes do que por aqueles que procedem friamente.(MAQUIAVEL. 2016, p. 107)

4_CONCEITO DE GENERO E VIOLENCIA DE GENERO

Em linhas gerais é possivel afirmar que, sexo é uma condicdo biolégica e género é uma construcdo social,
disso decorre a pertinéncia da célebre frase “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher.” (BEAUVOIR, 2016). A influ-
éncia da educagdo e do ambiente é imenso. Os padrées comportamentais, conforme os esteredtipos de géneros,
s@o conservas culturais que supostamente criam um modelo de comportamento do que é ser homem e/ou mulher.
Ouve-se até hoje, 2019, que mulher de verdade é a que ndo perde sua feminilidade® e homem que é homem ndo
chora®.

Para a sociéloga Saffioti (1995) o conceito de género é associado & dominagdo patriarcal, legitimada so-
bretudo com a expans@o do capitalismo no século XIX. O sistema capitalista-patriarcal é estruturado pela divisdo

Feminilidade é um conjunto de atributos, comportamentos e papéis geralmente associados as meninas e as mulheres. Os tragos tradicionalmente citados como femininos incluem gentileza,
empatia, sensibilidade, dcil, beleza, etc.
5Mito machista. Esse comportamento ainda costuma ser passado de pai para filho, mesmo que inconscientemente.



sexual do trabalho e sustentado na ideologia machista, que difundi a dominac@o do homem sobre a mulher, confi-
gurando as relacoes de género em relacdes de poder. Para as estudiosas CONNELL e PEARSE (2015)“...uma dimen-
sdo central da vida pessoal, das relagdes sociais e da cultura ... arena em que enfrentamos questoes prdticas dificeis
no que diz respeito @ justica, a identidade e até @ sobrevivéncia ... ¢ também um assunto sobre o qual hé ... franca
falsidade”. Isto significa dizer que, as pessoas tem papel impar na cria¢do de padrdes de género, sendo o feminismo
0 movimento politico mais forte para transformar essa triste e insistente realidade.

Desta feita, podemos entender a violéncia de género como um fenémeno sociocultural, que se desdobra
em qualquer acdo, omissdo, conduta, baseada no género, que cause morte, lesdo, dano, coercdo, ou seja, sofrimen-
to fisico, sexual ou psicoldgico & mulher, tanto no Gmbito publico como no privado. Essa violéncia é uma manifesta-
¢do de poder, nas relagoes historicamente desiguais entre homens e mulheres, em que a subordinacdo independe
da absoluta auséncia de poder.

A violéncia de género institucionalizada é avioléncia de género praticada dentro da Instituicdo Pablica ou
Privada, por acdo ou omissao de todos/todas/todes que compdem seus quadros organizacionais. Inclui desde uma
dimensdo restritaaté a mais ampla,sendo irrelevante a relagdo de hierarquia. Esta violéncia poder ser identificada de
vdarias formas, exemplos: piada pejorativa sobre mulheres; critica por falta ao trabalho em razdo de filho pequeno/
doente; falta de escutahumanizada/especializada em violéncia de género; falta de aten¢do as sugestoes vindas de
mulheresparao aperfeicoamento no desempenho da func¢do; indiferenca as manifestacdes das mulheres de for-
ma geral; injusta distribuicoes das atribuicées; menosprezo das acoes/atividades desenvolvidas pelas profissionais
mulheres as assistidas mulheres;violacdo do direito reprodutivo (decréscimo de rendimento mensal no periodo de
licenca maternidade); desqualificacto do saber prético e da experiéncia de vida das mulheres; desrespeito com o
sofrimento da Defensora mulher, quando vitima de violéncia de género dentro da Instituicdo, & qual se dedica; ex-
pressoes verbais e escritas dando como mais importante todos os atendimentos da Defensoria Pdblica, e ficando o
das mulheres vitimas por Ultimo, na escala de prioridades, dentre muitas outras.

S_INSTITUCIONALIZACAO DA VIOLENCIA DE GENERO NO SECULO XXI

Entre 570 a 496 a.C. viveu o0 matemdtico e filésofo grego Pitdgoras, o qual afirmava que “H& um principio
bom que criou a ordem, a luz e 0 homem, e um principio mau que criou o caos, as trevas e a mulher” (BEAUVOIR,
2016). Pensamento este que com modificacdes veladas, permanece até os dias atuais em mentes de muitas pes-
soas, algumas delas que desempenham altos cargos/funcdes dentro de Instituicdes/Orgdos de suma importancia,
enquanto pessoa juridica de direito publico responsdvel pela garantia do Estado Democrdtico de Direito.

Fato recente, 2018, dd suporte ao titulo deste topico, qual seja, Juiz da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, responsdvel pela defesa dos direitos das minorias e questdes humanitdrias,foi acusado de prdticade vio-
léncia doméstica e familiar, com apresentacdo de vdrias provas pela ex-mulher. Apesar de negar os fatos, Roberto
Caldas (advogado atuante no STF) renunciou ao cargo.Admitiu que violéncia verbal acontecia frequentemente en-
tre 0 ex-casale justificou que eram reciprocas, dando a entender que, por isso, seriam menos reprovaveis.

Inadmissivel em pleno século XXI existir,ainda,vulnerabilidade existencial, por uma construcdo social que
sobrevive, mesmo,contra-legem. Em 1949 foi publicada a primeira edi¢do da obra da feminista francesa, Simone
de Beauvoir, denominada O Segundo sexo, que ainda hoje é leitura obrigatéria para se provar que continua existin-
doa classificacdo ordinal entre os sexos, permanecendo as mulheres em segundo lugar no plano ontoldgico, social,
politico, econémico, moral e familiar.Dizia que “Mesmo quando os direitos lhe sdo abstratamente reconhecidos, um
longo habito impede que encontrem nos costumes sua expressdoconcreta.” (BEAUVOIR, 2016).

Na pesquisa divulgada dia 18 de dezembro de 2018, pelo Férum Econémico Mundial, levar-se-a 108 anos,
ndo havendo nenhum retrocesso nas politicas publicas, para as mulheres alcancarem a igualdade de género. Pela
andlise dos dados publicados pelo Férum, nenhum Pafs atingiu a paridade de género, independentemente do nivel
de desenvolvimento, da regido e do tipo de economia, 0 que corrobora a assertiva de se tratar de um problema
sociocultural, demandando mais e maior conscientizacdo/sensibilizacdo dos atores responsdveis em promover 0s
Direitos Humanos, com énfase & garantia da dignidade da pessoa humana.



O cendrio global da conta de que ndo hd unido real entre as mulheres, sendo o termo Sororidade’ desco-
nhecido da maior parte delas, e o que temos, via de regra, € uma sororidade seletiva, a qual ndo é suficiente para
enfrentar os esteredtipos preconceituosos criados por uma sociedade machista e patriarcal. E imprescindivel a des-
construgdo do pensamento de Santo Agostinho quando dizia no século XVI “a mulher é um animal que ndo é nem
firme nem estdvel.” (BEAUVOIR, 2016).

A misoginia estd impregnada @ sociedade em geral, e disfarcadaem maior ou menor grau nas Instituicdes
Publicas e Privadas, desdobrando-se numa inconsciéncia coletiva.Difunde-se, ardilosamente, a figura do ciime
entre as mulheres, a rivalidade maldosa e desvalorizac@o reciproca, uma espécie de antifeminismo, em razdo da
“obstinagdo de certos homens em recusar tudo o que poderia libertar a mulher "BEAUVOIR (2016). Asseverava MA-
QUIAVEL (2016) que “Os homens ofendem ou por medo ou por 6dio”.

Acentuava BEAUVQOIR (2016) “Cumpre atentar para o fato de que a presenca de uma mulher-chefe, de
uma rainha & frente de uma tribo ndo significa, em absoluto, que as mulheres sejam nesta soberanas”. A sociedade
atual tem fortes resquicios do androcentrismo. Mas as mulheres precisam ter conviccdo de que podem descontruir
o mundo masculino, para construir uma sociedade justa, com igualdade de género, fazendo valer a ideia inserta da
Declarac@o Universal dos Direitos Humanos.

A'linguagem, para acompanhar a questdo de género, cria neologismos®. Na Lingua Portuguesa utilizamos
estrangeirismos para designar formas de violéncia de género comuns e até pouco tempo, passadas despercebidas
por homens e indmeras mulheres. Dentre elas importante citar mansplaining, acontece quando um homem dedica
seu tempo para explicar obviedades a mulher, como se ela ndo fosse capaz de compreender; manterrupting expres-
sa o sentido da atitude do homem em interromper a mulher vdrias vezes, ndo deixando que ela conclua sua frase/
pensamento/raciocinio, e bropriating é a acdo do homem se apropriar da ideia de uma mulher, levando o crédito por
ela. Tudo acontece de forma corriqueira com ar de normalidade, pois fala-se com uma mulher, o Qutro?, e ndo com
A Mulher. Como afirmava HeleiethSaffiotiem 1969 “... todo pensamento se liga intimamente d agdo”.

6_VIOLENCIA DE GENERO NA DEFENSORIA PUBLICA.EXISTE SOLUCAO PRA
ESTA GRAVE VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS?

Como em todas as Instituicdes Publicas e Privadas, na Defensoria Publica existe/acontece violéncia de
género contra a mulher, em maior ou menor escala e grau de intensidade, dependendo do Estado e do 6rgdo de
atuacdo. Essa experiéncia negativa jd alcangou o cotidiano da Defensora Publica autora deste texto, a qual tem um
conhecimentotransversal da problemdtica. Algumas das frases/pérolas malévolas direcionadas a ela, em razdo de
ser feminista, defender a dignidade humana das mulheres e realizar atividades/acoes voltadas para o atendimento
da mulher vitima e o enfrentamento a esse tipode violéncia, mesmo num local que ndo tem instalado o Nucleo de
Defesa da Mulher,traz & lume a verdadeira face dessa odiosa prdtica:“A mulher com o desejo incontroldvel de ser
igual ou melhor do que o homem deixou de cumprir com seu papel principal de procriadora, mde e dona do lar”; “A
educacdo dos filhos é obrigacdo primeira da mde”; “Depois que a mulher se langou no mercado de trabalho, a familia
desmoronou”; “Ela passou no concurso porque tinha um ‘caso’” com um dos integrante da Banca Examinadora” e
“Desnecessdrio um Nucleo de Defesa da Mulher, por que o Defensor do Agressor, também atende a vitima, e muito

bem”.

A vivéncia acima relatada é desprivilégio de vdrias outras Defensoras Publicas de Estados diversos da Fe-
deragdo, conforme relatos frequentes no Grupo A Coletiva das Defensoras Publicas do Brasil, que lutam incansa-
velmente pela inclus@o de género dentro da prépria InstituicGo que representam,e por isso é cogente emergir esse
ranco machista, para que deixe de ser invisivel, e entdo possa se desenraizar de nossas entranhas institucionais.

Portanto, imprescindivel lancar o inconformismo diante da situacdo vigente, para aclarar a consciéncia
feminina e masculina sobre a preméncia de mudanca de pensamento, comportamento, acdes e politicas institucio-
nais, tudo numa andlise sob viés de género.

70 conceito da sororidade estd fortemente presente no feminismo, sendo definido como um aspecto de dimensdo ética, politica e prdtica deste movimento de igualdade entre os géneros.

8 A palavra neologismo é de origem grega. E o processo de criac@o de novas palavras na lingua. Esse processo acontece sempre que os falantes inventam palavras para ampliar o vocabuldrio
ou quando emprestam novos sentidos as palavras que j& existem.

9 Express@io cunhada por Simone de Beauvoir, na Obra O Segundo sexo: fatos e mitos, 1949.



Pode-se citar um exemplo atual dessa divergéncia no que seja a igualdade de género dentro da nossa
Instituicto nivel nacional, quando algumas Defensorias Estaduais ndo liberaram as Defensoras/Defensores e Ser-
vidoras/Servidores para assistirem os jogos do Brasil da Copa do Mundo de Futebol Feminino, sendo que houve
liberacdo para assistirem os da Copa do Mundo de Futebol Masculino.

A soluc@o para extirpar a desigualdade de género, iniciando dentro da nossa Instituico, que deve ser um
espaco plural, é a Defensoria Publica aplicar interna corporis as politicas publicas inclusivas, implantando-as com
apoio em uma lente de equidade de género, para andlise de todas as questdes institucionais, tornando aigualdade
material e ndo apenas formal (numérica). A Defensoria Publica tem obrigacdo constitucional, legal e moral de apli-
car o principio da dignidade da pessoa humana dentro da Instituicdo, ndo disfargando a intoleréncia em dificuldades
administrativas.

A Defensoria Publica tem obrigacdo de publicizar mecanismo de escuta qualificada/humanizada para com-
bate ¢ discriminacdo de género dentro de sua vida organizacional, abrindo canal de comunicacdo direta com a
Administracdo Superior, tratando o problema como uma questdo coletiva e individual. Cedico é que as Defensoras
e 0s Defensores Publicos devem trabalhar em harmonia, mas isso ndo significa se calar diante de ofensa ancorada
noconceitode género, pois deve-se iniciar a mudanga do comportamento sedimentado ao longo dos séculos (mas-
culinidade téxica). Leia-se:

Boa parte dos problemas de género é tratada, informalmente, como uma questdao individual.
... Um comentdrio sexista de um homem pode ser julgado por uma mulher como uma questdo muito
pequena para acionar os mecanismos de combate a discriminagcdo”.(Connell, 2016, p. 81/82).

A efetivactoda igualdade de génerono plano concreto, comocoroldrio de defesa e garantia dos Direitos
Humanos passa, também, pela estrutura organizacional da Defensoria Publica, com criacdo de NUDEM — Ndcleo de
Defesa da Mulher, pelo menos, nos polos de atuacdo regional, quicd em todos 0s municipios/comarcas, e ndo sé na
capital do Estado, como usualmente acontece.Esses nicleos sdo um espaco de acolhimento, atendimento coletivo
e individual das mulheres vitimas, resisténcia e litigncia estratégica.Num contraponto vale registar que, todos o(s)
nlcleo(s) de Defensoria(s) Pdblica(s) possui defesa ao acusado/réu em processo penal, mas ndo se obedece ao
disposto no art. 27 e 28 da Lei Maria da Penha -11.340/2006. Ninguém nega a importancia de um/a Defensor/a
para o/a acusado/a, mas questiona-se o porqué ndo té-lo/a para a mulher vitima de violéncia/preconceito/discri-
minacdo, se todos/as/es sdo iguais perante a lei.Daf fica a pergunta: onde estd a igualdade de género?

A divergéncia do discurso e prdtica ferem a credibilidade, nivel nacional e mundial, e desrespeita o papel
constitucional delegado & Instituicio hé mais de 30 (trinta) anos.E preciso visitar regularmente a histéria e com ela
dialogar, para ver que o tecido social carece de recortes de género diuturnos, sendo esse papel afeto & Defensoria
Publica.Lutar pela total (quantitativa e qualitativa) emancipacdo das mulheres e meninas deve comecar dentro
da Instituicdo, caso contrdrio, ndo surtird efeitos extramuros como prescreve os Tratados de Direitos Humanos, a
Constituicto da Republica Federativa do Brasil, legislagGo complementar e ordindria.

Esse desacordo entre teoria e prdtica ja comecou, minimamente, a ser aparada com a mudanca da nomen-
clatura da ANADEP para ‘Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos’, caminhando para alteracdo
em todas as associagoes estaduais. Pouco depois,em 2019, ocorreu o lancamento da Campanha “Em Defesa Delas:
defensoras e defensores publicos pela garantia dos direitos das mulheres”, a qualdestaca o enfrentamento @ violén-
cia doméstica, o encarceramento das mulheres, a situacdo das mulheres negras e aquelas que vivem nas ruas, bem
ainda casos de violéncia obstétrica.O presidente da ANADEP, Pedro Paulo Coelho afirmou que, um dos objetivos da
campanha é mostrar o trabalho da Defensoria Pablica na efetivagdo dos direitos das mulheres. Muito bonito e n&o
deixa de ser uma inovacdo, mas faltou um pitada de ousadia para trazer a baila a discuss@o da violéncia de género
institucionalizada nas Instituicbes em pleno século XXl,e af ser uma campanha revoluciondria.

O respeito integral em todos os graus de fato e de direito dos Direitos Humanos das Mulheres é o primeiro
pilar para quebra de paradigmas e inicio sauddvel de umaigualdade de género qualitativa. Passada é a hora de ter-
-se na Defensoria Pablica o principio daisonomia material, ou seja, conferir tratamento desigual a pessoa em con-
dicto de desigualdade, comdeferéncia ao saber prdtico, a experiéncia de vida das mulheres, e ndo apenas ao saber
cientffico.Enriquecer o Projeto de justica de género lancado pelo feminismo, traduzido em igualdade, é positivo para
0s homens e meninos,e ndo s6 as mulheres e meninas.



Sugestdo que pode surtir efeitos positivos a médio e longo prazos é incluir no concurso publico paraingres-
so na careira de Defensor/a Publico/a, uma fase/etapa eliminatéria, ou ao menos classificatdria, com questdes so-
bre género, por exemplo: como se entende género, histéria e contemporaneidade; direito das minorias e dos grupos
vulnerdveis, qual a diferenca?; violéncia de género e o conceito de transgeracionalidade; legislagdo e meios eficazes
de defesa no Brasil e nas leis alienigenas; apresentar situacdes hipotéticas sobre violéncia de género comum e ins-
titucional, e requerer que se descreva a solucdo; pedir para dissertar sobre o que é a masculinidade téxica, etc.

Forcoso afirmar que, a Escola Superior da Defensoria Publica tem como obriga¢do capacitarsuas membras
e membros sobre questdes de género,com énfase a violéncia estrutural de género, identificando-a e apresentando
propostas de solugdo/mudanca, sempre focada em recortes de género. Caio Paiva (2016) observa que “a Defenso-
ria é responsdvel pela construcdo de sua historia e, mais do que isso, pela consolidacdo de sua identidade”.

NdGo se pode mais esperar: os direitos dos grupos vulnerdveis precisam transpor os textos legais e marca-
rem presenca firme no mundo real/cotidiano,ou seja, inverossimil continuar no mundo das ideias'®. N&do se pode fe-
char os olhos para as discriminacdes, violéncia aos direitos humanos das mulheres, e achar que tudo estd tranquilo e
que vai melhorar paulatinamente. Até quando amulher continuard sendo sé mulheres? Mulher que diz nunca ter sido
discriminada é extremamente distraida. £ imperioso fazer a diferenca para deixar de ser apenas o sequndo sexo'.

Esses sdo os desafios para a Defensoria Pdblica se tornar, substancialmente, aquela que traz para a vi-
véncia do dia a dia de seus integrantes, a aplicacdo das normas de Direitos Humanos, assegurando a dignidade da
pessoa humana e igualdade material de género. Ndo basta falarmos para os outros: “... que se faz possivel a atua-
¢do da Defensoria Publica em legitimagdo extraordindria na tutela individual das pessoas que componham grupos
sociais vulnerdveis, por conseguinte promovendo os direitos humanos de forma integral” (FRANKLYN, 2016), por
bom senso temos que aplicar a nds. Nada adianta falar em “Estado Defensor” cuja missdo é atuar em favor dos vul-
nerdveis, se Defensoras Publicas estdo vulnerdveis em razdo de violéncia de género sofrida por acdo e/ou omissdo
dos demais integrantes da Instituicdo. Buscar promover direitos sem té-1os é hipocrisia. Pensar no desenvolvimento
macro da Defensoria Publica é sinbnimo de desinstitucionalizar toda essa violéncia descrita ao longo do artigo.

E obrigatdrio saber e ter sempre em mente que:

Se se procura saber em que consiste o maior dos bens, que deve ser objetivo de todo siste-
ma de legislagdo, achar-se-d que se reduz a estes dois objetos principais: a liberdade e a igualdade. A
liberdade, porque toda independéncia particular é outra tanta for¢ca subtraida ao corpo do Estado; a
igualdade, por que a liberdade néo subsiste sem ela.(ROUSSEAU. 2017, p.58.)

Entdo a conclusdo é 6bvia: sem igualdade ndo hé liberdade, e sem esta ndo hd um Estado Democrdtico de
Direito, e sem ele hd o total desrespeito & Constituic@o da Republica Federativa do Brasil. E dai? Vamos pensar sobre
iSSO e suas consequéncias? S6 dependente de nés a mudanca ideal e justa. Vamos continuar nos acovardando ou
vamos comecgar a mudar o status quo? O convite estd posto e que venham as/0s corajosas/os e as/os verdadeiras/
os defensoras/es dos direitos humanos dos vulnerdveis.

7_CONCLUSAO

Pelo apresentado conclui-se que é inegdvel a importancia do papel/atuacdo da Defensoria Pdblica na pro-
mocdo dos direitos humanos e na defesa dos vulnerdveis e minorias ediante disso, tem a obrigacdo urgente de ex-
tirpar de sua estrutura organizacional a violéncia de género contra a mulher Defensora/Servidora, para que cumpra
seu papel constitucional e legal, e sirva de exemplo as demais Instituicdes.

Prop&s-se a criacdo de alternativas para diminuir, quicd, erradicar a violéncia de género contra a mulher
na Defensoria Publica, deixando ela de ser apenas o outro sexo. As principais propostas s@o a otimizagdodo aten-
dimento @ vitima (Defensora/servidora) e o enfrentando a discriminacdo baseada no género.Para isso, no minimo,
deve-se criar Ntcleo de Defesa da Mulher em todos 0s municipios/comarcas, ou ao menos, nos polos de atuacdo

10 Aristocles, verdadeiro nome de Platdo, nasceu na cidade-Estado de Atenas, hoje a capital da Grécia, no ano de 428 a.C., e morreu no ano de 348 a.C.Platdo é um dos maiores filésofos gregos.
Ele foi aluno de Sécrates. Sequndo o fildsofo grego, o conhecimento ideal estaria no Mundo das Ideais, estancia metafisica racional que sé poderia ser alcangada por nosso intelecto.
''fFrase cunhada por Simone de Beauvoir em 1949, na Franga.



regional; implantar mecanismo de escuta qualificada/humanizada para combate @ discriminacto de género; capa-
citar suas membras e membros sobre questdes de género, com énfase @ violéncia estrutural; incluir no concurso
publico para ingresso na careira de Defensor/a Publico/a questdes eliminatérias ou classificatérias sobre género e
desenvolver politicas e campanhas afirmativas.

E premente emendar os discursos hodiernos contra a violéncia de género, dando énfase ¢ divulgacéo de
trabalhos e importancia real as acées e prdticas que desfacam o preconceito e mostrem o melhor da luta pela t@o
almejada igualdade de género, respeitando, promovendo e aplicando-ano dia a dia da Instituicdo, sendo plural sem
disfarce.
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A DEFENSORIA PUBLICA E 0S SEUS SIMBOLOS

Luiz Antonio Vieira de Castro
Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro

RESUMO

Em decorréncia de um histérico que se pautou por uma intensa luta em defesa dos direitos fundamentais,
p6de a Defensoria Publica se fortalecer ao ponto de Ihe ser atribuida, com o advento da EC 80 e da LC 132, a pro-
moc¢ao e a difusdo dos direitos humanos. Esta tese, que se pretende uma proposic@o, aponta no sentido de que
as novas atribuicdes para que sejam cumpridas com a eficdcia e amplitude esperadas pela sociedade brasileira
dar-se-do fundamentalmente fora do Tribunal de Justica, significa dizer que, por ndo se tratar de aplicar o direito e
sim de transmiti-lo, deverdo ser criados novos espacos de atuagdo do defensor publico, nos quais a comunicac@o
com o publico alvo demandard outros saberes e a utilizacdo de suas correlatas ferramentas para além daquelas até
entdo empregadas nas demandas judiciais. Neste cendrio, em que sdo acrescidas radicalmente outras competén-
cias para ainstituicdo, torna-se essencial a criacdo pelo conjunto dos defensores publicos de uma nova maneira de
atuacdo, o que importa em nova mentalidade, por suposto, tudo isso s6 serd vidvel com a adocdo de outros signos
e novos paradigmas para a institui¢do, inclusive com a nomeacgdo de outra patronesse para os membros da Defen-
soria Publica, a qual serd anunciada ao final deste texto.

INTRODUCAO

Na medida em que novas atribuices foram dirigidas ¢ Defensoria Publica, o que se tem pela vontade do
legislador, seja o constitucional derivado, seja o ordindrio, duas observagdes despontam: a primeira diz respeito @
singularidade da competéncia. Isto porque, de todas os organismos integrantes do Estado, & Defensoria Publica
coube, por previsdo expressa delei, a incumbéncia de promover e difundir os direitos humanos; asegunda observa-
cdo constatada é que as novas atribuicbes nos impdem uma atuacdo bastante diferenciada daquelas desempe-
nhamos rotineiramente junto ao Poder Judicidrio.

Em assim sendo, serd crucial para o bom desempenho, que os defensores publicos estejam capacitados
para comunicar e transmitir conhecimento na drea especifica dos direitos humanos, que ¢ toda evidéncia engloba,
afora o direito, outras disciplinas e matérias das ciéncias humanas.Logo, a estruturacdo do 6rgdo de atuagdo com
funcdo para desempenhar tal mister € um desafio de superacdo, pois trata-se de acrescentar no corpo mesmo da
Defensoria Publica um novo modus operandi, do que dependerd de nova mentalidade e percepcdo acerca das fun-
¢Oes institucionais.

Neste aspecto, € bom que se pontue que fomos convocados em momento propicio, eis que é de fdcil cons-
tatacdo de que a situacdo socio-politica do pais ( diga-se do mundo) estd a exigir que as competéncias publicas se
facam efetivamente exercidas (que ndo figuem acomodadas nas promessas formais ou tenham eficécia apenas em
alguns casos pontuais), sem o que, frise-se, no futuro, que vird, brevemente, ndo haverd que se falar para dezenas
de milhoes de brasileiros em direitos humanos, em dignidade da vida (que tipo de “humanidade” pode-se imaginar?).

A histdria da Defensoria Publica é toda ela de luta intensa. Sabemos todos nés da resisténcia em dar efeti-
vidadeaos direitos fundamentais, conforme estatuido na Carta Constitucional. Percebemos claramente no dia a dia
que valores, como o daigualdade, da liberdade, do bem-estar, do desenvolvimento; valores supremos (na diccdo do
texto constitucional), imprescindiveis para uma sociedade fraterna, soliddria, pluralista e sem preconceitos, sdo es-
tranhos @ realidade do povo brasileiro, assertiva esta que se confirma pelas cifras extravagantes brasileiras. A guisa
de exemplo: mais de sessenta mil mortes violentas, ano; metade das moradias no pafs carecem de rede de esgoto,
afora outros milhares que vivem em plena rua, sequer possuindo um lar; um ndmero expressivo de analfabetismo
funcional, e por af vai.



0 que nos caracteriza no Brasil € que os carentes de direitos humanos se contam aos milhares. SGo pessoas
invisiveis que ndo tém com quem falar. £ a reversdo disso que a tese encaminha a sua proposicdio.Neste cendrio, a
atuacdo dos defensores publicos - por décadas abrindo veredas @ Justica para a maioria da populacdo, que ndo te-
ria outros meios para ingressar no Poder Judicidrio, seja para demandar, seja para se defender —mostrou que somos
0s agentes publicos com a melhor maestria para fazer dos direitos humanos uma realidade. Assim, fomos capazes
de construir uma instituicGo que pode exercer a defesa dos direitos nas diversas dreas, contribuindo sobremaneira
para que uma parcela expressiva da populacto desvalida pudesse ter reconhecido e respeitados 0s seus direitos
fundamentais.

Considero uma premiacdo aos defensores publicos do pafs a competéncia disposta textualmente na Lei
Maior da nacdo para promovermos os direitos humanos. E o reconhecimento de que ndo hd outro caminho que ndo
seja o de dar voz aos excluidos; a crescente desigualdade é de fato um cancro social.

Contudo, nosso atuar, via de regra,deu-se, até entdo, dentro do processo judicial, 0 que ensejou no de-
fensor publico um tipo de mentalidade que tem os seus marcos dentro da ordem juridica, como se acesso @ Justica
fosse 0 quanto basta para a realizac@o dos valores fundamentais tais como previstos na CF. Estamos testemu-
nhando que o sistema da justica € insuficiente para, por si s6, fazer alcancar a configuracdo de uma sociedade mais
igualitdria e soliddria, daf a criagdo dos direitos humanos como meio de alcancar o reconhecimento davaloracdo da
dignidade da vida, como bem universal.

E neste sentido que avanca a sociedade brasileira: busca-se porque sumamente importante o estudo do
direito, tanto quanto a sua efetivacdo. Estudo, que no caso em questdo, é nomeado pelo legislador como difusdo
e promog¢ado dos direitos humanos.Mas, importa para o presente trabalho mostrarmos que a maneira de atuar nas
lides judiciais tem toda uma peculiaridade que ao mesmo tempo permeia e é motivada por uma mentalidade prépria.

Em répidas palavras, nos ocupamos em implementar a Justica perante os Foruns. Neste sentido e para
tanto, criamos nossos signos, a cor verde de nossas insfgnias, o patrono eleito (inclusive com forca de lei), o Santo
Ivo.0 imagindrio do defensor publico no exercicio de suas fungoes esteve sempre de algum modo vinculado com as
virtudes e os propositos exaltados por Santo Ivo.

Fato é que fizemos o papel do Santo Ivo, ou talvez o espirito de Santo Ivo tenha se incorporado em cada
um dos defensores publicos de forma e com graus de profundidade diferentes, mas o resultado do conjunto foi de
desempenho com muita galhardia.

Contudo, a conjuntura muda radicalmente com as novas atribui¢cdes, que ndo sdo mais vinculadas ao pro-
cesso judicial, o que nos afasta dos Foruns. £ fato que a justica ndo é um valor exclusivo do Poder Judicidrio e que
o direito tem o seu alcance para além das lides forenses e, ainda, sublinhe-se, o seu conhecimento ndo pode ser
prerrogativa dos bacharéis — deve ser instrumento de uso ordindrio pela populac@o, motivo pelo qual o ponto a que
chegamos nos indica que a difusdo e propagacdo sdo tdo ou mais importante que a sua aplicacdo.

E nesta direcdio que os defensores plblicos viio passar a navegar. A proposicdo desta tese é a de que diante
do cendrio funcional, alterado para que novas finalidades sejam postas em prdtica, necessariamente outros signos
deverdo ser criados no imagindrio dos membros da instituicdo.

Assim, creio, torna-se claramente pertinente fazermos a pergunta: como seria a atuacdo do Santo Ivo nes-
ta nova funcdo? Serd que Santo Ivo, proficuo profissional no campo processual e no campo institucional, poderia
sé-lo também no campo eminentemente extrajuridico?Para mim, a adic@o de outras fungdes importard na adocdo
de outros paradigmas, com certeza, de signos, que imanentes, facilitardo formas de procedimento absolutamente
originais. Quem aparecerd no caminho para nos acompanhar; serd que estamos no ponto da escolha de um novo
patrono?

Em suma, se o fundamental é buscarmos uma integralizagdo no exercicio de nossas fungdes, nGo é o caso
de acrescentarmos ao nosso imagindrio outros simbolos, novos paradigmas e até um outro patrono?

Para responder ¢ pergunta, e poder fundamentd-la, acreditamos que dentre as indmeras ddvidas que des-
pontam quando nos encontramos de frente para algo inédito, é buscar dar sequéncia a histéria vivida pela De-



fensoria Publica no que toca aos seus acertos e a motivacdo da perene luta pela emancipacdo (é disso, no fundo,
que tratam todas as nossas causas) da camada marginalizada da populac@o. Assim, incursionando no passado
institucional busquemos aquilo que nos fortaleceu. Para tanto, escolhemos fazer uma andlise ainda que bastante
sumdria e parcial da histéria da Defensoria Pdblica, para que a partir daf possamos apontar alguns dos caminhos e
dos desafios vindouros.

DE COMO SELAVROU A CERT[DIRO DE NASCIMENTO COM O NOME DA
INSTITUICAO DEFENSORIA PUBLICA

Do contexto histérico em que surgiu a Defensoria Publica, cuja criacdo j¢ estd cantada em prosa e verso
por tantos grandes juristas e operadores do direito, devo destacar dois fendmenos importantes do inicio do século
XX, que, de algum modo, estdo vinculados ou sdo importantes na cria¢do da instituicdo, sublinhando que sdo dois
prodigios genuinos da gente brasileira.

Sdo eles: a teoria brasileira do habeas corpus (inicio do séc. XX) e o amplo acesso @ Justica (meados e final
do séc. XX) devido a criac@o e implantacdo primeiro da assisténcia judicidria, depois da Defensoria Publica.Sabemos
que a criac@o da teoria brasileira do habeas corpus, foi ardorosamente defendida e propagada, dentre outros, por
dois mestres operadores do direito brasileiro: Rui Barbosa e Pedro Lessa. Deu-se do seguinte modo.

Apds estourarmos o recorde mundial de longevidade do regime de escravid@o, com a abolicdo da escrava-
tura, ao final do séc. XIX, ingressamos no sequinte sem uma acdo mandamental que obstasse os abusos da autori-
dade publica (sempre ela!) relativamente a direito liquido e certo, que ndo fosse diretamente o de locomogdo, pois
este, o da liberdade propriamente dita, jG haviano ordenamento o instrumento dohabeas corpus, desde o ordena-
mento juridico do império.

Mas como 0s excessos e as arbitrariedades publicas nunca deixaram de ser cometidas contra a populacdo
posta a margem da sociedade, e como ndo havia as a¢gdes mandamentais, o instrumento utilizado pelos operadores
do direito era o habeas corpus.

E foi assim por obra da jurisprudéncia, bem ao nosso jeito brasileiro, alargado o campo de abrangéncia
do habeas corpus para se restabelecer de modo célere e eficaz determinados direitos liquidos e certos, até que na
década de vinte viesse @ luz na ordem juridica o mandado de seguranca. Creio que nunca o writ, instrumento juridico
por exceléncia, teve utilizagdo de tanto alcance em outro ordenamento do que o defendido pela teoria brasileira do
habeas corpus. E um jeito herclleo, préprio de nossa prdtica, de reparar com a norma juridica, o que a ordemsocial
ndo permite. E, com este mesmo espirito da-se o surgimento do segundo fendmeno, este diretamente ligado a cria-
¢do da Defensoria Pdblica.

Também fruto de um regime em que a metade da populagto ou mais estava alijada de qualquer meio para
provocar ou defender-se judicialmente, deu-se aimportante conquista da criagdo da Assisténcia Judicidria no texto
da Carta Constitucional de 1934, como prestacdo do Estado (devemos indicar aimporténcia da efetivacdo procedi-
mental desta politica de acesso, que deveu-se com o advento da legislacdo ordindria em sede dos diversos estados
da federacdo, regulando e organizando este encargo de prestacdo da assisténcia judicidria e, especialmente deve
ser apontado, com o surgimento da Lei Federal 1060/50, claramente progressista & admissdo dos hipossuficientes
nos Tribunais).

Imprescindivel assim que tenhamos em mente nossas acoes que, independentemente do sucesso ou do
fracasso, nos fortaleceram ao longo do caminho (poderia apontar tantas acdes positivas, que daria uma lista maior
do que este texto).

Passo a relatar uma pequena parte da histéria de instituicdo Defensoria Pdblica, justamente com énfase
no surgimento do nome da instituicdo Defensoria Pdblica, eis que hd relatos de colegas, testemunhas presenciais @
época da Assembleia Constituinte que deu ensejo a CF de 1988, reveladores de que a nominacdo escolhida poderia
ter sido de Assisténcia Judicidria e ndo Defensoria Publica, o que, por certo, tornaria a sua trajetéria ndo tdo impo-
nente. Assim, deixemos aflorar a memoria.



Comainstaurac@o do regime politico republicano, a assisténcia judicidria como funcdo protetiva do Estado
foiincorporada no ordenamento juridico nacional no corpo da ConstituicGo de 34, nos sequintes termos, constantes
do Art. 113, n® 32, verbis: “A Unido e os Estados concedero aos necessitados assisténcia judicidria, criando, para
esse efeito, 6rgdos especiais e assegurando aisencdo de emolumentos, custas, taxas e selos”.

Apd6s o advento da normatividade constitucional, alguns Estados cumpriram o dever de instalar 6rgdo de
prestacdo da assisténcia judicidria, entretanto outros ndo o fizeram, contando com o desempenho de advogados
pagos pelo Estado ou nomeados pelo magistrado da causa.

No novo estado do Rio de Janeiro, criado pela fusdo da Guanabara e do antigo estado do Rio de Janeiro
coube uma peculiar situacéio em relacdio & prestacdo da assisténcia judicidria.E que no antigo estado do Rio de
Janeiro, a assisténcia judicidria fora organizada em 1954, com a criagdo de seis cargos isolados, denominados 0s
seus agentes de defensores publicos. Ndo se deu maior estruturac@o a esta carreira, até que em 1962, adveio a
Lei Organica do Ministério Publico e da Assisténcia Judicidria, de n® 5.111, que atribuiu cos defensores publicos, em
ambas as insténcias, em todo o territdrio estadual o patrocinio gratuito, nos feitos civeis e criminais, dos direitos dos
juridicamente necessitados, sob a chefia comum, & época do Procurador-Geral do Estado

Ja sob o palio do novo ordenamento constitucional, estabelecido a contar de 1967, foi editado o Decreto-
-lein® 286, de 22 de maio de 1970, resultante de projeto inspirado pelo entdo Procurador-Geral da Justica, Atamir
Quadros Mercés, que erigiu a Assisténcia Judicidria em Orgdo do Estado, destinado, nos termos do pardgrafo 32, do
artigo 153 da Constituictio Federal, e artigo 199 da Constituicdo Estadual, a prestar patrociniojuridico aos neces-
sitados, sob o comando do Procurador-Geral da Justica, chefe, igualmente, do Ministério Publico ( MORAES, 1984
pp.198-199).

Na Carta Politica da nova unidade da federacdo, promulgada em 23 de julho de 1975, ficou instituido o 6r-
gdo proprio da Assisténcia Judicidria, “incumbido da postulacdo e da defesa, em todas as instGncias dos direitos dos
juridicamente necessitados, nos termos da lei”.Estabeleceu a Constituic@o Estadual ainda sobre a organizac@o da
Assisténcia Judicidria em carreira, com ingresso dos seus membros nos cargos iniciais, mediante concurso de provas
e titulos, sendo as suas prerrogativas, atribuicoes e regime disciplinar estatuidos por lei orgnica complementar @
Constituic@o.

0 que se busca mostrar como peculiaridade fundamental havida no estado do Rio de Janeiro, é que o termo
Assisténcia Judicidria era o que constava nos textos normativos, entretanto, o fato dela ter sido inserida no Gmbito
do Ministério Publico, com a denominagdo Defensoria Publica, como cargo integrante e inicial da carreira do Par-
quet, foi-lhe consagrado estatuto de entidade integrante da administragdo publica, como o do Ministério Publica.

Quando, na instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, debateu-se intensamente se a instituic@o in-
gressava na Carta Constitucional com a denominacdo de Assisténcia Judicidria ou Defensoria Publica, prevaleceu a
nomenclatura designada no estado do Rio de Janeiro — defensores publicos.

Como se verificou, a nomeac@o de Defensoria Publica fez toda a diferenca.Vé-se que o termo assisténcia
tem cardter de protecdo e de ajuda. J& o termo Defensoria Publica (ou defensorar como utilizado no Xl Congres-
so) condiz com incumbéncia, com um dever, uma obrigacdo junto ¢ populacdo carente, revestindo-se assim de
um cardter de verdadeiro ministério publico, frise-se, vinculado as pessoas propriamente ditas, aquelas de alguma
maneira vulnerdveis perante a sociedade. Podemos afirmar que num campo de luta travou-se duas batalhas: uma
condizente com a amplitude das func@es, a outra com a autonomia e a estruturacdo da instituicdo.

De toda a sorte, percebe-se que todo ou praticamente todo o atuarda Defensoria Publica esteve, de algum
modo relacionado s demandas judiciais, ou seja, tudo feito no sentir de convergir o fluxo do trabalho para o Poder
Judicidrio. Esse é 0 nosso padrdo. Neste cendrio, o trabalho realizado encontra ressondncia com uma mentalidade
funcional que visa a restaurac@o de uma paz ou de um bem da vida, designemos assim, aviltada por forca de um
conflito. Tudo a desaguar no Judicidrio.

Essa mentalidade funcional tem a ver e reflete os valores condizentes com os feitos do nosso Patrono (as-
sim institufdo por forca da Lei Federal 10.448/02); também tem consondncia com a cor verde de nossas insignias,
como ser¢ detalhado proximamente neste trabalho.



A caracteristica que se sobressai, ao meu sentir, dos feitos apregoados do patrono Santo Ivo tem corres-
pondéncia com os misteres desempenhados pelos Defensores Publicos nas lides judiciais, onde a representacdo e
0 patrocinio se revestem de uma marca protetiva do assistido (até hoje, salvo engano, utilizamos o termo assistido
ou parte para falardos nossos constituintes).

Na atual ordem constitucional e social, delegaram-nos outras relevantes incumbéncias, que é a difusdo e
promocado dos direitos humanos. Isso, mais uma vez ressalto, nos afasta do Poder Judicidrio justamente para atuar-
mos (no estrito senso de estar junto/conviver), em comunhdo com a populacdo carente.

As regras procedimentais ndo serdo as mesmas vigentes no atuar junto aos Tribunais.Nessas outras fun-
¢oes, trata-se, como as palavras conotam, de comunicar, tomar a iniciativa, realizar, por em evidéncia, enfim, fazer
avancar o sistema dos direitos humanos. O que caracteriza a atividade a desempenhar estar relacionada com as
coisas da cultura e com as questdes inerentes @ comunicacdo e pertinentes com as artes e a pedagogia, jd que a
transmissdo de valores é o nlcleo do objeto de trabalho.

Insinuo a extrema importncia do campo sensorial, sem o que nada é realizado no campo da cultura.Neste
sentido acentuo o encantamento, o pensamento mdgico a serem desenvolvidos pela nova mentalidade dos defen-
sores publicos. Pela sensibilidade conhecemos melhor o que nos envolve e podemos estar mais antenados com a
realidade. Trago um belo exemplo, vivido pelo artista uruguaio Carlos Pdez Vilard, cujo filho foi um dos sobreviventes
da conhecida tragédia dos Andes, que foi a queda do avidio que transportava a equipe uruguaia de rugby, no ano de
1972. Dada por terminada as buscas por sobreviventes, Vilard, cujo filho Carlito era um dos atletas da equipe, relata
que alua Ihe transmitia esperancas, porque ao mird-la sabia que seu filho a estava também mirando, de algum lugar.

Sdo suas palavras:

Pero toda vez que mi esperanza se debilitava y mis dnimos caiam, me sorprendiam anuncios md-
gicos que me alentabana no renunciar em mi intento. uma botelha que estababienubicada em
uma mesa se caia sin que nadle la tocara, um pdjaroentraba em mi cuarto por la ventana, um sol
brilhante explotaba de golpe em médio de uma tormenta al hacer mis valjjas (Vilard, p.323).

Para fundamentar a proposicdo da tese, ressalto que serd necessdrio utilizar de todas essas ferramentas
para cumprir as atribuicGes acrescidas pelas EC 80 e LC 132, daf a importdncia da criacdo dos novos simbolos.O
defensor publico ndo tem caminho de volta: estd diante do desafio de contribuir decisivamente para a criacto de
uma culturaque é a da voz dos exclufdos.Para este trajeto, por suposto, faz-se necessdrio dar estrutura a este novo
0rgdo de atuacdo, do que a seguir passaremaos a N0s Ocupar.

AINDA NO CAMPO DA LINGUAGEM, UMA NOMEACAO PARA 0 NOVO ORGAOD
DE ATUACAO: PARLAMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Por certo que transmitir direitos ndo é o mesmo que aplicar direitos, muito embora fique patente que a
matéria direito em ambas as situacées deva ser do conhecimento do agente em atuagdo.

Estéd em jogo, a certa altura, a compreensdo do modo pelo qual criam-se os vinculos. Direitos humanos,
como conceito sintese, significa respeito pela dignidade da vida. Assim, as funcées a serem exercidas correspondem
a defesa, leia-se, a dignidade de toda a forma de vida planetdria, superando o jd vetusto saber que sempre deu pri-
mazia a visdo etnocéntrica do mundo.

E imprescindivel nas coisas que podem ser atadas por vinculos certas caracterfsticas, como revelou o fil6-
sofo Giordano Bruno, in verbis.

Todas as coisas que podem ser atadas por vinculo sao, de alguma forma, sensiveis, e, na substan-
cla dessa sensibilidade, observa-se uma determinada espécie de conhecimento e determinada
espécie de apetite. Nao é diferente da forma como o ima atrai ou rejeita, sequndo o género dos
objetos. Logo aquele que quer ligar por vinculo deve, de algum modo, direcionar sua sensibilidade
para aquilo que é atdvel: e, em verdade, o vinculo seque a sensibilidade de uma coisa, como 0s
membros seqguem o corpo (Bruno, 2012, p.40)



A profundidade e a amplitude aqui sdo a toda prova. Devemos saber que o produto de nosso trabalho ndo
se exaure com as questdes humanisticas, pois 0 homem ndo é a medida de todas as coisas. Do que decorre que
lidamos com direitos também de outros seres. A composicdo que institui o principio da natureza, na qual estamos
todos os seres inseridos, animados e inanimados, foi denominada na lingua quéchua como Pachamama. £ dela, da
vida planetdria, que precisamos cuidar quando lidamos com direitos humanos.

Na América do Sul j& temos um paradigma, que servird de exemplo para todas as demais nacées, que é a
Constituicto Federal do Equador, diploma que, desde 2008, incluiu como sujeito de direitos a natureza, junto e de
forma similar com os seres humanos.S@do tais exemplos,com sua carga grande de simbologia, que servirdo de mo-
delos de emancipacdo para as comunidades vindouras, a matéria a ser transmitida como valoragdo e efetivagdo da
dignidade da vida, ou seja, direitos humanos.

Neste passo, é preciso ter em mente a natureza cosmopolita dos direitos humanos e o quanto hé de ser
feito para nos vincularmos uns aos outros como cidaddos do mundo.

Na vida contemporanea tecemos definitivamente relagdes que transpoem fronteiras. Somos sim cidaddos
brasileiros, mas também somos cidaddos do mundo. A efetivagdo desta cidadania é mais que uma possibilidade, é
caminho sem volta, nos cabe percorré-lo. O primeiro farol a iluminar o trajeto, desponta da linguagem humana, a
possibilidade de falar com o outro, o que gera a reciprocidade, fundamento da justica global.

Surge claramenteno dmbito da nova atribuicdo outros saberes, cabendo apontar o da comunicacdo, o da
pedagogia (dentre outros, clara!), servindo a matéria do direito apenas como par@metro das relacdes sociais, a ser,
especialmente no que tange aos direitos humanos, divulgada ¢ exaustdo.Neste espaco, como jd se disse, ndo cabe
representacdo processual e sim apresentacdo pessoal. Ou seja, as pessoas devem se fazer presentes e ali debate-
rem e participarem como integrantes do 6rgdo, razdo pela qual denomino-o Parlamento dos Direitos Humanos.

No Parlamento dos Direitos Humanos ndo haverd deliberacdo alguma com forca de lei, as questdes de-
verdo ser encaminhadas como recomendagdes. Além do que ali naturalmente haverd espaco para ouvir e registrar
todas as dentncias de violacGo de direitos humanos. No meu sentir, o Estado brasileiro da forma como estd estru-
turado pelo poder executivo ndo tem forcas ou ndo tem interesse de fomentar os ja instituidos Conselhos de Direitos
Humanos, nem a nivel federal, nem estadual.

Assim, ao que se verifica da vontade do legislador brasileiro, esta atribuicdo cabe as Defensoria Publicas,
com a vantagem de que pode haver Parlamento dos Direitos Humanos em todas as Comarcas e Municipios do pas.
Neste contexto, deve ser bastante acentuada a importéncia das atividades que transmitam o conhecimento dos
direitos humanos, e ndo hd nada que o homem tenha inventado que togue e emocione mais profundamente o seu
semelhante do que a atividade artfstica.

Neste contexto, deve ser bastante acentuada a importancia das atividades que transmitam o conhecimen-
to dos direitos humanos, e ndo hd nada que o homem tenha inventado que toque e emocione mais profundamente
0 seu semelhante do que a atividade artistica.

0 defensor publico serd para além de um operador do direito, um produtor cultural ou artistico ou até mes-
mo um artista ( nos Informes da ANADEP relativas as atividades “curiosas” de alguns defensores publicos mostram a
valorizacdo de outras vocacoes que se amoldam e complementam as atuacoes institucionais) - sem o que, uma vez
mais, ndo se poderd dar efetividade as atribuigdes difusdo e promogdo de que estamos tratando.Observe-se com
tranquilidade que ndo falta no ordenamento juridico as disposi¢des pelas quais os valores fundamentais devem ser
implementados. Vale a pena apontar para o que estd transcrito no PreGmbulo da nossa Constituic@o Federal, onde
0s representantes do povo brasileiro est@o reunidos para “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a sequranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...)"

A questdo que se mostra primordial é afastar as resisténcias que dificultam a implementacdo dos valores
previstos na Constituicdo e sabemos que se trata de um conflito de interesses muito grande para ser equacionado.

A Defensoria Publica agora foi chamada para esta arena social com novas atribuicoes. Para encerrar este



topico referente ao novo 6rgdo de atuacdo denominado aqui de Parlamento dos Direitos Humanos, convém deixar
consignado que a transmissdo do conhecimento, a Ultima ratio da difusdo e promoc¢@o dos direitos humanos, deve
ser pautada pelo absoluto respeito pela autonomia do interlocutor.

Retomando a proposicdo desta tese, € manifesta a importancia de novos simbolos e de sua pertinéncia
para o desempenho das vindouras fungoes, 0 que passaremos a analisar.

DOS SIGNOS, DOS SIMBOLOS E DE MAIS UMA PATRONESSE PARA 0S
DEFENSORES PUBLICOS

E preciso reconhecer aimporténcia dos signos da Defensoria PUblica, no desempenho de suas funces.Ca-
minhamos tanto, lutamos bravamente o tempo todo contra os mais poderosos interesses da sociedade, e podemos
afirmar sem medo de errar que isso tudo somente foi possivelporque trazemos em Nosso espirito um grau muito for-
te de defesa dos oprimidos, tal qual o fez Santo Ivo; assim como também esforcamo-nos ao méximo para estabele-
cer aigualdade dentre os individuos da sociedade, através de algum tipo de equidade, que é prépria da construgdo
humana, cuja mdéxima— tratar desigualmente os desiguais para iguald-los- pode muito bem ser representada pela
cor verde de nossas insignias.

Explico: sabemos que no sistema criado, tal qual os homens identificam e classificam as cores, as denomi-
nadas cores primdrias sdo o vermelho, o azul e o amarelo. Portanto, o verde ndo é uma cor primdria.Por sua vez, o
verde é considerado como a cor que no exato ponto em que é lancada, distingue o claro do escuro. Isto significa,
que a sua tonalidade é sempre fruto de uma construcdo, no nosso caso, de um ato humano.E claro que o significado
das cores é uma construcdo cultural, toda cor é subjetiva, mas podemos emprega-laspara evocar, por exemplo
sensacoes imediatas, mas que fique claro, nunca de forma légica, apenas enigmaticamente.

Se uma acdo humana tem como substrato algum tipo de conhecimento, podemos afirmar que o verde é
toda a teoria.Assim, a escolha pelo verde, como o tom necessdrio.para alcangar a equidade (o limite entre o claro e
0 escuro dos interesses postos em jogo) nos outorga uma funcdo transformadora em nossa sociedade profunda-
mente desigual.

A proposicdo desta tese faz a indagacdo de que até que ponto nossos signos deverdo ser acrescidos ou
alterados por outros signos que reflitam mais e melhor o espirito necessdrio para o desempenho das novas atribui-
¢oes.Ndo devemos, acredito, abandonar os simbolos originais, entretanto aponto que, para seguirmos adiante e
confrontar os novos desafios, que ensejardo outras prdticas de atuacdo, serd necessdrio que estas sejam significa-
das por novos simbolos

Todas as questdes que dizem respeito aos direitos dos marginalizados e exclufdos passam pela mudanca de
paradigmas, de novas formas de ver o mundo.

Vejamos na questdo dos indigenas no Brasil como é fundamental uma mudanca de olhar da antropologia
brasileira para conhecer a sua realidade. Ao ser perguntado como conseguiu inverter o ponto focal dos estudos
indigenas, o antrop6logo Eduardo Viveiros de Castro deu a seguinte explicacdo:

Fiz um trabalho tedrico que ndo é sé meu, é dos meusalunos também. Faco uma experi-
éncia filosofica que no fundo é muito simples. Temos uma antropologia ocidental, montada para
estudar os povos, certo? O que aconteceria se vocés imaginassem uma antropologia feita do lado
de Id, ou seja, do ponto de vista indigena? Foi isso que me levou a entender que, para os indios, a
natureza é continua, e o espirito descontinuo. Os indios entendem assim. hd uma natureza comum
e o que varia é a cultura, a maneira como me apresento. Dai' a preocupacgdo de se distinguir pela
caracterizacdo dos corpos. E as ongas, como se véem? Como gente. SO que elas ndo nos véem
como gente, mas como porcos selvagens. Por isso nos comem. Enfim, para os indigenas, cada ser
é um centro de perspectiva no universo. Se eles fizessem ciéncia, certamente seria muito diferente
da nossa, que de tdo inquestiondvel nos direciona a Deus, ao absoluto, a algo que nGo podemos
refutar, s6 temos a obedecer. Os indios ndo acreditam na ideia de crer, sGo indiferentes a ela, por
isso nos parecem tdo pouco confidveis (risos). No sermdo do Espirito Santo, padre Antonio Vieira



diz que seria mais fdcil evangelizar um chinés ou um indiano do que o selvagem brasileiro. Os pri-
meiros seriam estdtuas de mdrmore, que dao trabalho para fazer, mas a forma ndo muda. O indio
brasileiro, em compensacdo, seria a estdtua de murta. Quando vocé pensa que ela estd pronta, Id
vem um galho novo revirando a forma (MIRAS, 2009, p.142)

Esta é arazdo pela qual pugno por novos saberes para bem enfrentar os desafios que se avizinham. Chega,
agora, o momento de enfrentar a proposta da tese. Como deve ser o Santo Ivo, este defensor exemplar, na atuali-
dade? Tenho que a sua importdncia é inquestiondvel no Gmbito do processo judicial e do campo administrativo.

A pessoa humana precisa de vida simbdlica. Na banalidade do cotidiano ndo temos vida simbdlica, vivemos
em pura racionalidade para o desenvolvimento material. A vida com sentido importa em adoc¢do de ritos e signos. E,
justamente o sentido que se busca com as novas atribui¢coes indicam gue Novos signos e uma nova patrona devam
ser adotadas pelos defensores publicos.

Neste sentido a proposicdo é de que devemos adotar como patronesse da Defensoria Publica, represen-
tativa da causa dos direitos humanos a ser promovida e difundida, a vereadora e ativista social Marielle Franco,
que ostentou como politica, mulher, negra, moradora de comunidade, homossexual, mestra pela UFF em politicas
publicas, defensora e ativista dos direitos humanos, as marcas de todos 0s grupos excluidas, marginalizados e vul-
nerdveis de nossa sociedade.

Foi assassinada (tinha tdo somente 29 anos de idade!), quando travava luta contra os milicianos do Rio de
Janeiro, e partir desta tragédia tornou-se, para todo o Brasil, um simbolo das lutas emancipatérias especialmente
afetas aos direitos humanos.

A sua eleicdo como patronesse da instituicdo, em concomitdncia com os outros simbolos e o jd patrono

Santo Ivo, alimentard o imagindrio dos defensores publicos, mostrando a direcdo que devemos seguir na difusdo e
promoc¢ao dos direitos humanos.
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JUSTICA CEGA, FACA AMOLADA:

A DEFENSORIA F:l'lBLICA COMO PROTAGONISTA
NA INVESTIGACAO CRIMINAL DEFENSIVA

Graziela Paro Caponi
Defensora Publica do Estado do Pard

“Agora ndo pergunto mais pra onde vai a estrada
Agora ndo espero mais aquela madrugada

Vai ser, vai ser, vai ter de ser, vai ser faca amolada
O brilho cego de paixdo e fé faca amolada”
(Milton Nascimento)

I_INTRODUCAO

O sistema de justica penal brasileiro, especialmente na Gltima década, sofreu progressivas e preocupantes
transformacdes. O fendmeno criminal, atualmente, se sujeita a um “direito penal midid¢tico”, ao arrepio de leis e
principios outrora basilares. Programas policialescos despidos de ética jornalistica que exibem, G exaustdo, os atores
do sistema de Justicaem representacoes grotescas ndo sdo novidade; frequentam, hd anos, as grades de exibi¢to
televisiva. Todavia, a espetacularizag@o do direito penal ganhou novos contornos com a superexposicdo da deno-
minada “Operacdo LavaJato” - cujo objetivo sempre pareceu voltado ao alcance de resultados muito mais politicos
que judiciais, em verdade. Seus impactos, porém, culminaram por espraiar-se para além das urnas, reverberando ao
longo de todo o sistema de justica.

Assim é que se replicam, Brasil afora, dogmas professados por seus lideres, ora alcados ¢ condicto de
herdis nacionais: juizes encarnando o papel de justiceiros, adotando conceitos vagos e imprecisose dispensando
amotivacdo individualizadoaos atos judiciais; subversdode conceitos como “dolo eventual” ou “dominio do fato”;
declinio das garantias processuais; decadéncia do sistema de provas, cuja contaminacdo por ilegalidades resulta,
repetidas vezes,relativizada, dentre outras aberracoes. Comegos e meios que ndo se prestam a justificar coisa algu-
ma; importam apenas os fins. S uma“verdade real” subsistiria, acaso abandonada a hipocrisia e ditas as coisas, as
claras: o processo penal moderno é mero subterfugio para convalidar a condenagdo.

A tradicional clientela do sistema de justica penal, formada pelos excluidos e marginalizados de sempre (ou
pelos novos inimigos da ocasido), é alvoregular desses paradigmas. Sob 0 manto de “combater-se a criminalidade”
eclodem distopias que fariam corar de ingenuidade os mais criativos roteiristas de Hollywood. Inverte-se alégica da
presuncdo de inocéncia; prisdes processuais viram regra, usurpando do individuo que ndo tinha o dever de produzir
provas contra si, ironicamente, o primordial direito de, ao menos, tentar refutar a acusacdo - porquanto, encarce-
rado, jamais consequird produzir provas em seu favor.

Os desastrosos resultados do recrudescimento penal sdo observados, didria e sensivelmente, pelos de-
fensores criminais. Nenhuma de suas sequelas, porém, mostra-se tdo devastadora quanto a perpetracdo de erros
judicidrios. A insuficiéncia dosindicios e a imprecisdo das provas sdo contornadas por inflexdes, argumentativas e
semdnticas, que reverberam na oferta de denuncias e prolacdo de condenacdesindigestas.

Este profissional, fatalmente,serd atingido por inesgotdvel angustia: como tentarrefrear um sistema de
justica criminal em desabalada expansdo —o qual, no esteio das propostas legislativas em progresso,descortina
futurotenebroso, de consequénciasprevisivelmente maisgraves aos vulnerdveis?Seria possivel propiciar aos tradi-
cionalmente marginalizados e excluidos uma defesa ampla e efetiva, capaz de reprimir os avancos desta sociedade
da vinganca, reaciondria, encarceradora e punitiva?

E urgente a assuncdo de postura ativa pela Defensoria Publicaquanto & producdo de provas em matéria
penal, Unico meio disponivel para quebrar, ou ao menos tentar dirimir, o cfrculo vicioso deste absurdo “estado de



culpa”. Afinal, o papel institucional ndo pode se subsumir, notadamente no processo criminal, & produgdo de defesa
meramente pro forma, incompativel com o conceito de assisténcia jurfdica integral.

II_INVESTIGACAO CRIMINAL DEFENSIVA: NECESSIDADE. BLINDAGEM
CONTRA O ERRO JUDICIARIO E INTERESSE PUBLICO

Relatdrios produzidos pelo /nnocence Project Brasil', divulgados durante o 24° Semindrio Internacional de
Ciéncias Criminais, realizado em 2018 pelo IBCCRIM (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais), sinalizaram que as
principais causas de erros judiciais, no Brasil, sdo, nesta ordem: I. falsas acusacoes; Il. reconhecimento errado do
autor do crime; lll. pericias imprecisas; V. abusos de agentes estatais e V. confisses forgadas, muitas vezes obtidas
mediante tortura.

O erro judicidrio e as prisGes excessivas, por explicito mandamento constitucional, sGo passiveis de inde-
nizac@o (CRFB, art. 5°, LXXV). Coibir a ocorréncia de tais equivocos, portanto, é tema de peculiar interesse publico,
Vez que seu processamento resulta em inevitével dilapidagdo do erdrio. O sistema de justica criminal deve, tal como
a Administracdo em geral, pautar-se por vetores como a eficiéncia, que so se verifica em decisdes judiciais corretas
e fundamentadas, embasadas em provas concretas, cuja convic¢do de certeza atinja tamanho grau que sequer se
cogite futura cassacgado.

E visivel que as principais causas de erro judicidrio apontadasacimase externam, quase que exclusivamente,
em fase pré-processual - em sendo, na lavratura do flagrante, ou mesmo durante o curso das investigagdes, con-
substanciadas no inquérito policial. O que ndo surpreende: trata-se de fase, afinal, em que se dispensa o exercicio
do contraditdrio e da ampla defesa, o que também resulta em insignificante fiscalizacdo e controle sobre os atos de
investigac@o, assim como dos agentes por eles responsdveis.

Estando relatada e conclufda a atividade policial, esta subsidiard a oferta da dendncia pelo Ministério Pu-
blico, ou a queixa pela vitima, iniciando-se a marcha processual. Ainda que o artigo 155 do Cédigo de Processo
Penal estabeleca, de modo contundente, vedacdo expressa ¢ condenacdo fulcrada, exclusivamente, em elementos
investigativos pré-processuais, a praxe didria forense demonstra que referido dispositivo é, certamente,um dos mais
surrados em todo o sistema de justica penal. Gindsticas interpretativassdo continuamente empenhadas para am-
pliar o conceito de prova cautelar ou ndo-repetivel.

A denuncia e a sentenga condenatéria, habitualmente, guardam curiosa correspondéncia. A promiscuidade
entre as atividades de processar e julgar, inclusive, j¢ foi definida como “normal” pelo Ministro da Justica em exerci-
cio?. Ou seja: a atividade do Juiz, em matéria penal, ganha ares de “homologatoria”, convertendo-se a sentenga em
formal convalidacdo dos atos praticados em fase policial, também chancelados pelo Ministério Publico (que pouco
atua em termos de controle externo das policias).

Citado regularmente, o acusado que ndo tem procurador constituido terd sua defesa patrocinada pela
Defensoria Publica. Assim, em regra, este serd o primeiro momento em que o defensor publico ingressard, efetiva-
mente, nos autos — isto é,apods concluida a formagdo do caderno investigativo e encerradas as diligéncias policiais
de averiguacao.

Embora a Resolucao 213/2015, editada pelo Conselho Nacional de Justica, disponha sobre a participacdo
da Defensoria Publica nas audiéncias de custddia, sabe-se que referido ato ndo compde formalmentea atividade in-
vestigativa pré-processual (ressalvadas hipdtesesespecificas, comoa sujei¢do do individuo preso a tortura). Ocorre
que nada se fala na sobredita resolucdo quanto & oportunidade de requisitar, diretamente ao juiz que preside a
custdédia, diligéncias ou producdo de provas prévias voltadas a apuracdo da responsabilidade penal do custodiado.
0 ato, para tais fins, é inécuo.

Na célebre colocacdo de Amilton Bueno de Carvalho, diante do“espetéculo doloroso prisional” a atuacdo

RODAS, Sergio. INJUSTICAS IRREPARAVEIS - Criminalistas analisam principais causas de erros judiciais e suas consequéncias. Revista Consultor Juridico, 6 de setembro de 2018, 12h16. Dispo-
nivel em: https://www.conjur.com.br/2018-set-06/criminalistas-analisam-principais-causas-erros-judiciais. Acesso em 20/06/2019.

2 COELHO, Gabriela. Houve um falso sensacionalismo, diz Moro sobre divulgac@o de conversas. Revista Consultor Juridico, 19 de junho de 2019, 10h21. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2019-jun-19/nao-tenho-nada-esconder-moro-audiencia-camara. Acesso em: 20/06/2019.



da Defensoria Publica mostra-se verdadeira“protecto do um contra todos™. O fluxo punitivo, convergindo em cres-
cente onda, se retroalimenta de nulidades, parecendo confluir para destino Unico: a condenacdo, a qualquer prego.

A atividade defensiva mostra-se, entretanto, extremamente limitada e insuficiente quando se inicia so-
mente apos a instauragdo da fase judicial. Especialmente quando o Acusado responde ao processo preso cautelar-
mente — e ndo pode, por sua propria conta, empreender diligéncias, como a localizac@o de testemunhas, busca de
documentos ou de outros elementos relevantes, que poderiam auxiliar em sua defesa.

Em artigo sobre o tema, Franklyn Roger sustenta que, embora ndo exista dispositivo de lei tornando obri-
gatéria a atuagdo institucional em fase de inquérito policial (inclusive por inexistir, em regra, nulidade decorrente da
auséncia de defesa técnica nesta fase), a participacdo do defensor publico é plenamente compativel com o orde-
namento vigente:

O assistido da Defensoria Pablica tem direito a assisténcia juridica na fase de investigacao
ndo por for¢a do novo diploma da OAB, mas pelo proprio texto da LC 80/94 e do artigo 134 da CRFB
que lhe conferem assisténcia juridica integral”.

Ainda que o Estado, cotidianamente, negligencie a Instituic@o, ao alocar parcos recursos e orgamento in-
compativel com sua relevante missdo constitucional, a notéria deficiéncia estrutural ndo deveria implicar em ébice
para a atuagdo especializada de Defensores Publicos, extraprocessualmente, em momento tdo crucial e precioso @
defesa criminal. Orgéios de Execucéo, ou Niicleos, lotados no intuito de produzir-se atividade defensiva e acompa-
nhamento pré-processualdeveriam ser a regra, e ndo a excecdo.

A presenca de Defensor Publico nas oitivas policiais inibe, por si s6, distor¢des, perguntas capciosas ou
mesmo confissdes forcadas. Ademais, em se identificando, precocemente, diligéncias possiveis e necessdrias, po-
deriam ser estas imediatamente requeridas, evitando-se o perecimento da prova. Ainda, a atuagdo de Defensor
Publico, ou de outro profissional técnico habilitado (servidor da Defensoria Publica, ou por ela requisitado) em di-
ligéncias policiais permitiria a imediata produgdo de contraprova, refutacdo de laudos omissos ou contraditorios,
além de franquear ampla busca por elementos de convicgdo diversos, passiveis de intervir no deslinde da causa
(tais como alocalizac@o de testemunhas idéneas e com grau maior de isencdo do que 0s proprios agentes publicos
envolvidos, 0s quais possuem interesse na confirmacado da regularidade de seus atos). A denegacdo de um pedido
investigativo em fase policial, ali¢s, ndo obstaria a realizagdo de diligéncias externas préprias - mediante instaura-
¢do de inquérito defensivo ou expedi¢do de requisicdes.

Enfim, um conjunto probatdrio fragil — que, num mundo ideal, deveria conduzir  absolvi¢do, especialmente
quando insuscetivel de atestar a materialidade e autoria —ndo mais seria sustentéculo a prolagdo de decisdes equi-
vocadas, que violam direitos humanos fundamentais e, também, insinuam futuro prejuizos aos cofres publicos. Para
evitar errosjudicidriosnosso ordenamento deve absorverascontribuicdes produzidas pela defesa @ administragdo
daJustica, ainda que, atualmente, a investigacdo criminal defensiva se afigure prova atipica, ndo prevista expressa-
mente em lei, por ser esta absolutamente compativel com os postulados que regem um processo penal legitimo.

III_IN)IESTIGACAOICRIMINAL DEFENSIVA; POSSIBILIDADE. PREVISAO
EXPLICITA E IMPLICITANO ORDENAMENTO JURIDICO

Conceitua-se investigacdo defensiva como

“[..] o complexo de atividades de natureza investigatdria desenvolvido, em qualquer fase da
persecucdo criminal, inclusive na antejudicial, pelo defensor, com ou sem assisténcia de consulente
técnico e/ou investigador privado autorizado, tendente a coleta de elementos objetivos, subjetivos
e documentais de convic¢do, no escopo de construcdo de acervo probatdrio licito que, no gozo da
parcialidade constitucional deferida, empregard para pleno exercicio da ampla defesa do imputado
em contraponto a investigacdo ou acusa¢ao oficials®”.

# CARVALHO, Amilton Bueno de, Direito Penal a Marteladas (Algo Sobre Nietzsche e o Direito), Editora Lumen Juris, Rio de janeiro, 2013.
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Explica ainda Gabriel Bulhoes:

Como elementos constitucionais fundantes da investigacdo defensiva, temos a salvaguarda
dos principios da igualdade (artigo 5 caput, CF), do devido processo legal (artigo 5° LIV, CF), do
contraditorio e da ampla defesa (artigo 5° LV, CF). Ainda, é possivel alegar que a sequrancga publica é
direito e responsabilidade de todos (artigo 144, CF).

Além disso, hd uma acentuada relevancia quanto ao aspecto do controle da legalidade nas
persecugoes penais, quando se langam novos olhares sobre a forma de atuar dos agentes estatais,
desde os integrantes das forcas de sequranca publica, passando pelos drgaos ministeriais e desem-
bocando no préprio Judicidrio.f...]

Hd, dessa forma, uma especial finalidade preventiva na investigacdo defensiva, que serve, (1)
em alguns momentos, para fomentar a legalidade na atuacdGo dos agentes estatais, e, (Il) em outros,
para viabilizar as responsabilizacées dos eventuais desvios e excessos cometidos por esses mesmaos
agentes. E importante perceber que a potencialidade da sequnda medida acarreta um efeito pedagd-
gico que fomenta a primeira®.

Em direito comparado, a investigacdo criminal defensiva é aplicada e regulamentada hd tempos, desta-
cando-se, por exemplo, paises como Itdlia e Estados Unidos - sendo neste Ultimo, em especial, verdadeiro dever
imposto ao advogado, e devidamente normatizado pelo competente conselho profissional. No Brasil, contudo, @
literatura sobre o assunto ainda é bastante restrita. Apenas em 11 dezembro de 2018 a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) editou Provimento, de nimero 188, que estabelece diretrizes voltadas a consecucdo da investigacdo
defensiva pelos respectivos profissionais da advocacia.

Instarou-se a polémica: reacGes contrdrias ao Provimento em questdo eclodiram, destacando-se nota
técnica firmada pelo Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal do Ministério Publico, além de
pareceres dos proprios delegados de policia. A resisténcia as colaboragdes prestadas externamente ao descobri-
mento da verdade processual, evidentemente, sugerem infundado temor quanto a excessos e abusos da defesa.
Autoridades comprometidas com a legalidade de suas agdes ndo deveriam temer qualquer forma de controle ou
contraposicdo aos atos por si praticados.

E preciso reconhecer que o Provimento editado pela OAB n&o inaugurou, efetivamente, o tema em terras
tupiniquins. Os atos de investigagdo defensiva jd seriam possiveis e decorreriam de diplomas esparsos, como a Lei
de Acesso ¢ Informacgdo (Lei 12.527/ 2011), a Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973), ou ainda a Lei de Regula-
mentacdo da Profissdo de Detetive Particular (Lei 13432/2017). A investigacdo criminal defensiva, ademais, conta
com balizas limitadoras decorrentes do texto constitucional e dos diplomas normativos - especialmente, o proprio
Cdédigo de Processo Penal. Neste sentido, é nitido que se veda ao investigador defensivo prdticas como a violacdo
de domicflio, quebra de sigilo telefonico, telemdtico, fiscal, bancdrio, de correspondéncia etc (artigo 59, XI, CF). H¢,
ainda, limitacdes decorrentes do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, bem como, da Lei Orgdnica da Defensoria
Publica. Insta salientar que o Novo Codigo de Processo Penal (Projeto de Lei n® 8045, de 2010), a ser futuramente
promulgado, contard com sucinta previsdo a seu respeito.

0 Cdédigo de Processo Penal, ainda,trazem seu artigo 14 o requerimento de diligéncias pelo interessado;
assim, embora detenha viés nitidamente fascista, reconhece o direito  producdo probatéria. Porém, seu contelido
culmina esvaziado por expressar que o pleito somente serd atendido a juizo da autoridade. E a chamada “Teoria
da Canalizacto”. A instauracdo de um sistema de metas de produtividade, regulamentado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), imp&e aos magistrados verdadeira rotina fordista em sua atividade. Pedidos que provoquem dila-
¢oes de prazo, requeridos pela defesa, rotineiramente sdo denegados, subvertendo-se a l6gica do julgamento em
prazo razodvel, relativizada apenas em prol da acusacdo. Assim, em contraposico a este sistema massificado de
decisdes, poderia a defesa aplicar a l6gica do chamado do it yourself — “faca vocé mesmo” — produzindo, por sua
prépria conta, a prova necessdria.

Franklin Roger’ discorre que o exercicio da investigacdo criminal defensiva decorreria, essencialmente, dos
postulados constitucionais assegurados ao acusado, tais como o contraditério e a ampla defesa, assim como de
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compromissos e tratados firmados no plano internacional que asseguram o direito a prova, assim como tempo e
meios necessdrios a preparacdo da defesa. Em complementacdo ao pontual defensor, afirmamos que a previsdo
legislativa que assegura o exercicio da investigac@o criminal defensiva encontra-se ainda grafada junto ¢ Lei Or-
gdnica da Defensoria Publica, em seus artigos 44, 89 e 128, ao trazer, no inciso X dos mencionados dispositivos, a
prerrogativa de requisicdo aos membros das Defensorias Publicas.

Além disso, é possivel suscitar a denominada “teoria dos poderes implicitos”, j@ exaustivamente debatida na
doutrina e jurisprudéncia, cuja admissdo franqueia ao Defensor Plblico a consagracdo do postulado da paridade de
armas no processo penal.

Assim é que a investigacdo criminal defensiva que observe parG@metros constitucionais, legislativos e prin-
cipiologicos é plenamente admissivel e deve ser incentivada, sempre que possivel, n@o somente como mecanismo
para refutar as teses acusatorias suscitadas, mas objetivando resguardar o melhor resultado Util ao processo.

Hda que se considerar, no entanto, limitacdes materiais evidentes. A Defensoria Publica ndo dispde de or-
camento para contratacdo de servidores em determinadas dreas de conhecimento, que certamente enrigueceriam
sua atuacdo. E fato notério que sequer hd nimero adequado de membros da carreira. Daf que a producdo de inves-
tigag@o defensiva ndo deve ser entendida como dever, mas como faculdade conferida ao defensor, decorrente de
sua independéncia funcional. Inclusive porque seria invidvel sua imposicdo a todo e qualquer caso, sendo aconse-
Ihdvel sua adocdo quando a especial gravidade dos direitos fundamentais em risco demandar esforcos, ainda que
sobre-humanos, no sentido de resguardar-se sua protecdo.

Em suma, se ndo é proibida expressamente e, também,ampara-seno direito de defesa e demais postulados
a este aplicaveis (ou dele decorrentes), a investigacdo criminal defensiva hé de ser admitida como louvdvel ino-
vacdo no sistema processual penal pdtrio. Se o julgador ird decidir a causa com base em seu livre convencimento
motivado (ou, no Tribunal do Juri, por forca do postulado da fntima convicgdo), cabe a ele mensurar o peso das
provas trazidas a seu conhecimento pela investigacdo criminal defensiva, sopesando-as em confronto ao corpo
inquisitorial ofertado pela acusacdo.

IV_DO PODER DE REQUISICAO DO DEFENSOR PUBLICO COMO FERRAMENTA
INVESTIGATIVA CRIMINAL

0 denominado “poder de requisicdo” encontra-se previsto na Lei Federal 80/94, junto ao rol de prerro-
gativas dos membros das Defensorias Publicas da Unido, do Distrito Federal e dos Estados (respectivamente, nos
artigos 44, X; 89, X e 128, X). Assegura ao defensor a possibilidade de requisitar de autoridade publica ou de seus
agentes exames, certidoes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes, esclarecimentos e
providéncias necessdrias ao exercicio de suas atribuicoes.

A requisicto pelo Defensor Publicoencerra também garantia, ao necessitado, de que poderd obter acesso
¢ assisténcia jurfdica em sua forma mais plena. Notoriamente, contribui para a desjudicializag@o de demandas e
para a resolucdo extrajudicial dos conflitos; afinal, seu manejo evita o acionamento do Poder Judicidrio para acesso
adocumentos, certiddes e outros direitos. Por outro lado, resquarda a celeridade e arazodvel duracto dos proces-
sos, evitando-se, por exemplo, desnecessdrias dilacées probatdérias ou incidentes processuais excessivos, como a
exibicdo de documentos.

Sobre o tema, pronunciam-se Franklin Roger e Diogo Esteves:

“a requisicdo constituiu ato administrativo dotado de imperatividade, autoexecutoriedade
e presuncao de legitimidade. Por isso, a requisicGo ndo depende de qualquer controle judicial prévio
para que produza seus regulares efeitos juridicos [...] Desse modo, sempre que o membro da Defen-
soria Publica necessitar de documentos ou de providéncias para o exercicio de suas fungoes institu-
clionais, poderd expedir requisicdo diretamente para a autoridade publica competente, ndo havendo
a necessidade de intervencdo do judicidrio. Com isso, resta assegqurada atuacdo mais independente e
dindmica do Defensor Publico na protecdo dos direitos fundamentais do individuo e na conservagao
do Estado Democrdtico de Direjto8”.

8 Roger, Franklin. Principios institucionais da defensora piblica : De acordo com a EC 74/2013 (Defensoria Piblica da Unido) / Franklin Roger, Diogo Esteves. — Rio de Janeiro : Forense, 2014, p.
1.038/1.039.



No julgamento da ADI 230/R)J, realizado em 01/02/2010, o Supremo Tribunal Federal afirmou ser inconsti-
tucional o poder de requisi¢do franqueado aos Defensores Publicos do Rio de Janeiro. O voto, de lavra da Ministra
Relatora Carmem Ldcia, culminou, quanto a este ponto, assim delineado: “[...] ndo se hd de dotar o Defensor Publico
da possibilidade de requisitar de entidade particular o que nenhum outro advogado poderia fazer. A condi¢do do
Defensor Publico [...] ndo o torna um super advogado, superior a qualquer outro”. Neste sentido, a ementa declinou
como sendo:

“[...]inconstitucional a requisicGo por defensores publicos a autoridade pdblica, a seus agen-
tes e a entidade particular de certiddes, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documen-
tos, informagoes, esclarecimentos e providéncias, necessdrios ao exercicio de suas atribuicoes. exa-
cerbag¢do das prerrogativas asseguradas aos demais advogados. Inconstitucionalidade do art. 178,
inc. IV, alinea a, da Constitui¢do fluminense”.

Observa-se que o julgado em questdo, jd equivocado @ época de sua prolagdo, nos dias atuais, visivel-
mente, ndo mais se sustenta. Serd, certamente, alvo de superacdo, pela técnica do overruling.A premissa errénea
adotada seria a vinculacdo entre a Defensoria Plblica e a Advocacia. A Emenda Constitucional 80/2014, editada
posteriormente, dentre outras inovagdes, inseriu explicita separacdo entre as atividades.

0 poder de requisicdo é coroldrio garantidor de simetria & Defensoria Pdblica frente aos demais protago-
nistas do sistema de justica. Também se presta ao resguarde de outros postulados, como o da eficiéncia, intrinseco
Qo servico publico prestado.

Outro equivoco que deve ser sanado é que referida prerrogativa ndo induz, em verdade, qualquer violacdo
¢ isonomiaem lides cuja parte adversa tenha sua defesa patrocinada por advogados. Na prdtica, um advogado que
necessita de determinado documento, informag@o ou providéncia, munindo-se da competente procuragdo firma-
da pelo interessado, poderd diligenciar direta e pessoalmente perante reparticées publicas ou entidades privadas,
firmando os necessdrios requerimentos. Em se tratando de acesso injustamente denegado, sempre lhe socorre a
possibilidade de ajuizar a competente acdo judicial para obtengdo do documento ou informacdo. Ainda, este pode
orientar o cliente quanto aos meios legais, extrajudiciais ou ndo,disponiveis para a obtencdo do quanto necessdrio.
Referidos atos s@o insitos ao trabalho de um profissional zeloso e comprometido com as atividades advocaticias.
Os assistidos pela Defensoria Publica, reqularmente afetados por hipossuficiéncia também técnica e informacional,
encontram dificuldades de compreensdo e comunicacdo. E ao Defensor Publico, que ndo recebe honordrios pro-
porcionais ao dispéndio de tempo em determinada causa, tornar-se-ia invidvel o empenho de diligéncias pessoais
externas.

Obstaculizar a expedicdo de requisicGes é que, em suma, geraria achaque ao postulado da paridade de
armas. Afinal, na defesa de interesse privado, o individuo atendido por escritério de advocacia sempre pode se fazer
atender pela gama de servicos ofertados ou, quando necessdrio, custear profissionais auxiliares (como detetives
ou investigadores privados, peritos, assistentes técnicos etc). J& o assistido pela Defensoria Pdblica ndo teriaaces-
SO a tais servicos — a uma, porque a instituicdo ndo conta com corpo estruturado de servidores de dreas técnicas
diversas; a duas, por ser, em regra, hipossuficiente econémico, e ndo dispor de valores para o custeio de insumos
assessorios ou suplementares, ainda quando fundamentais @ sua defesa.

Enfim, advogados possuem meios legalmente previstos, extrajudiciais ou judiciais, de obter tudo quanto a
Defensoria pode requisitar, ainda que isto demande empenho financeiro, dispéndio de tempo ou aptiddo profissio-
nal especifica. Porém, a complexidade dos atosautorizaincrementar seus honordrios profissionais, contrariamente
ao que ocorre com o Defensor Publico, cuja remuneracdo sempre serd idéntica, independentemente do quanto
determinado processo lhe consuma.

Assim é que, além da instaurac@o de inquérito criminal defensivo, a investigacdo realizada pela Defensoria
Publica também pode advir de atos individualizados, como a expedicdo de requisicdes, visando instruir o feito, sanar
contradigoes e omissdes ou, simplesmente, assegurar ao assistido ao menos a minima paridade de armas.

Vv, INVESTIGACAOD CRIMINAL DEFENSIVA REALIZADA PELA DEFENSORIA
PUBLICA:CONCLUSOES



Ao se eleger o modelo publico de assisténcia judicidria, pretendeu o Estado Brasileiro que a Defensoria
Publica prestasse aos necessitados, de forma gratuita, orientacdo e assisténcia juridica; o Constituinte expressa-
mente determinou que esta se desse de modo integral.Deveria, por conseguinte, assegurar 0s meios necessdrios
consecucdo de tal fim — o que, infelizmente, ndo ocorre.

Com vistas a assegurar arealizagdo da investigacdo criminal defensiva, poderd o defensor publico valer-se,
a principio, da instauracdo de inquérito defensivo. Porém, diante da inviabilidade de formalizacto de instrumento,
por auséncia de recursos para tanto, a pratica da investigacdo defensiva poderd se dar por intermédio de atos isola-
dos, tais como a expedicdo de oficios requisitérios visando, por exemplo, obter documentos, objetos e certiddes; ou,
igualmente, a realizagdo de diligéncias, como a inspegdo; ainda, a producdo de pericias, inclusive por profissionais
técnicos lotados em entes publicos distintos,assim como entidades particulares conveniadas.

Os exemplos s@o inimeros: a requisicdo de filmagens oriundas de circuito interno de seguranca podem
demonstrar dindmica dos fatos diversa daquela narrada no inquérito; a realizacto de levantamento fotogrdfico
do local dos fatos pode demonstrar condicoes de luminosidade que impecam a confiabilidade do reconhecimento
pessoal; inspecoes e visitasin loco podem se prestar d identificacdo de testemunhas etc.

E necessdrio ponderar que a insercéo da investigacéio criminal defensiva em nosso sistema de justica cri-
minal ndo poderd, jamais, resultar em invers@o do 6nus probatério em desfavor do réu, que é presumidamente
inocente. As diligéncias e atos realizados devem se voltar apenas a modificar, extinguir ou impedir a consagracdo
de teses acusatérias embasadas em indicios j& existentes (como depoimentos policiais, reconhecimentos pessoais
duvidosos etc). A auséncia de evidénciasinduz a absolvicao; inadmissivel admitir que se imponha & defesa 6nus de
produzir “provas de inocéncia”.

Ainda que as dificuldades frustrem, num primeiro momento, a realizacdo de atos investigativos complexos,
é nitido que oaperfeicoamento profissional continuo, assim como a criatividade e o talento insitos ao defensor pu-
blico que opta por militar na drea criminal, produzirGo resultados positivos que, a longo prazo, poderdo subsidiar a
expansdo da investigagdo criminal defensiva como prética institucional regular e ndo mais como mera ferramenta
facultativa e pouco acessivel.

O trocadilno que instaura o presente texto relaciona-se, alids, aoideal ora apregoado.A célebre cancdo
“Fé cega, faca amolada”, de Milton Nascimento e Ronaldo Bastos,foi lancada em 1975, em plena ditadura militar.
Tornou-se bastante popular, ainda que sua redacdo,ao contornar a censura da época,demande algum esforco in-
terpretativo.

Emerson Ike Coan? explica que a letra contém interessante intertextualidade. Isto porque dialoga com outra
cancdo anteriormente langada pelos mesmos compositores, “Nada serd como antes”, do ¢lbum “Clube da Esquina”
(1972), em cujos versos se afirma: “Eu j& estou com o pé nessa estrada / Qualquer dia a gente se vé / Sei que nada
serd como antes amanhd”. HA um teor pessimista e de apatia, adotado diante do tormentoso contexto politico e
social vivenciado, de censura e arbitrariedades, sugerindo-se que o eu lirico pretende evadir-se do pais para esca-
par a realidade.

Todavia, contrapondo-seaquele momento de desolacdo e renudncia, a nova cang¢do produzida, j@ em seus
versos iniciais, adota postura ativa e de reacdo, sugerindo que a opcdo pela fuga, outrora admitida,restouafinal
descartada: “Agora ndo pergunto mais pra onde vai a estrada / agora n@o espero mais aquela madrugada (...)".

0O eu lfrico se propde,entdo, a afrontar as violacdes sofridas, grafando palavras de forga e resisténcia, ao
lado de metdforas de cunho religioso. Estas expressam, por um lado, reveréncia a qualidades como a combatividade
politica ou a lealdade, mas também incitam & esperanca. Assim, evocam a necessidade de acdo,inteligente e apai-
xonada,para a transformacdo do futuro. Emerson lke Coan'® pondera:

9 COAN, Emerson lke. “Os quarenta anos do dlbum ‘Clube da Esquina’: resisténcia politica e inovagdo musical na Sociedade do Espetdculo brasileira”. Histérica — Revista Eletrénica do Arquivo
Publico do Estado de Sdo Paulo, n. 54, jun. 2012.
'9COAN, Emerson lke. Op cit.



“Esta musica ndo se refere mais ao futuro incerto do “dia que vird”, mas a certeza da a¢do
consciente no tempo presente para um porvir melhor. Ja ndo hd mais necessidade de saber aonde vai
a estrada em que se estava e nem esperar pela madrugada antes do amanhd, mas sequir em frente
no cumprimento da missao transformadora com determinacdo e tranquilidade. A faca amolada estd
pronta para o corte, a ruptura; para a decis@o licida sobre algo importante na vida. E tempo de ir @
luta, de ndo ficar passivo”.

Ndo é possivel discorrer, em qualquer escala, sobre a Instituicdo Defensoria Publica, sem que se traga, im-
plicita ou explicitamente, uma mensagem de esperanca. A Historia da InstituicGo no pafs, permeada de lutas drduas,
infelizmente converge, muitas vezes, para timidos resultados. Porém, estes se mostram progressivos e continuos,
sempre impelidos pela inesgotdvel forca de seus membros.

0 cendrio politico e social vivenciado nos dias atuais, por certo, produzird em muitos sentimento semelhan-
teao de “Nada serd como antes”, enxergando-se na evasdo uma alternativa confortdvel. Mas ndo se deixard jamais
seduzir por caminhos covardes e faceis aquele que for, de fato, um defensor publico vocacionado e comprometido
com sua nobre missdo. O desafio ndo assusta; pelo contrdrio, instiga: com os olhos brilhando,o defensor publico
criminal amola sua “faca”.

“Deixar a sua luz brilhar no pdo de todo dia

Deixar o seu amor crescer na luz de cada dia

Vai ser, vai ser, vai ter de ser, vai ser muito tranquilo
O brilho cego de paixdo e fé, faca amolada”

(Milton Nascimento)
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VIOLENCIA OBSTETRICA - UM DESAFIO PARA
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“Eu devia estar feliz, minha filha ia nascer! Em vez disso, so pensava em quando aquele calvdrio acabaria, guando eu poderia ficar
em paz, quando haveria siléncio e privacidade.”

“Ela empurrou a cabeca da bebé de volta pra dentro. Eu dizia pra ela parar, porque a cabeca jd havia coroado, ela me disse que
eram normas do hospital, e eu ndo entendia o que ela queria dizer com aquilo.”

“A nova enfermeira do corredor ignorou todos os pedidos de ajuda que fizemos - eu e a outra made do mesmo quarto. Parecia
que, a menos que estivéssemos morrendo, ndo mereciamos cuidado.”’

1_MEMORIAS

1.1_A DEFENSORIA PUBLICA COMO EXPRESSAO E INSTRUMENTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO —PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES — GARANTIA DE ACESSO
A JUSTICA

A Defensoria Pdblica, como instituicdo essencial & funcdo jurisdicional do Estado - art. 134, CF - foi inserida
pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988. Anteriormente, a garantia de assisténcia juridica gratuita possuia
outra conotagdo e outros objetivos.

A partir de entdo, a Instituic@o enfrenta o desafio de construir uma nova forma de atuacdo, rompendo com
o paradigma da assisténcia judicidria, garantindo assisténcia juridica as pessoas ou grupos vulnerdveis.

A construc@o da Defensoria Pdblica como real instrumento de acesso ¢ justica, norma reconhecidamente
Jus cogens <, tem ocorrido, passo a passo, com a edicdo das legislagdes nacional e estaduais, além da EC 80/2014,

que deixaram claros os objetivos de sua existéncia.

Sobre o tema, vale transcrever o trecho que segue.

' Projeto 1:4 Retratos Da Violéncia Obstétrica - Carla Raiter . Ver em: http://www.sentidosdonascer.org/blog/2015/05/violencia-obstetrica-carla-raiter-14. Acesso em 28.06.2019.
2 Caso Goiburd e outros vs. Paraguai. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenga 22 de setembro de 2006. Ver em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_153_esp.
pdf.. Acesso em 28.06.2019.



O atual texto constitucional (art. 56 LXXIV), nessa linha, consagra expressamente a expres-
sdo “assisténcia juridica”, ao ditar que “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Em termos gerais, pode-se dizer que assisténcia judicid-
ria ou judicial estd incorporada a assisténcia juridica, que seria (essa dltima) um conceito mais amplo,
uma vez que agrega também todo o espectro de atuacdo extrajudicial desempenhada pela Defenso-
ria Publica (orientac¢do juridica, educa¢do em direitos, prdticas extrajudiciais de resolucdo de confli-
tos, como mediagdo, conciliacdo, litigdncia estratégica, etc.), tanto em sede de tutela e promogdo de
direitos individuais quanto, mais recentemente, também de direitos de natureza coletiva®”

Nesse sentido, a inicial atuac¢do de assisténcia judicial e as diversas prdticas que podem ser reconhecidas
no mbito da assisténcia juridica devem atingir os objetivos da instituicdo, se voltando as pessoas beneficidrias de
Seus servicos.

Afericdo da vulnerabilidade das pessoas a serem atendidas pela Defensoria Pdblica também foi ressignifi-
cada, deixando de ser compreendida apenas como vulnerabilidade econdmica. Atualmente é consenso a extensdo
do conceito de vulnerabilidade. Isso fica claro na alteracdo de 2009, na Lei Complementar n.° 80/1994, que des-
creveu ser funcdo institucional da Defensoria Publica o exercicio da defesa dos interesses individuais e coletivos da
crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulnerdveis que merecam protecdo especial do Estado.

Abusca da garantia de direitos de grupos historicamente vulnerdveis, como as mulheres, por exemplo, tam-
bém vai ao encontro dos objetivos a serem buscados pela instituicdo. De fato, a efetividade dos Direitos Humanos é
um de seus objetivos — Art. 3°-A, I, LC n.° 80/1994.

A desigualdade entre 0s géneros é reconhecida como causa de diversas e especificas violacdes de direitos
das mulheres. Assim, tema central a ser enfrentado pela Defensoria Publica, como instituicdo, é a garantia dos Di-
reitos Humanos das Mulheres, observando-se, contudo, que ndo se pode trabalhar com um conceito universal do
que é ser “mulher”, o que demanda levar em conta a diversidade de marcadores sociais, como raca, etnia, geracdo,
sexualidade, classe, dentre outras, numa perspectiva interseccional e descolonizadora.

As novas 100 Regras de Brasilia sobre acesso a justica possuem essa mesma visdo. Vale citar a Regra 19.

(19) Se considera violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en la per-
tenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado la muerte, un dario o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico o afectacion patrimonial a la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o privacion arbitraria de la libertad, tanto en el dmbito publico como en el privado.

£l concepto de violencia contra la mujer comprenderd la violencia doméstica, las prdcticas
tradicionales nocivas para la mujer, incluida la mutilacion genital femenina y el matrimonio forzado, asi
como cualquier accion o conducta que menoscabe la dignidad de la mujer.

Se impulsardn las medidas necesarias para eliminar la discriminacion contra la mujer en el
acceso al sistema de justicia para la tutela de sus derechos e intereses legitimos, logrando la iqual-
dad efectiva de condiciones. Se prestard una especial atencicn en los supuestos de violencia contra
la mujer, estableciendo mecanismos eficaces destinados a la proteccion de sus bienes juridicos, al
acceso a diligencias, procedimientos, procesos judiciales y a su tramitacion dgil y oportuna. (antiguo
articulo 20) .

Ao tratar de tema tdo sensivel e urgente, como violéncia obstétrica, as prdticas tradicionais, os saberes das
mulheres devem ser valorizados, estudados e preservados, em respeito, assim, aos “sistemas plurais de justica™.
Ainda, cabe ¢ Defensoria Publica atuar para que haja reconhecimento desta violéncia, como violéncia de género
e violacdo de Direitos Humanos das Mulheres, buscando retirar o tema da invisibilidade, respeitando, portanto, a
Recomendacdo Geral n.° 33, da CEDAWS®, especialmente 15, “c” e “h”, 17, “a”,19, “a”, “b” e “g", 29 e 37.

3 FENSTERSEIFER, Tiago. Defensoria Pdblica na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Forense, 2017. P. 64.

“Novas 100 Regras de Brasilia sobre acesso a Justiga. Regra 19. P. 7. Ver em: https://adepmg.org.br/blog/2019/02/18/anadep-disponibiliza-documento-novas-100-regras-de-brasilia. Acesso
em 28.06.2019.

> Recomendagdo Geral n.° 33, CEDAW. 2015. Pardgrafo 5°, P. 3. Ver em: https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-
-CEDAW.pdf. Acesso em 28.06.2019.

Recomendagdo Geral n.° 33, CEDAW. 2015. Ver em: https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-CEDAW.pdf. Acesso
em 28.06.2019.



1.2_A VIOLENCIA OBSTETRICA ENQUANTO UMA VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES

E com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que se inicia timidamente a construcdo jurfdica de pro-
tecdo dos direitos reprodutivos das mulheres ao estabelecer que a maternidade teria direito a ajuda e a assisténcia
especial.’

J& com o advento da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher®
- CEDAW, de 1979, registra-se a preocupacdo com o fato de que, em situacdo de pobreza, a mulher tem acesso mi-
nimo @ saude. Através de suas recomendacdes® amplia-se o espectro, ao reconhecer que as mulheres experimen-
tam formas de discriminacdo diferentes e cruzadas (a depender da etnia/raca, ser indigena ou pertencer a outro
grupo minoritdrio, cor, status socioecondémico, estado civil e/ou maternal, idade, localizacGo urbana/rural, estado
de salde, deficiéncia, ser lésbica, bissexual, transexual ou intersexual, analfabetismo, busca de asilo, ser refugiada,
deslocamento interno, apatridia, migracdo, chefia de familia, viuvez, conviver com HIV/Aids, privacGo de liberdade,
estar na prostituicdo, etc), que geram impacto negativo agravante, o que significa que sdo necessdrias respostas
legais e politicas adequadas.

A Conferéncia Internacional sobre Populac@o e Desenvolvimento - CIPD', realizada em 1994, em Cairo, na
qual o Brasil teve participacdo ativa, representa o primeiro marco legal a considerar os Direitos Reprodutivos das
mulheres como uma categoria dos Direitos Humanos, e elemento fundamental para a efetivagdo da igualdade de
género.

Com efeito passa a ser condicdo para alcancar a melhoria da situacdo econdmica e social dos paises, a
promocado dos Direitos Humanos, com énfase no pleno exercicio da sadde reprodutiva e na autonomia das escolhas
individuais pelas mulheres, e cujas metas passam necessariamente pela a reducdo da mortalidade infantil e mater-
na, o acesso a educacdo, especialmente para as meninas e o acesso universal a uma ampla gama de servigos de
sadde reprodutiva.

Em 2000, os lideres mundiais dos 191 paises que integram a Organizagdo das Nacdes Unidas, e dentre eles
o0 Brasil, se reuniram para adotar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM", que possuem as oito princi-
pais metas para melhorar o destino da humanidade, como: 3 - Promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia
das Mulheres, 4 - Reduzir a mortalidade infantil e 5 - Melhorar a satde materna.

Referidas metas, que tinham como prazo para seu alcance o ano de 2015, foram ratificadas neste mesmo
ano em Assembléia Geral da ONU, ocorrida em Nova York, passando os ODM a ser o nicleo que guiard as agoes da
comunidade internacional nos proximos anos, na denominada Agenda 2030, sendo agora transformados em 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Constatou-se que mesmo diante do alcance de progressos significa-
tivos na superac@o de muitos desafios ao desenvolvimento da humanidade, restou evidente que alguns dos ODM
permanecem inalcancados, com destaque aos relacionados @ salde materna, neonatal e infantil e & sadde repro-
dutiva.

A histoéria registra que a luta pelo reconhecimento dos Direitos Humanos das mulheres é uma meta que
ainda estd longe de chegar ao seu completo éxito. Com a violéncia obstétrica ndo é diferente, pois sendo uma forma
de violéncia de género®, ou seja, a violéncia que é dirigida contra uma mulher porque ela é mulher ou que afeta as
mulheres desproporcionalmente, que ainda ndo foi amplamente reconhecida, carece de estratégias urgentes para
um efetivo enfrentamento.

" Declarac@o Universal dos Direitos Humanos. Organizagdo das Nagdes Unidas. 1948. Ver em: https://declaracaol948.com.br/declaracao-universal/declaracao/. Acesso em 28.06.2019.

8 Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag@o contra a Mulher - CEDAW. Organizac@o das Nagdes Unidas. 1979. Ver em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/2002/D4377.htm. Acesso em 28.06.2019.

9 Recomendagdo Geral n.° 35, CEDAW. 2019. Ver em: http://cnjjus.br/files/conteudo/arquivo/2019/03/769f84bb4f9230f283050b7673aeb063.pdf. Acesso em 28.06.2019.

10 Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populag&o e Desenvolvimento - Plataforma de Cairo. 1994. Ver em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf. Acesso em 28.06.2019.
"' Declaracdo do Milénio. Organizagdo das Nagdes Unidas. 2000. Ver em: https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf. Acesso em 28.06.2019.

'2Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. 2015. Ver em: http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/Agenda2030-completo-site.pdf. Aces-
soem 28.06.2019.

'3 Adota-se, no presente trabalho, conceito de violéncia de género descrita na Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - “Convengdo de Belém
do Par@”. Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - “Convencdo de Belém do Pard”. Organizag@o dos Estados Americanos. 1994. art. 1°. Ver em:
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em 28.06.2019.



Embora ainda ndo exista lei federal brasileira que conceitue o termo violéncia obstétrica, j& existem va-
rias legislacoes estaduais™ e municipais™ que a reconhecem, estando atualmente em andamento Projeto de Lein°
878/2019, que traz o conceito de Violéncia Obstétrica que servird de parémetro ao presente trabalho, pois sintetiza
0 que ordenamento jurfdico nacional de maneira difusa j@ estabelece:

Caracteriza-se a violéncia obstétrica como a apropriacdo do corpo e dos processos natu-
rais relacionados a gestacdo, pré-parto, perda gestacional, parto e puerpério pelos(as) profissionais
de sadde, por meio do tratamento desumanizado, abuso da medicaliza¢do e patologizacao dos pro-
cessos naturais, que cause a perda da autonomia e capacidade das mulheres de decidir livremente
sobre seus corpos e sua sexualidade, impactando negativamente na qualidade de vida das mulheres.
Pardgrafo dnico. Para efeitos da presente Lej, considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado
pelo(a) profissional da equipe de satde que ofenda, de forma verbal ou fisica, as mulheres gestantes
em trabalho de parto, e no pos-parto/puerpério.”’®

Conforme a cientista Ligia Moreira,

(..) se 0s processos de gestacdo e parto ndo sdo, por Si SOs, processos patologicos e, sim,
processos normais da fisiologia do sexo feminino, se sobre eles estdo sendo langadas toda sorte de
intervencdo médica patologizante, ndo seria, portanto, razodvel afirmar que estd havendo uma brutal
medicalizagdo de seu processo? A resposta, infelizmente, é afirmativa.”"”

O fato é que inimeras prdticas médicas foram sendo inseridas no modelo de atenc@o obstétrica, mas, em
sua maioria, desacompanhadas de estudos cientificos que atestassem ndo sé a sua necessidade como os resulta-
dos eventualmente “positivos”, que devem superar os danos e seqielas experimentados pelas mulheres.

E diante deste cendrio que em 1996, a Organizacéo Mundial de Satde desenvolve uma classificacdo’® das
prdticas comuns na conducdo do parto normal, corretamente baseada em evidéncias cientificas concluida através
de pesquisas no mundo todo, orientando para o que deveria e 0 que ndo deveria ser feito no processo do parto.
Nesta classificacdo, encontra-se em sua categoria B (prdticas claramente prejudiciais ou ineficazes e que devem
ser eliminadas), categoria C (prdticas sem evidéncias suficientes para apoiar uma recomendacdo clara e que devem
ser utilizadas com cautela até que mais pesquisas esclarecam a questdo) e categoria D (préticas freqlientemente
usadas de modo inadequado), condutas que ainda hoje sdo observadas como rotina do modelo de atenc¢do obsté-
trico brasileiro.

Diante deste quadro, o Brasil se encontra na lista dos paises que ainda necessitam de avancos significativos
para a garantia do direito das mulheres, principalmente porque nosso sistema de sadde encontra-se marcado pelo
que se denomina medicalizac¢Go do corpo da mulher, do parto e do nascimento.

Utilizou a nogdo de “iatrogénese” para se referir a processos patologicos produzidos pela propria me-
dicina, com base na nogdo de contraprodutividade. Ou seja: o sistema médico, que deveria proteger a
sadde, passa a prejudicar a mesma e produzir doenga. A iatrogénese, sequndo lllich, aconteceria em
trés niveis: iatrogénese clinica, iatrogénese social e iatrogénese estrutural ou cultural. As trés dimen-
soes, em conjunto, contribuiriam para a reducdo da autonomia do sujeito. De acordo com o autor, a
iatrogénese clinica acontece quando os proprios cuidados com a satde passam a produzir doengas,
caso das intervengoes cirdrgicas desnecessdrias (no caso da assisténcia obstétrica, por exemplo, as
cesarianas desnecessdrias e as episiotomias de rotina), dos efeitos indesejados de drogas introduzi-
das no corpo (como ocitocina sintética e anestésicos), da producdo de traumas emocionais (decor-
rentes, por exemplo, de mau acolhimento por parte da equipe de sadde), entre outros. A iatrogénese
social seria aquela que cria sujeitos e sociedades passivos com relacdo as decisoes sobre seu pro-
prio corpo, delegando-as a medicina, e tornando-se dependentes das orientagcdes médicas. Nesse
contexto, os sujeitos passam a ser controlados por diagndsticos, rotulos e por pseudonecessidades
médicas especificas para cada fase da vida. Para lllich, essa seria a dimensdo mais nociva do processo
de medicalizagdo dos eventos naturais, pois que anula a autonomia do sujeito. A iatrogénese cultural
ou estrutural, por fim, caracteriza-se por retirar o potencial dos sujeitos e da sociedade de lidarem
autonomamente com as questoes naturais da vida e boa parte das dificuldades e vicissitudes da exis-
téncia, muitas das quais envolvem sofrimento, dor, adoecimentos e mesmo a morte, fazendo com que
passem a se enxergar como dependentes de orientacoes médicas que ditam sua forma de viver, de
adoecer, de tratar ou de morrer”.”?



1 Cita-se Leis Estaduais que conceituam violéncia obstétrica com redagdes similares: Lei n.°17.097/2017 — SC. “Art. 2° Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado pelo médico, pela
equipe do hospital, por um familiar ou acompanhante que ofenda, de forma verbal ou fisica, as mulheres gestantes, em trabalho de parto ou, ainda, no perfodo puerpério.”. Ver em: http://leis.
alesc.sc.gov.br/html/2017/17097_2017_lei.html; Lei n.° 5.217/2018 — MS Ver em: http://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D09684_27_06_2018; Lei n.* 3.385/2018 — TO. Ver em:
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_3385-2018_48071.PDF; Lei n.° 23.175/2018 — MG. Ver em: https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?ano=20188num=23175&
tipo=LEl. Acesso em 28.06.2019.

1> A Lei Municipal n® 3.363/13, de Diadema - SP, foi a primeira lei no Brasil a conceituar o termo Violéncia Obstétrica. Ver em: http://www.cmdiadema.sp.gov.br/legislacao/leis_integra.php?cha-
ve=336313. Acesso em 28.06.2019.

15PL n° 878/2019. Art. 13. Cdmara dos Deputados. Bispde sobre a humanizagdo da assisténcia @ mulher e ao neonato durante o ciclo gravidico-puerperal e dd outras providéncias. Ver em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712064&filename=PL+878/2019. Acesso em 28.06.2019.

' SENA, Ligia Moreira. “Ameacada e Sem Voz, como num campo de concentragdo”. A Medicalizag@o do Parto como Porta e Palco para a Violéncia Obstétrica. Tese de Doutorado em Satde
Coletiva. Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2016. P. 32.

18 Boas Prdticas de Atengdo ao Parto e ao Nascimento. Organizacdo Mundial de Sadde. 2014. Ver em: http://static.nmv.org.br/wp-content/uploads/2014/07/0MS-Parto-Normal.pdf. Acesso
em 28.06.2019.

19 1bdem 17.

A tedrica feminista bell hooks, ao tratar do tema direitos reprodutivos, chama atengdo ao fato de que se
as mulheres ndo tém o direito de escolher o que acontece com seus COrpos, arriscam renunciar direitos em outras
dreas davida®®, de onde observamos que a intervencdo desnecessdria em um evento fisioldgico do corpo feminino,
reproduz alégica patriarcal que impacta negativamente na vida das mulheres.

Os movimentos sociais, em especial as organizacdes ndo governamentais de mulheres, vém na vanguarda
de todas as lutas e conquistas neste aspecto, mas as Instituicdes, e em especial a Defensoria Pdblica, tém papel
fundamental na consolidacdo e efetivagdo dos direitos j& codificados.

Isso porque, principalmente, ao falar de violéncia obstétrica, ou ignora-se o significado do termo, ou des-
perta os mais variados melindres, sendo corriqueiro que se queira tirar o foco da mulher, para centrar na “proble-
mdtica” que nominar referida violéncia, implica em suposta ofensa ao exercicio dos profissionais de satde ou das
instituigOes hospitalares apontadas como os principais violadores dos direitos das mulheres durante sua gestacdo,
parto, pés-parto, ou em situagdo de abortamento.

2_CENARIOS

Alyne da Silva Pimentel Teixeira era uma jovem negra, residente na Baixada Fluminense. Estava grdvida
de 6 meses no dia 11 de novembro de 2002. Sentiu-se mal, buscou um servico de satde. Ndo obteve atendimento
adequado e dias depois o filho veio a dbito ainda em seu ventre. Mais uma vez foi mal atendida e diante a demora no
procedimento de retirada do feto, também veio a 6bito. Alyne Pimentel morreu no dia 16 de novembro.

Apds indmeras tentativas de reparacdo no dmbito nacional, o caso foi encaminhado ao Comité pela Eli-
minacdo da Discriminagdo contra a Mulher - CEDAW em 30 de novembro de 2007, e, em julho de 2011, o Brasil e
0 Estado do Rio de Janeiro foram condenados a uma série de medidas de reparacdo ¢ familia e de alteragdes nas
politicas publica para que se respeite o direito @ salde das mulheres, especialmente as negras.

0 “Caso Alyne Pimentel” evidencia o cendrio de violéncia obstétrica que vivenciam as mulheres, em es-
pecial as que experimentam formas de discriminacdo cruzadas (raca, vulnerabilidade econdmica etc.). Reflete o
descaso que hé para com a sadde reprodutiva da mulher. Reflete, ainda, algo que a sociedade a todo tempo tenta
mascarar e que se confunde numa aparente dicotomia entre parto normal e cesdrea. Reflete a importancia de se
falar e de se conceituar violéncia obstétrica.

NGo obstante a condenacdo do Brasil perante a CEDAW, acinda pouco se faz, em especial no dmbito le-
gislativo e judicial, apesar de algumas das recomendacoes constantes da condenacdo tenham sido no sentido de
assegurar acesso legal a recursos efetivos nos casos em que haja violagdo dos direitos @ sadde reprodutiva das mu-
Iheres e oferecer capacitacdo aos (as) operadores (as) do Direito, bem como a de assegurar sangoes apropriadas a
profissionais de saude que violem os direitos a saude reprodutiva das mulheres.?!

Necessdrio nos debrugarmos sobre os nimeros da violéncia obstétrica em nosso pars.

20 hooks, bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. 1%d. — Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2018. P. 56.
2 Caso Alyne Pimentel. Comité CEDAW. 2011. Recomendagdes. Ver em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/temas-de-atuacao/saude/saude-materna/decisoes/deci-
sao-cedaw-caso-alyne-teixeira-29julll-portugues. Acesso em 26.06.2019.



A pesquisa “Mulheres Brasileiras e Género nos Espacos Publico e Privado”, divulgada em 2010, pela Funda-
cdo Perseu Abramo??, concluiu que, no Brasil, uma em cada quatro mulheres sofre algum tipo de violéncia durante o
parto. Dentre as agressoes indicadas na pesquisa estdo o exame de toque de forma dolorosa; negar algum tipo de
alivio para sua dor; gritar com a mulher; ndo a informar de algum procedimento que esté sendo feito em seu corpo
e amarrar a mulher tirando sua autonomia. Em pesquisa realizada pela Rede Cegonha, 12,6% do total das mulheres
entrevistadas relataram ter vivido algum tipo de violéncia durante o parto, sendo que 50% relataram o mau atendi-
mento como a principal violéncia e 25% apontaram para relatos de que as mulheres ndo foram sequer ouvidas.

Quanto & agressdo fisica, verbal e/ou psicolégica, 12% das mulheres relataram agressdo verbal e 2,4%
apontaram terem sido agredidas fisicamente??.

A pesquisa “Nascer no Brasil: Inquérito Nacional sobre o parto e nascimento” com coordenacdo da Escola
Nacional de Satde Publica e Fiocruz é o primeiro registro nacional de base epidemiolégica voltado co parto e ao
nascimento. Os principais resultados desta pesquisa indicaram que 66% das mulheres preferiram o parto normal
no infcio da gravidez; apenas 59% tiveram o seu direito previsto por Lei e foram orientadas sobre a maternidade
de referéncia para internacdo do parto; e uma parcela significativa das maternidades ndo apresentou o conjunto
completo de medicamentos e equipamento minimos necessdrios ao atendimento da mde e do bebé.

Aponta ainda que mulheres negras, indigenas e com deficiéncia estdo entre as mais vulnerdveis @ violéncia
obstétrica, contabilizando niveis de mortalidade materna expressivamente mais elevados em mulheres de minorias
étnico-raciais, além de receberam menos orientacdo durante o pré-natal, recebem menos anestesia local quando
a episiotomia é realizada, dentre outras iniglidades.

No Brasil, um estudo realizado no Mato Grosso descreveu a correlagdo entre etnia e morte materna — mu-
lheres indigenas tém quase seis vezes mais chances de morrer no parto que mulheres brancas. Pouco sabemos da
realidade de mulheres com deficiéncia, em particular daquelas com deficiéncia intelectual. O senso comum diz que
devem viver sem sexualidade e que s@o incapazes de decidir suas vivéncias reprodutivas®*.

Além disso, a questdo da violéncia obstétrica, assim nomeada, reconhecida como violacdo de Direitos Hu-
manos, pouco se é tratada no nosso sistema de Justica.

Isso demonstra uma falta de conhecimento do tema pelas proprias mulheres, mas também uma auséncia
de capacitac@o dos operadores do direito na temdtica.

Apenas de forma exemplificativa, sequem as Unicas jurisprudéncias favordveis e que se utilizaram do termo
violéncia obstétrica:

RESPONSABILIDADE CIVIL — DANO MORAL - VIOLENCIA OBSTETRICA. Direito ao parto hu-
manizado é direito fundamental. Direito da apelada o assisténcia digna e respeitosa durante o par-
to que ndo foi observado. As mulheres tém pleno direito ¢ protecdo no parto e de ndo serem viti-
mas de nenhuma forma de violéncia ou discrimina¢do. Priva¢éo do direito a acompanhante durante
todo o periodo de trabalho de parto. Ofensas verbais. Contato com filho negado apds o nascimento
deste. Abalo psicoldgico in re ipsa. Recomendacdo da OMS de prevencgao e elimina¢cdo de abusos,
desrespeito e maus-tratos durante o parto em instituicoes de sadde. Prova testemunhal consistente
e uniforme acerca do tratamento desumano suportado pela parturiente. Cada parturiente deve ter
respeitada a sua situagcdo, ndo cabendo a generalizacdo pretendida pelo hospital réu, que, inclusi-
ve, teria que estar preparado para enfrentar situacoes como a ocorrida no caso dos autos. Paciente
que ficou doze horas em trabalho de parto, para s6 entdo ser encaminhada a procedimento cesdreo.
Apelada que teve ignorada a propor¢do e dimensdo de suas dores. O parto ndo é um momento de
“dor necessdria”. Dano moral mantido. Quantum bem fixado, em razdo da dimenséo do dano e das
consequéncias advindas. Sentenca mantida. Apelo improvido. (T/)-SP 00013140720158260082 SP
0001314-07.2015.8.26.0082, Relator: Fdbio Podestd, Data de Julgamento. 11/10/2017, 59 Cdmara de
Direito Privado, Data de Publicacdo. 11/10/2017).

22 Mulheres Brasileiras e Género nos Espacos Publico e Privado. Fundac@o Perseu Abramo. Ver em: http://csbh.fpabramo.org.br/sites/default/files/pesquisaintegra.pdf. Acesso em 26.06.2019
2 Casos de Violéncia Obstétrica no Brasil foram evidenciados pela Pesquisa da Rede Cegonha. Ver em: http://www.cee.fiocruz.br/radarods/?p=3210 . Acesso em 28.06.2019.

24 CARINO, Giselle e DINIZ, Debora. Violéncia obstétrica, uma forma de desumanizac@o das mulheres. 2019. Ver em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/03/21/0pinion/1553125734_101001.
html. Acesso em 22.06.2019.



APELACAO CIVEL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS CONTRA O ESTADO DE SANTA CATARINA.
Parto de alto risco. Autora que teve laceracdo do perineo em grau 2. Sentenca de improcedéncia. Recurso
da autora. Alegagdo de cerceamento de defesa ante ndo realizacdo de nova pericia e oitiva de testemunhas.
Matéria controvertida que ndo carece de dilagdo probatdria, pois deveria ter sido esclarecida por ocasido
da prova técnica. Desnecessdria a oitiva de testemunhas para o deslinde do feito. Preliminar rechacada.
Alegacdo de que sofreu violéncia obstétrica durante a realizacdo do parto normal. Impertinéncia. Auséncia
de indicacdo médica para fosse realizado cesariana. Laudo pericial fundamentado, objetivo e conclusivo,
que afirma a possibilidade de laceracdo do perineo caso o bebé seja grande ou a mae contraia 0 mdscu-
lo perineal no momento da expulsdo. Fratura na clavicula do infante que, conforme descrigcdo da literatura
médica, pode ocorrer. A recupera¢do da lesdo ocorre em pouco tempo, mesmo em casos ndo tratados, sem
deixar deformidades. Auséncia de aplicacdo de anestesia para conter a dor proveniente da laceragGo pél-
vica. Ato médico, cujas consequéncias devem ser analisadas caso a caso pelo obstetra e anestesista que
estdo acompanhando o parto. Ado¢do de todas as medidas necessdrias e cabiveis ao caso. Procedimen-
tos adequadamente realizados pela equipe obstétrica da entidade hospitalar. Auséncia de falha nos ser-
vicos prestados pelo nosocémio e de provas do dano alegado. Responsabilidade objetiva ndo verificada.
Erro médico ndo configurado. Ato ilicito ndo caracterizado. Recurso conhecido e desprovido. (T/)-5C - AC:
10223977020138240023 Capital 1022397-70.2013.8.24.0023, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Jul-
gamento: 25/09/2018, Primeira Cdmara de Direito Pdblico).

APELACAO CIVEL — RESPONSABILIDADE CIVIL — ERRO MEDICO — Acéo de reparacdo por danos
morais — Sentenca de improcedéncia — Autora que afirma ter sofrido “violéncia obstétrica” durante o parto,
devido a insisténcia da requerida na realizacdo de parto normal, o que teria desencadeado depressdo pos-
-parto e sindrome do pdnico — Decisum de improcedéncia mantido por seus proprios e juridicos fundamen-
tos — Pericia realizada por profissional do IMESC que concluiu pela auséncia de nexo de causalidade entre 0s
supostos danos causados e o atendimento médico-hospitalar dispensado a autora — Recurso ndo provido.
(TJ-SP10025895720148260292 SP 1002589-57.2014.8.26.0292, Relator: José Carlos Ferreira Alves, Data
de Julgamento: 20/07/2018, 29 Cdmara de Direito Privado, Data de Publicagdo: 20/07/2018).

A parca jurisprudéncia sobre a temdtica, a contrastar com os ndmeros trazidos pelas pesquisas apontadas,
evidencia que, a necessdria mudanca do cendrio nacional, passa pela capacitacdo urgente de profissionais da sad-
de, do Direito e principalmente, a conscientiza¢do das mulheres sobre seus direitos.

3_DESAFIOS

No campo da esfera de atuacdo extrajudicial, em especial no tocante ¢ educacdo em direitos, as Defenso-
ras e Defensores Publicos tem por fungdo institucional, prevista em lei, “promover a difusdo e a conscientizac@o dos
direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico” e isso porque “o desconhecimento dos direitos € um
dos mais importantes obstdculos ao acesso @ justica (obstdculo cultural). Se o sujeito ndo conhece ou compreende
seus direitos, é incapaz de defendé-1os"?6.

E em relacdo ao direito das mulheres ¢ assisténcia humanizada no pré-parto, parto, pés-parto e aborta-
mento ndo é diferente: sabe-se que muitas ndo o reivindicam ou o fazem timidamente porque ndo o conhece e,
sendo assim, é dever da Defensoria Publica distribuir com qualidade essa informacao.

As mulheres precisam saber do que se trata a violéncia obstétrica, quais sdo as boas e as mds prdticas da
medicina, compreender que a assisténcia humanizada é direito decorrente dos instrumentos internacionais de Di-
reitos Humanos, da Constituicdo Federal, das leis federais, estaduais, municipais, das inimeras portarias e diretrizes
do Ministério da Satde e das Recomendagdes da Organizacdo Mundial de Salde e que, portanto, todas, indepen-
dentemente de serem usudrias de plano de satide, rede privada ou do SUS, devem ser respeitadas. E necessdrio, ain-
da, que percebam o quanto sua qualidade de vida poderd ser prejudicada em razdo desses maus tratos, desrespeito
e abusos que estdo diretamente ligados G questdo da desigualdade de género, ao fato de a mulher ser submetida a
posicdo hierarquicamente inferior por profissionais de satde que se utilizam indevidamente do saber para controlar
os corpos e a sexualidade; a velha e jd conhecida relacdo de poder e ndo de igualdade. Situacdo potencializada pelo
racismo, no caso das mulheres negras.

25 Lei Complementar n.° 80/94. Artigo 49, lll. Ver em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp80.htm. Acesso em 28.06.2019.
26 REIS, Gustavo Augusto Soares dos, ZVEIBIL, Daniel Guimardes e JUNQUEIRA, Gustavo. Comentdrios a lei da defensoria pdblica. SGo Paulo: Saraiva, 2013. P.71.



Ao propagar conhecimento, certamente hd encorajamento das mulheres, que resgatam seu protagonismo
e isso as permite participar ativamente das decisdes tomadas pelos profissionais de sadde, evitando novas violén-
cias. Ainda, saberdo como proceder para denunciar e verem seus danos reparados judicialmente caso sejam vitimas
dessa forma de violéncia.

A Defensoria Pdblica, para disseminar o conhecimento e fomentar a cidadania, poderd realizar atividades
que promovam educac@o em direitos, como por exemplo, palestras ou rodas de conversa voltadas para 0s grupos
de gestantes que em regra existem e sdo requlares em todos os Estados e Municipios atrelados as Secretarias de
Saude ou Assisténcia Social ou até mesmo criados pela organizacdo da sociedade civil (grupos organizados de
mdes). NGo hd davidas de que as gestantes terdo um profundo interesse em conhecer seus direitos e se tornardo
proativas na difusa@o das regras juridicas, abandonardo a cultura do medo, passardo a questionar e nés, Defensoras
e Defensores, estaremos contribuindo fortemente para incutir a ideia da mulher como sujeito de direitos, que deve
ter sua autonomia e liberdade respeitadas e ndo ser lancada ao rol de incapazes ou acometidas de uma patologia,
quando gestante, parturiente ou puérpera.

Nesse contexto, a0 mesmo tempo em que se leva informagdo as usudrias, se faz importante o constante
didlogo da Defensoria Publica com profissionais da satde (médicos (as), enfermeiros (as), técnicos (as) em enfer-
magem, obstetrizes, etc) ou de outras dreas que atendam essas mulheres (por exemplo, assistentes sociais), e até
gestores (as), a fim de sensibilizd-los (as) e conscientizd-los (as) de que combater a violéncia obstétrica significa
combater a violéncia contra a mulher e também para demonstrar que a ndo atualizacdo das prdticas conforme a
medicina baseada na evidéncia cientifica fere o ordenamento juridico e implica em responsabilizacdo administrati-
va, civel ou criminal do (a) agente, hospital, Estado, etc.

Ademais, a Defensoria Plblica, nessa perspectiva de conscientizacdo e efetivacdo dos Direitos Humanos,
visando, principalmente, a prevencdo, poderd promover audiéncias publicas com a participac@o dos movimentos de
mulheres e produzir material como folders e cartilhas sobre o tema.

Por outro lado, também se faz imprescindivel a capacitagdo das Defensoras e Defensores Publicos para
que possam se apropriar do que preconiza as leis mais especificas (como por exemplo, lei do acompanhante — Lei
n.2 11.105/2005, lei do vinculo @ maternidade — Lei n.° 11.634/2007), bem como a politica nacional de sadde que
prevé, por meio do Ministério da Salde, a partir da década de 90, a assisténcia humanizada desde o inicio da ges-
tacdo até o nascimento; além de dispor sobre os direitos de recém nascidos (as) ao bom atendimento.

A tftulo de exemplo, a Lei Federal n°. 11.108/2005 garante a mulher o direito de escolher qualquer pessoa
para lhe acompanhar no estabelecimento de satdde durante o trabalho de parto, parto e pods-parto imediato, mas,
mesmo ultrapassados mais de dez anos da vigéncia da lei, sGo comuns relatos, por todo o pais, de parturientes que
ndo foram respeitadas e ficaram sozinhas sem poder escolher acompanhante ou ent@o tiveram seu direito limitado
(como por exemplo, somente puderam escolher acompanhante do sexo feminino ou 0 acompanhante sé perma-
neceu no momento do parto). E, entdo, pergunta-se: a Defensoria Publica tem se ocupado deste tipo demanda que
significa violagdo aos Direitos Humanos das mulheres?

Sabe-se que nos hospitais/maternidades a classe social e a raca s@o fatores determinantes de maior vio-
[éncia. Sdo as mulheres de classe social mais baixa e as negras quem mais sofre com as mds prdticas e, portanto,
na maioria das vezes usudrias dos servicos prestados por nossa Instituicdo. A requisicdo, pela Defensoria Publica
de informacdes sobre o cumprimento da lei do acompanhante, sobre a vinculacdo da gestante a maternidade de
referéncia ainda no pré-natal, ou ainda sobre o nimero de partos normais e cirurgias cesarianas, sobre o nimero de
episiotomias ou se recém nascidos (as) tém sido amamentados na primeira hora de vida — Portaria MS n.° 371/2014
naquele determinado estabelecimento hospitalar, dentre tantas outras, serve para gerar o debate do tema, fomen-
tar politicas publicas e provocar, desde a expedicdo de recomendacdes em caso de descumprimento das normati-
vas, até a atuacdo judicial, seja por meio de acdes individuais ou acdes civis publicas.

Afinal, se também é funcdo institucional da Defensoria Publica defender os interesses individuais e coletivos
dos grupos vulnerdveis, tal como as mulheres, parece ¢bvio que o poder judicidrio deve ser provocado, mas ndo

como um fim em simesmo, e sim para que se pronuncie de acordo com o ordenamento.

Por sua vez, no campo de atuacdo de litigdncia estratégica, se faz importante compreender e nomear a



violéncia obstétrica. Nesse sentido, o Dossié elaborado pela Rede Parto do Principio para a CPMI da Violéncia con-
tra as mulheres denominado de “Violéncia Obstétrica — Parirds com Dor”?” elenca as principais violacoes aos direitos
das mulheres gestantes, parturientes e em puerpério: descumprimento das normatizacdes e legislacdo vigentes
(direito ao acompanhante e restrico ao acompanhante?® mediante cobranca de taxas??); procedimentos reali-
zados rotineiramente sem respaldo cientifico, tal como a episiotomia®®; intervencdes com finalidades “didaticas”(a
exemplo da vagina-escola®); intervencdes de verificacdo e aceleracdo do parto (utilizac@o rotineira de ocitocing,
rompimento artificial da bolsa e a dilatacdo manual do colo para acelerar a dilatacGo, sequida de comandos de
puxos, episiotomia, manobra de Kristeller*? e férceps para acelerar o periodo expulsivo); falta de esclarecimento e
consentimento da paciente; restricdo de posi¢do para o parto e da escolha do local do parto; cirurgias cesarianas
eletivas; atendimento desumanizador e degradante.

Maiane Cibele de Mesquita Serra aponta que

ao enquadrar as situacoes de violéncia obstétrica como um erro médico minimiza-se a potenciali-
dade de uma iatrogenia que acomete muitas mulheres no ciclo gravidico-puerperal, naturalizando condutas
reprovdveis, descaracterizando as especificidades dos casos e contribuindo para que as situagdes sejam en-
caradas de modo controverso e isolado e ndo como uma violagdo de direitos humanos e um grave problema
institucional de sadde publica na assisténcia ao parto. *

Em sua tese, Doutora Ligia Moreira chegou @ conclusdo de que, de todas as formas de violéncia vivenciadas
pelas mulheres entrevistadas, o “abandono” emocionalmente talvez tenha sido a mais presente:

Essa violéncia sutil e subjetiva acontecia, de acordo com os relatos recebidos, das mais diferentes
maneiras, pelos mais diversos comportamentos da equipe de sadde e em todos os momentos da assisténcia,
desde o trabalho de parto ou entrada na instituicdo até sua saida. O medo intrinseco de uma situagdo de
vulnerabilidade como é o nascimento de um filho, por si s6 ndo representou desamparo emocional a essas
mulheres. O que, sso sim, representou abandono foi a falta de acolhimento, orientacdo, esclarecimentos,
amparo ou, pelo menos, escuta proveniente da equipe de sadde. Ter se sentido ignorada, ndo ouvida, como
se ndo estivesse ali ou ndo fosse alguém relevante foi um sentimento presente e citado por grande parte das
entrevistadas. Uma forma de anulacdo mencionada repetidas vezes, como se néo fossem dignas de recebe-
rem tal acolhimento num momento tdo importante e delicado. Sentimentos de estarem presas, encarcera-
das, a mengdo repetida a express@o “como num campo de concentrac@o” evidencia o sentimento de total
abandono a que foram relegadas pelas equipes de satde’

Portanto, a violéncia obstétrica é uma forma de violag@o que ndo necessariamente se encontra ligada @
ocorréncia de erro médico, tratando-se de uma forma mais ampla de violagdo dos direitos das mulheres.

Contudo, nos tribunais superiores, conforme detectou Serra®, o termo “violéncia obstétrica” dificilmente é
vislumbrado nos acérddos dos Tribunais.

Como exemplo podemos citar a decisdo do Supremo Tribunal Federal referente a um caso de episiotomia
que resultou em grave lesdo esfincteriana & paciente e trauma psicoldgico, que serve como exemplo das decisdes
sdo omissas no sentido de reconhecer o cardter violento das prdticas obstétricas por si:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO - ELEMENTOS ESTRUTURAIS - PRESSU-
POSTOS LEGITIMADORES DA INCIDENCIA DO ART. 37, § 6° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - TEORIA DO
RISCO ADMINISTRATIVO - HOSPITAL PUBLICO QUE INTEGRAVA, A EPOCA DO FATO GERADOR DO DEVER DE
INDENIZAR, A ESTRUTURA DO MINISTERIO DA SAUDE — RESPONSABILIDADE CIVIL DA PESSOA ESTATAL QUE
DECORRE, NA ESPECIE, DA INFLICAO DE DANOS CAUSADA A PACIENTE EM RAZAQ DE PRESTACAG DEFICIEN-

27 Violéncia Obstétrica “Parirds com dor”. Dossié elaborado pela Rede Parto do Principio para a CPMI da Violéncia contra as mulheres. 2012. Ver em http://www.senado.gov.br/comissoes/docu-
mentos/SSCEPI/DOC%20VCM%20367.pdf. Acesso em 28.06.2019.

28 Tais condutas violariam a Lei n.? 11.108/2005, RDC n°® 38/2008, da ANVISA e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (no caso de adolescente grdvida)

22 Tais condutas violariam Lein.° 11.108/2005, RN n° 211/2010 e RN n°® 262/2011, da ANS

30 A episiotomia, ou “pique”, é uma cirurgia realizada na vulva, cortando a entrada da vagina com uma tesoura ou bisturi, algumas vezes sem anestesia. Afeta diversas estruturas do perineo, como
musculos, vasos sanguineos e tenddes, que sdo responsdveis pela sustentagdo de alguns érgdos, pela continéncia urindria e fecal e ainda tém ligagdes importantes com o clitdris.
*'Vagina-escola: cultura disseminada no ensino de obstetricia no Brasil que consiste no uso ndo informado, ndo consentido, das vaginas das parturientes pobres pelos alunos de medicina e
outras profissoes, para fins de treinamento de habilidades.

3 Manobra de Kristeller ou manobras derivadas dessa com o antebrago, brago, ou joelho de um profissional sobre a barriga da mulher.

3% SERRA, Maiane Cibele de Mesquita. Violéncia obstétrica em (des)foco: uma avaliacdo da atuac@o do Judicidrio sob a ética do TIMA, STF e STJ. 2018. 227f. Dissertac@o (Mestrado em Direito/
CCSO0) - Universidade Federal do Maranhdo, S&o Luis. p. 185.

*Ibdem 16. P. 96.

3 |bdem 33.



TE DE ATIVIDADE MEDICO-HOSPITALAR DESENVOLVIDA EM HOSPITAL PUBLICO — LESAO ESFINCTERIANA
OBSTETRICA GRAVE — FATO DANOSO PARA A OFENDIDA RESULTANTE DE EPISIOTOMIA REALIZADA DURAN -
TE O PARTO — OMISSAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS DA SAUDE, EM REFERIDO ESTABELECIMENTO HOS -
PITALAR, NO ACOMPANHAMENTO POS-CIRURGICO — DANOS MORAIS E MATERIAIS RECONHECIDOS — RES -
SARCIBILIDADE — DOUTRINA — JURISPRUDENCIA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. As circunstdncias do
presente caso evidenciam que o nexo de causalidade material restou plenamente configurado em face do
comportamento omissivo em que incidiu o Poder Publico, que se absteve de “(..) orientar a autora sobre o
procedimento adotado no seu parto, assim como os eventuais riscos a que estaria exposta, como também a
necessidade do seu retorno ao hospital para o acompanhamento médico de sua situacdo’, (...) teve que se
afastar de suas atividades laborais, devido a sua incontinéncia fecal, tendo que se submeter, posteriormente,
a um procedimento cirdrgico para a repara¢do de seu problema ”(...) Esclareca-se, por oportuno, que todas
as consideracgoes jd feitas aplicam-se, sem qualquer disceptacdo, em tema de responsabilidade civil objetiva
do Poder Publico (Al 852237 AgR, Relator (a): Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 25/06/2013,
Acdrdao eletrénico DJe-176 divulg. 06-09-2013 public. 09-09-2013, p. 1; 5-6, grifo nosso).

As acoes de responsabilidade civil em decorréncia da violéncia obstétrica além de serem vias institucionais
de reparacdo de danos as vitimas mostram-se um importante caminho para sedimentar uma jurisprudéncia coe-
rente com a defesa de Direitos Humanos das mulheres. Reduzir a responsabilizacdo somente para 0s casos em que
ha erro médico contribui para inviabilizar a questdo e ndo enfrentar o cendrio epidémico de violagoes vivenciadas
pelas mulheres brasileiras como aqui demonstrado.

Desse modo, considerando a violéncia obstétrica enquanto violacdo dos Direitos Humanos das Mulheres,
0s objetivos e as funcdes institucionais da Defensoria Pdblica, bem como o cendrio atual do Estado brasileiro como
violador dos direitos reprodutivos das mulheres, é importante que na atuagdo estratégica da Defensoria Piblica
0 ajuizamento das acdes de responsabilidade civil abarque o conceito de violéncia obstétrica que, como aqui de-
monstrado, ndo se confunde com o conceito de erro médico.



O TRABALHO INFORMAL DOS(AS) ASSISTIDOS(AS)
DA DEFENSORIA PUBLICA: UMA REALIDADE QUE

NECESSITA SER RECONHECIDA COMO GARANTIA A
SER DEFENDIDA

Maira Souza Calmon de Passos
Defensora Publica do Estado da Bahia

1_INTRODUCAO

0 pensamento discorrido adiante foi desvelado a partir da atuacto da Defensoria Plblica do Estado da
Bahia em face de comerciantes populares que tiveram seus boxes comerciais demolidos sumariamente pelo poder
publico, sem qualquer reconhecimento de direitos.

A abordagem desenvolvida, entretanto, ndo serd de cunho prdtico, e sim analitica, sob a epistéme sociol6-
gica e filosofica.

Nesse conddo, busca-se demonstrar que aspectos da contemporaneidade de uma sociedade produtora
de mercadorias aliados a um histérico colonial determinaram uma forma comum de trabalho informal', que repre-
senta ndo apenas um meio de sustento para quem o exerce, mas também uma forma de vida que carece o devido
reconhecimento pelo poder publico, inclusive por Defensores(as) Publicos(as) que insistem em uma atuacdo bu-
rocrdtica e silogistica a lei, afastando-se dos fenémenos sociais que impdem um olhar diferenciado aos(ds) nos-
sos(as) assitidos(as).

Em que pese haver um curso no tempo a que poderiamos entender evolutivo, infere-se, na dinGmica da
construcdo da relagdo social desenvolvida no processo do trabalho, que o fundamento que um dia foi 0 mantene-
dor da ordem escravista € o mesmo que mantém a atual ordem capitalista produtora de mercadorias, qual seja, o
inevitdvel paradoxo da desumanizacdo humana.

Nesse caminhar, o valor dado ao trabalho perpassa pelo valor dado ao ser humano. E isso ndo é sé. O
trabalho, embora ndo seja um atributo do ser humano, Ihe conforma e Ihe confere um status na sociedade a niveis
econdmico, politico e social.Assim, a valorac@o do trabalho é um dado que historicamente ndo se modificou e que
desvela todo o tratamento do poder publico perante o trabalho informal dos assistidos da Defensoria Pdblica. Em
verdade, a caracteristica do trabalho e o valor que Ihe é atribuido estd amarrado com o movimento do capital, numa
escala de tempo e de espaco.

Desta forma, o reconhecimento do(a) trabalhador(a) informal como sujeito de direito carece de uma and-
lise critica e histérica das determinagdes do capital no ethos coletivo.

2_O(DES)VALOR DO TRABALHO INFORMAL: UM DESDOBRAMENTO DA
“INERCIA” DA ORDEM SOCIAL ESCRAVISTA

A escraviddo marcou profundamente a morfologia da sociedade brasileira, de modo que o estudo social do
trabalho no Brasil ndo pode se distanciar deste momento histérico, mesmo por que a distGncia € meramente tem-
poral. Ademais, como serd analisado adiante, os principios e os fundamentos de desumanizagdo que conformaram
esta fase escravista de nossa “civilizacdo” continuam a escrever a histéria de nosso pars.

! Nesse estudo, parte-se do pressuposto de que o trabalho informal é aquele trabalho desenvolvido pelo modo de funcionamento da unidade ecoconémica, caracterizado pelo baixo nivel de
organizagdo e producdo (BORGES; FRANCO, 1999), em que a “racionalidade econdmica” tem por fim “prover e repor os meios de vida” mediante uma forca de produg@o prépria, ou seja, sem a
“inversdo de capital”, cujo trabalho é entendido como mercadoria para produzir mercadorias (KRAYCHTE; SANTANA, 2012).



Entretanto, afirma Cardoso (2010) que a maior parte da literatura de investigagdo social sobre a cons-
trucdo da “sociedade do trabalho” no Brasil tem como referéncia a relacdo de trabalho desenvolvida no cultivo
do café, cuja mdo de obra foi essencialmente ocupada por imigrantes livres. Por outro lado, o trabalho escravo
éestudado nainvestigagdo social como fator predominante das relagdes raciais, sem que Ihe seja dada a relevancia
devida como marco na formacgdo das diversas relagdes que decorrem do trabalho para além da subordinacdo, por
derradeiro no trabalho informal e auténomo dos assistidos da Defensoria Pdblica, caracteristico do sistema produ-
tor de mercadorias. (CARDOSO, 2010, p. 55). Esclarece Cardoso que:

Reside af pelo menos parte da explicagdo de por que, até muito recentemente, a transi-
¢do para o trabalho livre foi interpretada na chave da imigracdo estrangeira, estabelecendo uma
ruptura cabal entre o passado escravista e o novo ambiente competitivo. Tudo se passou como
se a ordem escravocrata tivesse sido enterrada com a abolicdo, ndo transferindo ao momento
posterior nada de sua dindmica (e inércia) mais geral. (CARDOSO, 2010, p. 56)

Em 1870, quando a elite paulista buscou pela imigracto europeia para o preenchimento da mao de obra
para alavoura do café, a populagdo livre (nGo-escrava) jd compunha 75% dos brasileiros em 1850, quando houve
o fim do trdfico negreiro. Infere-se, diante disso, que a transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre (nGo-es-
cravo) ndo ocorreu em paralelo ¢ formacdo de um mercado de trabalho assalariado, o que resultou em um grupo
“mestico, majoritariamente miserdvel, disperso pelo territério nacional” em busca de meios de sobrevivéncia, cuja
escassez submetia-o @ sujeicdo de trabalhos em torno das grandes propriedades. Tal contexto permitiu a conti-
nuidade do cardter cativo do trabalho por outros mecanismos; logo, o referido grupo ndo podia ser compreendido
como de trabalhadores livres, e, sim, como ndo-escravos, o que justifica os insistentes parénteses acima. (CARDO-
SO, 2010, p. 60-61)

Esta transicdo desintegrada da mdo de obra do pais teve importante desdobramento para “a configurac@o
social que deu sentido as relacées de classe, tecidas no infcio da constituicdo da ‘ordem social competitiva’ no Bra-
sil” (Op. Cit., p. 61), como também foi determinante para o desenvolvimento da cidadania de seu povo.

A preterico do “elemento nacional” foi a grande expressdo da enorme “inércia” da estrutura social do pafs.
A ndo integracdo dos despossuidos — trabalhadores(as) ndo-escravos(as) — ¢ sociedade como iguais implicou na
impossibilidade deles as mesmas oportunidades de ascensdo e de crescimento pessoal, estagnando-os(as) em
diversas vertentes.

Observa-se que a Lei de Terras de 1850 proibia o acesso a terras devolutas aqueles que ndo podiam ad-
quiri-las, ao passo que os imigrantes, em detrimento do “elemento nacional”, recebiam uma gleba de terra para
cultivo proprio (Ibidem, p. 61-62). Obviamente, esse foi mais um fato da era escravista que desaguou no problema
recorrente, ndo s6 da discriminacdo racial, como também da desigualdade social estampada na cor, haja vista que,
ap6s a abolicdo da escraviddo, as pessoas livres — 0 que inclui 0s ex-escravos — passaram a viver como pdrias, em
semelhantes modos de vida e de aspiracées, igualando-se em pobreza e cor pela miscigenacdo. Formando-se,
destarte, a classe de despossuidos. (CARDOSO, 2010, p. 74)

Esse modo de vida dos despossuidos do século XIX ndo se distingue do modo de vida dos despossuidos
atuais, os quais servem de paradigmas para este trabalho, quais sejam, os trabalhadores autbnomos e informais
que a Defensoria Publica tem o dever institucional de assistir, visto que o contexto no qual trabalham, para além
de ser um meio de sobrevivéncia, é um modo de vida que carece de reconhecimento pelo poder institucionalizado,
formado por uma elite que ndo tem uma compreens@o Aistdrica de suas exclusoes.

Qutro fator que implica em um pensamento discriminatério e de desvalorizacdo do trabalho informal dos
nossos assistidos, fruto da “inércia” da nossa estrutura social, é “a degradacdo do trabalho manual pela escraviddo”
(CARDOSO, 2010, p. 63). E préprio da cultura do trabalho no Brasil o pensamento hostil e menosprezivel ao trabalho
“bracal”. Essa visdo vem do imbricamento do trabalho manual e pesado @ figura do trabalhador escravo, haja vista
que os “negros africanos”, em uma “justificativa racional, legal e teoldgica”, eram tidos como “heréticos” e “impu-
ros”, de costumes “bdrbaros, pagdos”, naturalmente uma “coisa”, e, deste modo, iddneo @ “lide bruta”. A desumani-
dade era o pressuposto para a mdo de obra escrava. (CARDOSO, 2010, p. 65-66)

O terceiro desdobramento trazido por Cardoso (2010) da “inércia” da ordem social instalada na era escra-



vista, que repercute até os dias atuais, é a repressdo exercida pelo Estado em apoio aos senhores de terra contra 0s
cativos, para a manutencdo e reafirmacdo desse poder de controle até o final do século XIX. O “embriondrio exér-
cito brasileiro”, como ndo tinha inimigos externos para combater, usava de sua potestade para reprimir 0s “inimigos
internos”, vislumbrados nas figuras da “classe laboriosa”, a qual provocava um temor na classe dominante. Temor
este que eclodiu apos a revolucdo do Haiti, em 1804, quando os colonizadores franceses foram expulsos pelos
escravos, e que se intensificou apos a revolta dos males, na Bahia, em 1835, provocando a generalizagdo do medo
em toda a classe dominante de que rebelides poderiam comprometer a ordem, sobretudo quando escravos nor-
destinos, tidos como mais agressivos precisaram ser deslocados com o fim do trdfico negreiro em 1850. (CARDOSO,
2010, p. 66-68)

Nesse contexto em que as revoltas escravistas ameacavam a “lei e a ordem”, a forga repressiva contra os
escravos combinava esforcos estatais e privados, além do que imprimia uma violéncia desproporcional ao perigo
real, fruto de um temor imagindrio. Por certo, tal foi a heranca desse perigo imagindrio que, apds dois séculos, a
persecucdo penal do Estado, na qual se inclui a persecucdo da policia administrativa, ainda se direciona em maior
grau aos negros e aos pobres, entdo estigmatizados pela cor e pela classe social, cuja explicacdo velada estd na
manutencdo da continua inércia da ordem social. (CARDOSO, 2010, p. 69)

Dessa forma, para entender o presente e predizer o futuro, indispensdvel é rever o passado. Assim, notada-
mente, a “longevidade da escraviddo” marcou os tracos contempordneos da valoracdo do trabalho e do trabalha-
dor, pois o conceito criado sobre os escravos e os trabalhadores livres (nGo-escravos), enquanto forca de trabalho
nacional, definiu ndo sé o trabalho manual como degradante, mas foi além, definiu a “ética de desvalorizacdo do
trabalho” e o status social da pessoa a partir da cor, dos titulos de propriedade e da “dominacdo material e simbo-
lica”. (CARDOSO, 2010, p. 66). Nesse sentido, elucida Cardoso:

Esse quadro de grande inércia estrutural configurou o ambiente em que se teceu a socia-
bilidade capitalista no pais. Isso é o mesmo que dizer que o cardter revoluciondrio do capitalismo
teve de se haver com um ordenamento social muito rigido em suas prdticas e em seu imagindrio
[...]. Tal rigidez marcou-se na desqualificacdo do negro e do elemento nacional como trabalhado-
res aptos a lide capitalista; na degradacao do prdprio trabalho manual como uma condenagdo,
indigno, sendo de seres degradados, no encastelamento da elite econdémica em suas posi¢oes
de poder, temerosa das maiorias despossuidas (e desarmadas), vistas como inimigos potenciais e
tratadas com violéncia desmedida quando se afirmavam na cena publica; na permanéncia, por isso
mesmo, de uma estrutura de dominacdo que rebaixava a minimos vitais as expectativas de recom-
pensa dos mais pobres, num ambiente em que a pobreza generalizada era o parGmetro de toda
recompensa. A soclabilidade capitalista, em suma, teve de se haver com uma ordem profunda-
mente antiliberal em suas prdticas e visoes de mundo; com uma ética da degradacdo do trabalho
que vedou por muitos o reconhecimento dos trabalhadores como sujeitos de direitos, isto é, como
cidadaos. (CARDOSO, 2010, p. 75). [grifei]

0 socidlogo lanni, ao citar um discurso de Tobias Barreto de 1877, revela que o povo, apds o fim da escravi-
ddo, era visto como “amorfo e dissolvido, sem outro liame entre si, a ndo ser a comunhdo da lingua, dos maus cos-
tumes e do servilismo”, de sorte que ndo havia “nobre aspiragdo” que os unisse. Por outro lado, o Estado, enquanto
governo, era visto como a Unica organizacdo; a Nagdo, porém, verdadeiramente, ndo existia. (IANNI, 1989, p. 5).

Essa andlise é crucial e decisiva quando se examina o uso do principio da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado como fundamento da acdo estatal em face do seu poder de policia sobre os assistidos(as)
da Defensoria Publica que exercem atividades laboriosas na informalidade, os quais, mutatis mutandis, decorrem da
“inércia” de uma ordem social escravista, que desintegrou 0 povo de sua nagdo e densificou o Estado como organi-
zacdo em um sistema produtor de mercadorias.

Essa dualidade premente entre o povo e o Estado (imbricado ao poder dominante), a qual é observével até
hoje, é um sintoma da doenca social que foi a escraviddo. Por certo, é uma questdo que se reflete em muitas outras.
Uma delas é trazida por lanni (1989) como a naturalizacdo das desigualdades sociais, em que a miséria, a pobreza
e aignordncia sdo concebidas como “estados de natureza”, de sorte que os infortinios dos despossuidos é culpa
deles mesmos e ndo da “trama das relagdes que produzem e reproduzem as desigualdades sociais”. (IANNI, 1989, p. 6)



Deveras, cabe ao Defensor(a) Publico(a) uma andlise para além do cerco legal que reforca essa inércia
social, de modo que as defesas dos seus/suas assistidos(as) ndo se afastem das epistémes sociolégica e antropo-
|6gica, que possibilitam enxergar o cerne da questdo, cuja solucdo ndo encontra respaldo na lei burocrdtica.

3_0 TRABALHO INFORMAL: UMA CONSEQUENCIA SISTEMICA DA
RENTABILIDADE HUMANA

0 trabalho humano foi definido como uma “acdo inteligente” que se distingue da agdo de outros animais
pelo “poder do pensamento conceptual” (ARISTOTELES agpud BRAVERMAN, 1987, p. 50). Ao ser humano é dada a
capacidade de desempenhar uma tarefa para além de suas necessidades vitais. Isto ndo ocorre com o animal, cujo
trabalho é realizado de forma instintiva, biologicamente programada, e ndo de forma consciente e proposital, como
¢ o caso do trabalho humano. Essa distin¢do foi trazida como “a causa da ‘felicidade” entre animais e a ‘angustia do
trabalho repugnante’ entre os homens” (FOURIER apud BRAVERMAN, p. 50). Esta curiosa afirmacdo pode vir a ser
explicada nas entrelinhas deste texto, ainda que ndo seja este 0 exato proposito. (BRAVERMAN, 1987, p. 50-51)

O poder conceptual do pensamento humano permite que a execugdo das tarefas laboriosas seja dividida
conforme as atribuicdes definidas socialmente. Essa divisdo de tarefas nos animais j&é vem impressa no genoétipo,
de sorte que “a forca diretriz e a atividade resultante” sdo indivisiveis®. Disto decorre que no trabalho humano a
“unidade de concepcdo” e a execucto do labor podem ter diferentes atores sociais. Logo, a “for¢a de trabalho”
humano ndo se confunde com nenhuma outra, porque nas outras o trabalho ndo estd dissociado do seu comando
e do seu fim. Todavia, quem detém os meios de producdo, o “senhor do trabalho de outros”, ndo faz essa distingdo,
porquanto“vapor, cavalo, dgua ou musculo humano que movem seu moinho s@o vistos como equivalentes, como
‘fatores de producdo’™. Por outro lado, a pessoa que dispde de seu proprio trabalho na ordem de producdo o faz
conscientemente de que o emprego de sua energia é uma troca, um meio de ganho.(BRAVERMAN, 1987, p. 54-55)

Essa comparac@o evidencia que o trabalho humano em si ndo tem porfim a manutenc@o da vida e um
melhor viver, é apenas um meio de sobrevivéncia, e isso se revela importante porque qualquer forma de trabalho no
campo histérico da modernidade ndo é uma acdo livre e finalistica, mas sim uma imposicdo social.

Como salienta Braverman (1987, p. 55), esse mecanismo de troca pela compra e venda da “forca de tra-
balho” existe desde a antiguidade. Contudo, foi no século XVIII, com o surgimento do “capitalismo industrial”, que o
capitalismo deixou de ser mercantilista pela troca de produtos derivados da forca de trabalho para ser produtor de
mercadorias. (Op. Cit.,, p. 55)

E essa disponibilidade da forca de trabalho, mediante uma contrapartida, em uma cadeia produtiva de mer-
cadorias, as quais gerardo um valor excedente ao detentor dos meios de producdo (mais-valia), e cuja “autofinali-
dade sistémica” é a acumulacdo de capital, € o que chamamos de sistema produtor de mercadorias. (KURZ, 2006,
p.3)

Na época pré-moderna, a producdo de mercadorias foi explicada por Karl Marx (MARX apudKURZ, 2006) a
partir de duas férmulas que revelam a relacdo entre mercadoria (M) e dinheiro (D). Na economia mercantilista, o di-
nheiro tinha o “papel de mediacdo” para aquisicdo de bens necessdrios (M-D-M); enquanto na economia industrial
da fase moderna, a mercadoria é o meio para “a valorizacdo do capital-dinheiro”, ou seja, para a transformacdo de
dinheiro em mais dinheiro (D-M-D), portanto, produz-se mercadoria ndo como bem necessdrio, e sim como meio
de gerar dinheiro. (KURZ, 2006, p. 2)

Dentro dessa dindmica, pontua Braverman (1987, p. 55-56) que o processo de trabalho ndo visa a geragdo
de um valor util, e sim a expansdo do capital. Nesta senda, o que o trabalhador vende (troca) ndo é sua capacitacdo
para o trabalho, uma vez que esta é uma “funcdo fisica e mental inaliendvel” do individuo. O que pode ser vendido é
a “forca para trabalhar por um periodo contratado de tempo”, visto que, nesse sistema de produgdo de mercadorias
para a acumulacdo de capital, ndo se busca produzir qualquer “valor Gtil” (bem essencial), pois se assim fosse o
trabalho ndo seria medido em tempo e ndo se estenderia além do necessario. (BRAVERMAN, 1987, p. 58)

2 Braverman (1987, p. 53) elucida essa assertiva pelo seguinte exemplo: “A aranha tece sua rede de acordo com uma incitagdo bioldgica e ndo pode delegar esta fungdo a outra aranha; ela
desempenha essa atividade porque é de sua prépria natureza”.



Nesse contexto, pertine a afirmacdo de Kurz (2006), cuja ideia é trazida por Marx, de que “o trabalho fun-
ciona como a ‘substdncia’ do valor e da valorizac@o”. Tal assertiva vem a dizer que o “quantum de trabalho” que
um(a) operdrio(a) emprega na cadeia produtiva é uma atividade dirigida & acumulacdo de valor (dinheiro), & “au-
tofinalidade sistémica” (acumulacdo de capital). Logo, esse quantum de energia dispensado pelo(a) trabalhador(a)
¢ “desvinculado™ da mercadoria produzida, de sorte que ndo importa se foi produzido um sofd, uma cama ou uma
televisdo, tudo ao fim transforma-se em dinheiro, razdo pela qual entende-se que o trabalho é “abstrato”, eis que
ndo visa a producdo de um bem de utilidade concreta — isso pouco importa, desde que se transforme em dinheiro.
(KURZ, 2006, p. 3)

Sucede que, para a acumulagdo do capital, o detentor dos meios de producdo se depara com 0 “anverso
da moeda do trabalho”, porquanto a forca de trabalho seja uma mercadoria de elevado potencial, também é “in-
determinada” em “qualidade e quantidade”, posto que limitada em sua “concretizacdo pelo estado subjetivo dos
trabalhadores, por sua histéria passada, por suas condicoes sociais gerais sob as quais trabalham, assim como pelas
condicdes proprias da empresa e condicOes técnicas do seu trabalho”. Desta feita, ao investimento do empregador
em saldrios ndo hd um retorno (excedente) determinado, porquanto o trabalho humano é um fator de producdo
subjetivo. (BRAVERMAN, 1987, p. 58)

Diante da subjetividade do trabalho humano, a evolu¢@o do capital fez predominar a cultura do valor mo-
netdrio,e, por conseguinte, na desvalorizagdo do trabalho, a qualimplica na desvalorizac@o do humano (ndo merca-
doria), tal qual era @ época da escraviddo. Pois, como demonstrado por Kurz (2006), a producdo do valor (dinheiro)
desligou-se dos “lacos sociais da vida” ao refugiar-se numa “economia de bolhas financeiras”, autonomizando-se
em um “processo sistémico anénimo face aos seres humanos”, isto é, que dispensa a forca de trabalho, criando uma
massa de pessoas “ndo-rentaveis”. (KURZ, 2006, p. 3)

Deveras, infere-se que o detentor do capital ndo precisa mais investir em fatores de producdo para a acu-
mulacao de valor, haja vista que o capital autonomizou-se, ou seja, reproduz-se por simesmo, recapitaliza-se nos
mercados financeiros, dispensando assim a forca de trabalho. A forma atual como o capitalismo se mostra é o ca-
pitalismo monetdrio, o que implica na retomada da “ética da desvolarizacdo do trabalho”(CARDOSO, 2010, p. 66).

Em que pese a cultura do valor monetdrio e do desvalor do trabalho humano, a maioria dos individuos
depende de algum labor para ter rentabilidade e, por conseguinte, ter reconhecimento normativo pelo alter e por
si proprio. A posicdo profissional ndo se reduz ¢ esfera econémica, alcanca outras formas de identificac@o. N&o ter
ocupacdo laboral, ainda que informal, é ndo ter identificacGo no mundo, e isso € um dado que decorre de um sistema
que estd totalizado pela mercadoria (valorizac@o do capital), cuja abstracdo do humano é incorporada no dinheiro,
pelo que a pessoa soO é reconhecida como sujeito de direito se enquadrada na forma social abstrata da rentabilida-
de. (KURZ,1993)

Por isso a “liberdade do mercado” é ilusdria; esta liberdade tem por base a relacGo coerciva do
“trabalho abstracto”. Aqui, a coercdo jd ndo é pessoal (como por exemplo na relacdo de senhor e
servo), mas uma coer¢ado sistémica andnima de se vender a si mesmo como ‘mdquina de dispén-
dio” de energia humana abstracta (forca de trabalho) na “economia desvinculada” (...) Os seres
humanos tém que ser “rentdveis” no sentido do fim em si do sistema; s6 assim a existéncia estd
garantida. (KURZ, 2006, p. 3-4) [grifei]

Toda essa abordagem tedrica foi tracada com o objetivo de demonstrar que a informalidade dos trabalhos
dos assistidos da Defensoria Publica, em especial os comércios em logradouros publicos, nGo é uma mera contin-
géncia da vida, em que a pessoa tem a possibilidade de escolha ou ndo em se inserir na formalidade de um emprego
ou de uma atividade empresarial, mas sim uma consequéncia da autofinalidade sistémica da valorizagdo do valor
que paradoxalmente desumaniza o humano para reduzi-lo  forma social abstrata da mercadoria, como uma en-
grenagem de fazer dinheiro, o qual se assim ndo for, é tratado como um mero “ser ai”, um ser “ndo rentdvel” que
compode o grupo dos nao reconhecidos (KURZ, 2006).

E nesse sentido que os assistidos da Defensoria Pdblica tangencialmente séo obrigados a exercer uma ati-
vidade laboralinformal, eis que ndo absorvidos dentro do mercado de trabalho face a essa cultura monetdria, a qual

3 Termo utilizado por Kurz, mas trazido de expressdo criada por Karl Polanyi. Destaca-se: “economia desvinculada [herausgeldsten]” (Karl Polanyi) reside na explorac@o de energia humana
(“trabalho”)” (KURZ, 2006, p. 3)



asinstituicdes publicas de poder, longe de protegerem os interesses humanos, sé fortalecem e legitimam a exclusdo.
Esta poderia ser uma assertiva um tanto demagdgica se o trabalho informal dos assistidos ndo fosse considerado
ilegal ou carecedor de protecdo juridica.

4_0 DIREITO COM VISTAS A0 RECONHECIMENTO DO COMERCIANTE
INFORMAL COMO SUJEITO DE DIREITO

0 que faz um ser humano ser sujeito de direito ndo é o simples fato dele ou dela ser um humano. Esta asser-
tiva, embora aparente ser desconexa em trocadilhos, é faciimente apreendida por Defensores(as) Publicos(as) que
atuam na temdtica relacionada a direitos humanos. Primeiro, porque o Direito, como afirmara Calmon de Passos,

(..) ndo é o texto escrito, nem a norma que dele formalmente se infere (...). Tudo isso é siléncio.
Tudo isso sdo apenas possibilidades e expectativas. O direito somente é enquanto processo de sua
criagcdo ou de sua aplicagdo no concreto da convivéncia humana. (PASSOS, 2003, p. 23)

0 direito, portanto, ndo coincide com a letra pronta e amorfa da lei. E um permanente construir, em que
os detentores do poder Ihe revestem de significacdo e func@o (PASSOS, 2003, p. 22). Nesse conddo, o ter direitos
perpassa por atos de valor que o poder institucional realiza, o que ndo é uma acdo silogistica, e sim axioldgica, razdo
pela qual nunca serd impessoal, mas uma “adaptacdo valorativa” que depende muito mais do contexto do que do
texto da norma. (FARIA, 1978, p. 42)

Desse modo, para uma atividade comercial informal, a qual, embora exercida como modo de trabalho que
garante a rentabilidade do humano no sistema total de mercadorias, para vir a ser afastada da ilegalidade é preciso
que a pessoa que a exerca seja reconhecida pelo poder institucional no contexto de sua humanidade, a partir de
uma compreensdo critica da sua realidade.

E nesse momento da exigéncia do reconhecimento que os assistidos da Defensoria Publica enfrentam as
maiores barreiras. Por certo, falta aos operadores da lei e aos detentores do poder, inclusive a alguns Defenso-
res(as) Publicos(as), esse olhar critico ao sistema, cuja compreensdo depende da andlise de nosso histérico de
exclusdo desde a época da escravatura. O reconhecimento exige um pleno conhecimento.

Conforme os ensinamentos da filésofa contemporé@nea Judith Butler (2016), um sujeito sé é “reconhecido”
como tal a partir de padrdes normativos que determinam esse reconhecimento, pelo que alguém sé é capaz de dis-
cernir e nomear o “ser” do a/terpor meio de “normas que facilitem esse reconhecimento”. Deste modo, a condicdo
de serreconhecido ndo é dada a todos, e precede ao préprio reconhecimento, além de variar conforme o espaco e
momento politico (BUTLER, 2016, p. 17).

No relato foucaultiano da constituicdo de si questdo central em sua obra na década de
1980, os termos que possibilitam o reconhecimento de si sGo dados por um regime de verdade.
Esses termos estdo fora do sujeito até certo ponto, mas também sdo apresentados como as nor-
mas disponiveis, pelas quais o reconhecimento de si acontece, de modo que o que posso “ser”, de
maneira bem literal, é limitado de antemado por um regime de verdade que decide quais formas de
ser ser@o reconheciveis e ndo reconheciveis. Embora esse regime decida de antemdo qual forma
o0 reconhecimento pode assumir, ele ndo restringe. Na verdade, “decidir” talvez seja uma palavra
muito forte, pois o regime de verdade fornece um quadro para a cena do reconhecimento, deline-
ando quem serd classificado como sujeito do reconhecimento e oferecendo normas disponiveis
para o ato de reconhecimento. (...) (BUTLER, 2017, p. 35)

O reconhecimento, assim, ndo € inerente & condi¢c@o humana do individuo, ndo é uma “potencialidade uni-
versal” (BUTLER, 2016, p. 19-20), pois se assim fosse ndo haveria o problema ético e a individualidade de cada ser
humano seria respeitada. Deveras, o problema do reconhecimento — porque realmente é um problema ante a sua
seletividade normativa — entra em relevo, pois a partir dele é que se pode travar uma relacdo ética com o alter, cuja
normatividade capitalista da autofinalidade sistémica é uma condicionante.

Esse sistema produtor de mercadorias, abstrato e desvinculado do humano, cujo Unico fim é aincessante



acumulacdo de capital, normatizou a economicizacdo de todas as esferas da vida, inclusive no dmbito do Direito, de
modo que o reconhecimento do humano pressupde paradoxalmente um ndo-reconhecimento de sua humanidade,
é dizer, um afastamento de suas necessidades corporais, sociais, culturais e pessoais. (KURZ, 1993; KURZ, 2006)

O individuo que se pretende ser sujeito de direito precisa reduzir-se @ abstracdo da forma social atual,
pois, como expressarao fildsofo italiano do direito, Giorgio Agamben, o ser da vida desqualifica-se a uma “vida nua”,
vestida de um fim exterior ao que é préprio do humano. (AGAMBEN apudKURZ, 1993, p. 2)

Somente um ser que ganha dinheiro pode ser um sujeito do direito. A capacidade de en-
trar numa relag¢do juridica estd ligada, portanto, a capacidade de participar de alguma maneira no
processo de valorizacdo do capital. Conforme essa definicdo, o ser humano tem de ser capaz de
trabalhar, ele precisa vender a si mesmo ou alguma coisa (em caso de necessidade, os proprios
orgdos do corpo), sua existéncia deve satisfazer o critério da rentabilidade. Esse é o pressuposto
tdcito do direito moderno em geral, ou seja, também dos direitos humanos.

(..) E, visto que o mercado total pressupde que os seres humanos fechem contratos juri-
dicos para todos seus processos vitais, a suposta naturalidade do capital e do mercado precisava
incluir também uma suposta naturalidade do ser humano como sujeito de direito. Os direitos hu-
manos deveriam ser apenas a garantia elementar dessa forma social: o reconhecimento universal
do "homem” sequndo essa definicdo somente.

Porém, uma vez que o ser humano real. o individuo vivo, ndo nasce de modo algum con-
forme um automatismo bioldgico na qualidade de sujeito da valorizagdo e do direito, abre-se uma
lacuna sistemdtica entre a existéncia real dos individuos e essa forma social. De certo modo, essa
lacuna ndo é apenas uma lacuna “ontogénica’, atinente aos homens individuais, mas também
“filogénica’, ligada ao desenvolvimento histdrico da sociedade. Pois a constituicdo do capitalismo
e da forma juridica universal correspondente foi tdo pouco natural que somente na modernidade
esse sistema surgiu e se impds contra as vigorosas resisténcias do ser humano. Originariamente
0 “trabalho” abstrato ndo foi um “direito” pelo qual todos teriam ansiado, mas uma relacdo de
coercdo, imposta com violéncia de cima para baixo, a fim de transformar os seres humanos em
‘mdquinas de fazer dinheiro”.

(..) O “ser humano em geral” visado pelos direitos humanos é o ser humano meramente
abstrato, isto é o ser humano enquanto portador e ao mesmo tempo escravo da abstracdo social
dominante. E somente como este ser humano abstrato ele é universalmente reconhecido.

(...) Esse reconhecimento paradoxal (do ser humano abstrato) através do ndo-reconheci-
mento (do ser humano vivo e social) obtém sua notdvel for¢a de convencimento pelo fato de que
poderia vir a ser ainda pior. Pois o ndo-reconhecimento relativo contido nesse reconhecimento
meramente abstrato pode tornar-se a qualquer hora um ndo-reconhecimento absoluto, a saber:
quando os seres humanos se despregam do movimento totalitdrio do fim em si mesmo capitalista,
isto é quando ndo podem mais ser sujeitos nesse sentido. Nesse caso eles até mesmo perdem a
“capacidade de ser reconhecidos” como seres humanos meramente abstratos, deixando de ser,
conforme aquela definicdo, seres humanos em geral; nesse aspecto, eles valem “objetivamente”
apenas como um fragmento de matéria, como meros objetos naturais, tal qual seixos, equissetos
ou escaravelhos de batateira. (KURZ, 1993, p. 2-3)

A grande missdo institucional do Defensor(a) Publico(a) é fazer do reconhecimento, determinado pela nor-
matividade social (ethos coletivo), cujo esquema valorativo é dado pela forca da abstracGo e da desvinculagdo ao
humano, um verdadeiro reconhecimento.

Este, o verdadeiro reconhecimento, o qual os(as) assistidos(as) da Defensoria Publica almejam, depende de
um enquadramento normativo, sob uma perspectiva “inclusiva e igualitdria”, mediante “politicas sociais concretas
no que diz respeito a questdes como habitacdo, trabalho, alimentacdo, assisténcia médica e estatuto jurfdico”, de
modo que o(a) julgador(a) possa identificar o(a) julgado(a) ante uma normatividade social igualitdria. (BUTLER,
2016, p. 30).

Feito o enfeixe de ideias, ndo se pode deixar de convir com Castel (1998, p. 497) que “o todo econémico
nunca fundou uma ordem social”, pelo que o reconhecimento e a solidariedade com o alter precisam ser constru-
idas. Pois, em tempos de barbdrie, urge a necessidade de buscar para cada pessoa um lugar na sociedade, o que



s6 pode vir a acontecer se esta mesma sociedade ndo se transformar em uma completa mercadoria ou “jazida de
emprego’, como definiu perfeitamente Castel. (CASTEL, 1998, p. 497)

Assim, a (i)legalidade de um comércio informal s6 seré evidenciada quando garantias fundamentais do ser
humano ndo estiverem sendo alcancadas, pois, se para tanto, a informalidade é determinada por fatores historicos
e sistémicos do sistema produtor de mercadorias, a (i)legalidade passa a ser um mero discurso de valor pelos deten-
tores do poder.

S_CONCLUSAO

Nenhuma realidade apresentada pelos(as) assistidos(as) da Defensoria Publica pode ser reduzida @ I6gica
dalei.

Um aprofundamento do desenvolvimento das relacdes sociais no pais desde a época escravocrata, a qual
determinou um modo de vida das pessoas que foram nesse processo excluidas, aliado a um estudo critico da teoria
da valorizagdo do valor, em que o humano, paradoxalmente, desumaniza-se e sé é reconhecido quando se torna
um ser solvente e rentdvel ao sistema de acumulacdo de capital, impde ao(a) Defensor(a) Publico(a) uma (re)acdo
axioldgica e ndo silogistica.

A formalidade das leis e da representacdo da vida revela, apenas, um discurso de poder, que visa perpetuar
e manter a inércia social instalada desde a formagdo inicial do nosso pafs como meio facilitador de dominagdo e
exclusdo.

0 nosso papel, assim, é vencer a forca desse curso historico.
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POR UMA VERDADEIRA “JUSTICA SOCIAL”, A ATUACAO
DEFENSORIAL EM DEMANDAS ESTRATEGICAS
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RESUMO

A presente tese pretende analisar o contexto processual contemporéneo, voltado a solugdo de demandas
que afetam a coletividade como um todo, e a litigéncia estratégica pela Defensoria Publica como a busca de uma
solucdo direcionada @ pacificacdo da sociedade, o exercicio de uma verdadeira Justica Social. NGo se pode mais
conceber uma Defensoria Publica minimalista, dentro de um cendrio processual arcaico - Estado — Autor — Ré, onde
o(a) Defensor(a) Publico(a) era tdo somente o(a) “advogado(a) dos pobres”, apresentando demandas individuais
para pessoas que ndo poderiam pagar custas processuais e honordrios advocaticios. A realidade processual mu-
dou, a sociedade mudou, a Defensoria Piblica mudou. Vislumbra-se, hodiernamente, um Orgédo Defensorial mais
proativo, mais atendo as necessidades da sociedade, e na busca de uma solugdo mais efetiva, uma verdadeira ma-
crojustica. O conceito de “necessitado” cede espaco @ figura da vulnerabilidade, ganhando esta contornos ndo sé
financeiros, ou seja, o critério financeiro ndo é mais o Unico a pautar a atuacdo do(a) Defensor(a), mas também uma
vulnerabilidade circunstancial, processual e social. Ainda diante do moderno cendrio processual, enfatize-se a atu-
acdo estratégica, relacionada a escolha de casos paradigmdticos, e 0 modo de conducdo destes, de forma a buscar
uma verdadeira Justica Social. A litigncia estratégica pode ser via processual, por meio de A¢do Civil Publica (Lein®
11.448/2007), Habeas Corpus Coletivo, Mandado de Injuncdo e Seqguranca Coletivos, Acdo Popular, dentre outros.
Ou extraprocessual, com a educagdo em direitos, termo de ajustamento de condutas, requisi¢des, o procedimento
para apuracdo de dano coletivo (PABAC), a mediac@o, o uso dos meios de comunicagdo, as audiéncias publicas,
entre outras. As possibilidades sdo infinitas e o pensamento criativo é essencial para essa forma de atuagdo. Desta
forma, a presente tese pretende apontar desafios, ofertando inclusive um passo a passo para uma efetiva atuacdo
estratégica por meio da Defensoria Pablica.

Palavras-Chave: Justica Social. Defensoria Publica. LitigGncia Estratégica, Vulnerabilidade. Macrojustica.

ABSTRACT

This thesis intends to analyze the contemporary procedural context, focused on the solution of demands
that affect the collectivity as a whole, and the strategic litigation by the Public Defender as the search for a solution
directed to the pacification of society, the exercise of a true Social Justice. A minimalist Public Defender’s Office
can no longer be conceived within an archaic procedural setting - State - Author - Ré, where the Public Defender
was only the “advocate of the poor” "By filing individual claims with individuals who could not afford legal costs and
attorney’s fees. The procedural reality has changed, society has changed, the Public Defender’s Office has changed.
Today, a more proactive Defensory Body, more attentive to the needs of society, and in search of a more effective
solution, a true macro-justice, is envisaged. The concept of “needy” gives way to the figure of vulnerability, gaining
this not only financial contours, that is, the financial criterion is no longer the only one to guide the Defender’s per-
formance, but also a circumstantial vulnerability, procedural and social. Still facing the modern procedural scenario,
itis emphasized the strategic action, related to the choice of paradigmatic cases, and the way of conducting them, in
order to seek a true Social Justice. Strategic litigation can be processed through Public Civil Action (Law No. 11,448 /
2007), Collective Habeas Corpus, Collective Injunction and Security Order, Popular Action, among others. Or extra-
processual, with education in rights, terms of adjustment of conduct, requisitions, the procedure for investigation of



collective harm, mediation, use of the media, public hearings, among others. The possibilities are endless and crea-
tive thinking is essential to this form of action. Thus, this thesis intends to point out challenges, even offering a step
by step for an effective strategic action through the Public Defender’s Office.

Keywords: Social Justice. Public Defense. Strategic Litigation, Vulnerability. ‘Macrojustice’.

1_ INTRODUCAO

Vislumbra-se no émbito processual contempordneo uma forte tendéncia a coletivizag@o dos litigios, em
que demandas judiciais privadas e individuais cedem espaco as demandas coletivas que visam o bem-estar de toda
uma coletividade, e inclusive, fazem parte agora também de um cendrio extraprocessual de soluc@o de conflitos.

A necessidade de pensar um processo coletivo, uma justica célere e eficaz, em uma demanda que oferece
primazia @ tutela de interesses sociais perfazendo uma verdadeira justica social, j@ fora de hd muito pensada por
Mauro Cappelletti e Bryant Garth, em sua obra Acesso @ Justica (1979), ao analisar a sequnda onda evolutiva identi-
ficando-o0s como litigios de “direito publico”, face a importéncia dos assuntos a serem discutidos, sendo temas que
geram reflexos em toda a sociedade, tais como demandas de natureza ambiental, efetivacdo de politicas publicas,
lides consumeristas, entre outras.

Qutrossim, tais demandas de natureza coletiva saem do ébvio da arcaica triangulacdo processual Estado
— Autor — Réu, ofertando um olhar de uma macrojustica, voltada para uma solucdo que atinja o todo, e ndo sé um
numero limitado de pessoas.

Neste sentir, apresenta-se a litigincia a estratégica como um olhar mais humanizado sobre os conflitos,
uma visdo de que o problema de uma pessoa jd é, ou poderd ser o problema de todas, de modo a se prevenir o
conflito de interesses, ou solucionar tais conflitos conferido uma verdadeira justica social, uma paz reflexiva a toda
a coletividade.

Desta forma, a presente tese visa justamente analisar a Defensoria Pdblica neste cendrio de litigdncia em
demandas estratégicas, buscando uma verdadeira “justica social”, que ndo atinja pessoas ou grupos determinados
e sim, toda a sociedade.

Amolda-se a temdtica proposta ao tema do concurso de teses, vez que trata de memdrias, cendrios e
desafios para o Orgdo Defensorial, sendo dividido o desenvolvimento da tese em 03 (trés) pontos: Demandas Estra-
tégicas e Defensoria Publica, Passo a Passo para uma Atuacdo Estratégica Efetiva e o cerne da pesquisa é a busca
de uma verdadeira “justica social”, e a atuacdo defensorial em demandas estratégicas.

Utiliza-se como metodologia a pesquisa bibliogréfica, analisando ndo sé a doutrina, mas também, casos
reais de atuacdo estratégica, ofertando-se ainda um roteiro para efetivar este tipo de atuacdo.

2_DEMANDAS ESTRATEGICAS E DEFENSORIA PUBLICA:

Por muito tempo, a Defensoria Publica fora vista sob o olhar limitado de “advogado dos pobres”. Vis@o
tacanha e minimalista em que o Orgdo Defensorial limitava-se a propor demandas judiciais de natureza individual e
para pessoas com baixa condicdo financeira, que ndo poderiam contratar advogados particulares. Essa perspectiva
cede espaco a uma atuac@o ampla, a partir da formatacdo constitucional conquistada pela Defensoria Publica nos
dltimos anos, que permite uma atuacdo defensorial que impulsione uma verdadeira reestruturac@o da sociedade, na
qual o(a) defensor(a) publico(a) assume a fung¢do de agente de transformacdo social.

José Augusto Garcia de Sousa (2011, p. 186) ressalta que o perfil mais coletivo e soliddrio da Defensoria
ndo diminui o importantissimo papel da instituicdo na defesa individual. A maioria dos atendimentos da Defensoria
serd sempre de natureza individual. Isso ndo significa que deva ser eternamente imposta a Defensoria uma filosofia
institucional individualista e anacrénica, sem qualguer conexdo com o contexto em que estd situada. Ressalta-se a
superacao definitiva dalégica individualista que durante muito tempo presidiu as funcdes institucionais, em favor de



uma nova racionalidade.

Mesmo sendo a instituicGo mais nova no sistema de justica, a Defensoria Publica vem a passos largos de-
monstrando o seu valor, reafirmando-se como érgdo imbuido de promover verdadeira justica social, de modo a
favorecer a toda sociedade.

0 campo de atuacdo defensorial ndo se limita tdo somente a propor demandas judiciais para as pessoas
necessitadas. A atual configurac@o institucional permite um leque de atuacdes na seara extrajudicial, e inclusive
destacando-se a importancia desta por expressa disposicdo legal (Artigo 134 CF), de modo a tentar desafogar um
Judicidrio assoberbado, valorizando-se as formas de solucdo extrajudicial de conflitos. Nesse contexto, merece
destaque a atuacdo na educagdo em direitos prevenindo o surgimento de novos conflitos.

Comecando por sua disposi¢do constitucional, em que na Carta Politica de 1988, Artigo 134, a Defensoria
Publica apresenta-se como instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe,
como expressdo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, as pessoas necessitadas.

Ressalte-se a atuacdo da Defensoria Publica em demandas de natureza coletiva, em que esta instituic@o
pode lancar mdo de diversos instrumentos coletivos tais como Ac¢do Civil Publica (Lein®11.448/2007), Habeas Cor-
pus Coletivo, Mandado de Injuncdo e Seqguranca Coletivos, Acdo Popular, dentre outros.

Por outro lado, a Defensoria Publica surge como importante interlocutora no Estado Democrdtico de Direi-
to para atuar junto ao Legislativo trazendo as demandas do povo em forma de parecer em projetos de lei ou ainda
levando propostas legislativas aos(as) parlamentares.

Nesse cendrio, a Defensoria Publica enquanto instituicdo, aparece como peca chave para superacdo de
problemas sociais e estruturais por meio da Litigéncia Estratégica, conferindo voz e vez aos vulnerdveis, sobretudo
atuando como suporte em parceira e ao lado das organizacdes sociais. O trabalho realizado permanentemente pe-
los Defensores(as) Publicos(as) acompanhando diariamente as instituicdes que compde o sistema de justica facilita
aidentificacto de situacdes de opressdo, tornando-a vigilante no que tange ¢ atuagdo estatal ou qualquer omissdo
na protecdo de direitos, a exemplo da possibilidade de identificac@o de torturas e maus-tratos ocorridos dentro do
sistema prisional.

Qutrossim, o contato didrio com o publico nas mais diversas violacoes, sem restricoes temdticas, como
ocorre no caso das organizacdes nGo governamentais e associacoes em defesa de determinados direitos, permi-
te identificar a interseccionalidade dessas violagdes, facilitando o combate as mdltiplas formas de discriminac@o
a partir de um caso concreto, ou seja, permite cruzar informacdes sobre situacdes de opressdo estruturadas em
diferentes eixos que inicialmente pareciam ser desconexas entre si, possibilitando uma atuacdo mais eficaz diante
dessas violagoes.

No caso “Ouvindo o povo do terreiro”, em uma atuac@o da Defensoria Publica do Rio Grande do Sul, que
inicialmente parecia ser para resolver um problema de intoleréncia religiosa, identificou-se um problema racial his-
térico. Verificou-se que as religies de Matriz Africana e Afro-Umbandistas, alcancando a Umbanda, a Kimbandaa, o
Batuque e o Candomblé vinham tendo suas falas cerceadas hé muito tempo por meio de uma forte repressdo inclu-
sive por parte do préprio Estado, apesar de todo arcabouco legal e constitucional que reconhece a inviolabilidade
de liberdade de consciéncia e de crenca, proibindo o preconceito e a discriminacdo.

Uma outra situacdo a ser exposta é a identificacto da interseccionalidade entre raca e género, que levou a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro aingressar na Arguico de Descumprimento de Preceito Fundamen-
tal (ADPF) n° 442, tendo como objetivo a declaracdo de ndo recepcado parcial, pela Constituicdo Federal de 1988,
dos arts. 124 e 126 do Codigo Penal Brasileiro, visando garantir as mulheres o direito constitucional de interromper
a gestacdo nas primeiras 12 (doze) semanas, de acordo com a sua autonomia, sem necessidade de qualquer forma
de permissdo especifica do Estado, na qualidade de amicus curiae - representando mulheres que estdo envolvidas
com processos judiciais sobre a temdtica. A atuacdo da Defensoria Publica nesse caso levou a elaboracdo de um
estudo que expds as consequéncias na criminalizacdo do aborto para a vida das mulheres negras, permitindo, nas



palavras de Mdrcia Bernardes e Mariana Albuquerque a escuta de uma interacdo de vozes silenciadas, “mesmo que
com ruidos, mesmo que ainda tangencialmente, conta, ou brada, quantas outras ainda deixamos de ouvir”.

Vislumbrando ainda o preceito constitucional do Art. 134, merece destaque a mudanga crescente do pu-
blico-alvo da Defensoria Publica, que deixou de ter sua atuacdo voltada exclusivamente para o “necessitado”, ou
seja, aguele que ndo possui condicBes financeiras para contratar advogado, passando entdo a tutelar o vulnerdvel,
seja por critério processual (conforme disposto no Codigo de Processo Civil — Art. 554, § 1°), circunstancial como
pessoas enfermas ou em situacdo de rua, social como grupos LGBTQ+. NGo importa a renda, nGo importa a simples
condic@o financeira, a vulnerabilidade junge-se a uma condic@o de fragilidade imposta pelo Estado ou por outros
Particulares, uma condic¢do de opress@o que merece e deve ser combatida, fazendo jus a uma efetiva atuagdo por
parte da Defensoria Pablica.

A Defensoria Publica descortina-se ainda em atuacdes como amicus curiae (amigo da Corte) ou Custos
Vulnerabilis (guardid dos vulnerdveis) apresentando-se cada vez mais como uma instituic@o vocacionada a lutar
por um direito mais humanizado, um direito que busca realizar uma verdadeira justica, despreocupada com nime-
ros e resultados, desatenta a formalismos e a rigidez processual, e sim, voltada para uma justica para o povo e pelo
povo.

Coaduna-se entdo, com atual formatacdo Defensorial o conceito de litigancia estratégica, trazendo um
olhar diferenciado sobre as soluces de problemas, um olhar que ndo vislumbra a demanda como mais um ndmero
processual, e sim, como pessoas, como vidas, como seres humanos que merecem respeito. A litigdncia estratégica
pretende um direito mais humanizado, um direito livre de amarras processuais, de formalismos que sé tornam as so-
luces mais dificeis e demoradas; em verdade, preocupa-se com o di¢logo, deixando a guerra processual em Ultimo
plano.

Litigar estrategicamente é desenvolver mecanismos de atuacdo que extrapolem a mera representacdo
processual e individualizac@o dos sujeitos envolvidos, visando uma completa modificacdo da situac@o-problema e
das potenciais demandas decorrentes dela. E antever conflitos que podem vir a existir, atuando de forma preventiva
na modificacdo das estruturas sociais que geram os problemas. A intencdo é refletir sobre 0s aspectos dessa atu-
acdo, potencializando o papel da Defensoria Publica na construcdo de projetos emancipatdrios por meio de uma
intervencdo transformadora da realidade social a partir de conflitos estruturais.

Nesse contexto, a atuacdo da Defensoria Publica na efetivacdo de direitos, além de ser a Gltima trincheira

de protecdo dos grupos vulnerdveis, surge ainda, como uma forma de evitar a faléncia do sistema juridico brasileiro,
visando minimizar a apatia politica dos cidaddos e impedir que as possibilidades reais de conquista de direitos sejam
deixadas de lado em razdo do descrédito das populagdes no cumprimento da norma por parte dos detentores do
poder.
A solucdo de conflitos amolda-se hoje ¢ Teoria dos Jogos, em que deve-se analisar os sujeitos envolvidos (as partes,
0s jogadores, as pecas do jogo), as solucbes apresentadas (estratégias empreendidas pelos jogadores) e os obje-
tivos do jogo. Exige uma andlise conjunta Interdisciplinar, visando constatar qual a esfera de atuagdo hd maiores
chances de melhores resultados, seja o Legislativo, Judicidrio, seja a esfera administrativa. Nem sempre deve-se
tentar vencer de toda forma e a todo custo, como diz o addgio, melhor um “mau” acordo que uma “boa” briga, e
litigar estrategicamente é saber como agir, quando agir e a melhor forma de agir.

Nesse sentido, em importante palestra sobre o assunto, Daniel Sarmento' citou como estratégia incorreta
a utilizacdo de um discurso de criminologia critica focado em uma visdo abolicionista na narrativa selecionada na
litigncia que desaguou na Arguictdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (ADPF 347). Na situagdo,
ele orientou aos litigantes a retirada dessa ideia critica, algo que foi aceito e trouxe bons resultados ao processo,
permitindo a importa¢do para o Brasil de um instituto criado pela Corte Colombiana denominado“Estado de Coisas
Inconstitucional”,onde se questionava a violacdo de direitos fundamentais da populacdo prisional e possibilitava o
controle judicial de politicas publicas nesse eixo.

'Proferida por Daniel Sarmento em um debate na Conferéncia “Litigancia Estratégica em Direitos Humanos” realizada pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos, com apoio da Fundacdo Ford, no dia
7 de abril de 2016, no auditério da Fundacdo Getdlio Vargas, Escola de Direito, SGo Paulo. O debate teve o objetivo de refletir sobre os aspectos politicos, sociais e juridicos envolvidos nas acoes
de litigncia estratégica com vistas a fortalecer, ampliar e qualificar tais acdes na defesa e promogdo dos direitos humanos, em especial na atual conjuntura em que se encontra a sociedade
brasileira. Daniel Sarmento é advogado e professor de direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.



A atuacdo deixa de ser um simples protocolar de uma ac@o perante o Judicidrio, para pensar entdo em uma
melhor efetivacdo da Justica, em que o formalismo e as amarras processuais cedem espaco as formas de solucdo
consensual e extrajudicial de conflitos, servindo o(a) Defensor(a) como voz aqueles que tudo Ihes foi negado, e que
a esperanca de uma vida mais justa seria um sonho distante e inalcancdvel.

A atuagdo estratégica amolda-se ao processo civil contemporéneo, em que a forma (o rito processual)
deixa de ser o elemento mais importante, cedendo espaco ao objetivo primordial de soluc@o do conflito. Admite-se
hoje, em uma conjuntura processual moderna, o sincretismo processual, no qual as formas e ritos confundem-se, e
0 que importa é ofertar uma resposta juridica a lide (principio da instrumentalidade das formas). As lides individuais
cedem cada vez mais espago ao processo coletivo.

Nessa toada, a litigéincia estratégica ou litigéincia de interesse publico apresenta-se como uma forma de
resolucdo de conflitos por meio de casos paradigmdticos, em que se busca ndo apenas a reparacdo da vitima, mas
a transformacdo social. Envolve o “interesse publico”, haja vista o litfgio nGo se encerrar no caso concreto, ao reves,
seus efeitos sdo estendidos a toda coletividade, com potencial de levar ¢ realizacdo de acdes estruturais (envolven-
do a efetivacdo de politicas publicas), dentro daquilo que se denominou de macrojustica.

3_PASSO A PASSO PARA UMA ATUACAO ESTRATEGICA EFETIVA

Considerando o atual contexto social brasileiro, o seu quadro de retrocesso social e a necessidade insti-
tucional de investir em Litigancia Estratégica elaboramos um roteiro, um passo a passo como forma de orientar a
atuacdo do(a) defensor(a) publico(a).

Ndo se pretende aqui amarrar a atuacdo estratégica a um rito, a uma forma pré-definida e, sim, servir de
“roteiro”, ofertando caminhos para aqueles(as) que pretendem atuar de forma estratégica possam situar-se, con-
duzindo o seu agir de forma mais proativa, alcancando resultados mais efetivos.

1° PASSO

A necessidade de identificacdo do problema, partindo para a selecdo do caso paradigmdtico. Deve-se ter
em mente que o problema apresentado ¢ Defensoria Publica, ainda que por uma sé pessoa, pode gerar reflexos em
uma coletividade de pessoas.

Veja-se a atuacdo da Defensoria Publica do Estado da Paraiba e o Mandado de Seguranca Coletivo (Pro-
cesso n® 0807281-50.8.15.0001), em que foi pleiteada a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas do Concurso
para portadores de deficiéncia fisica, e, também, com a abertura de novo prazo parainscri¢do. Na situacdo consta-
tou-se a auséncia de norma estadual garantindo a reserva de cotas raciais, ocasido em que os(as) defensores(as)
ingressaram com um Mandado de Injuncdo objetivando a edicdo da norma garantidora.

A atuacdo dos(as) Defensores(as) Paraibanos(as) poderia ter se resumido a propor um Mandado de Sequ-
ranca Individual, em que tutelaria o interesse daquela pessoa que buscou o auxilio defensorial, no entanto, foi além,
e em uma vis@o estratégica visou garantir o direito de todos(as) os(as) estudantes de concurso que poderiam ser
prejudicados(as) a partir daquele edital, além de resguardar o direito das pessoas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade por questdes raciais, que foram impedidas de usufruir de uma acdo afirmativa que Ihes fora destina-
da, em razdo da auséncia de norma estadual.

2° PASSO

Identificac@o do publico-alvo e construcdo de didlogos com a populacdo atingida pelo caso paradigmdti-
co. Faz-se necessdrio ouvir a populacdo diretamente afetada pela situacdo problemdtica, uma vez que deve ser ela
protagonista dessa atuacdo, ocasido em que a Defensoria Publica atuard como amplificadora das vozes até entdo
silenciadas e dos anseios a serem alcancados com a respectiva atuacado.

Tudo isso, visando a evitar que venha a ser tomada alguma medida que, embora juridicamente seja neces-
sdria, possa se contrapor aos interesses daquela coletividade diretamente afetada pelo litigio.

Na comarca de Aracati/CE, realizou-se reuni@io com os familiares das pessoas encarceradas com o fito



de discutir a situacdo da Cadeia Pdblica local, posto que a imediata propositura de Acdo Civil Publico com o fito de
fechar o estabelecimento prisional, surtiria na imediata transferéncia dos egressos, levando-os para longe de seus
familiares.

3° PASSO

0 caso paradigmdtico deve ser mapeado e documentado, observando-se a necessidade de formacdo de
um grupo de trabalho dentro da instituicdo com esse propésito, ainda que de forma tempordria. Comum, na organi-
zacdo administrativa de algumas defensorias jé haver 6rgdos que visem a atuacoes estratégicas, como a Defensoria
Publica do Estado do Ceard que possui a Assessoria de Relacées Institucionais (ARINS) conduzindo projetos volta-
dos a uma articulagdo estratégica como o Orcamento Participativo e o Defensoria em Movimento, apresentando
ainda em sua composicdo o Grupo de Trabalho (GT) de atuagdo junto aos Movimentos Sociais.

Cumpre ainda destacar a existéncia, em algumas Defensorias, de ndcleos temdticos, como os de Direitos
Humanos, Moradia, Idoso, Violéncia Doméstica, Consumidor, Saude, Infancia e Juventude, em que realizam uma
articulacdo mais pontual, servindo ndo sé como forma de definicdo da identidade institucional, mas acima de tudo,
como forma de promover uma atuagdo mais eficiente.

4° PASSO

Verifica-se entdo a possibilidade e a necessidade de se formar parcerias com a sociedade civil e com outros
integrantes do sistema de justica. Essencial entdo, a aproximacdo da Defensoria Pdblica com os movimentos so-
ciais, associacoes de classe, organizacdes sociais, lideres comunitdrios, dentre outras instituicdes ou pessoas, que
servem de elo de ligagdo com a populagdo.

Instituicdes/6rgdos como Ministério Publico, CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social, Conselho Tutelar, CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social, CAPS — Centro de Atenc@o Psicosso-
cial, Prdticas Juridicas de Universidades, Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares/RENAP, apresen-
tam-se como valiosos parceiros na atuacdo estratégica, e dependendo da situacdo, tem-se um litisconsércio em
determinada demanda judicial.

52 PASSO

Devem-se escolher quais seriam as esferas de atuacado, seja judicial ou extrajudicial ou ainda junto ao Le-
gislativo, visando a construcdo de novos direitos. Sdo formas de atuacdo defensorial extrajudicial os didlogos ad-
ministrativos, as recomendacdes, os termos de ajustamento de condutas, o procedimento para apuracdo de dano
coletivo (PADAC), a mediacdo, a educacdo em direitos, o uso dos meios de comunicagdo, as audiéncias publicas,
entre outras. SGo indmeras possibilidades de atuacdo a partir da criatividade e da interacdo de vdrias aéreas do
saber que podem somar forcas ao conhecimento técnico do(a) Defensor(a) Publico(a).

Recomenda-se, entdo, que se proceda de inicio a uma atuacdo de forma extraprocessual, vez que a maio-
ria dos problemas podem ser resolvidos com uma atuagdo conjunta ao poder publico responsdvel pela demanda, ou
junto ao agente violador dos direitos. Cabe reforgar que a atuagdo extraprocessual € prioritdria por lei (Art. 4°,inciso
Il, da Lei Complementar n® 80/94), vez que mais célere, menos onerosa, e até mais eficaz.

6° PASSO
Por fim, pode-se a vislumbrar uma atuacdo defensorial no Gmbito internacional, em que diante da omiss@o
do Estado Brasileiro, busca-se a atuacdo de 6rgdos internacionais (de forma suplementar).

A Comissdo e a Corte Interamericanas de Direitos Humanos vém sendo provocadas de forma mais fre-
quente, como no caso da atuacdo da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, que ofereceu dendncia em margo de
2016 ¢ Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em razdo das constantes violacdes de direitos ocorridas no
Instituto Penal Pl¢cido de Sa Carvalho, no Complexo Penitencidrio de Bangu (RJ). Apés a dendncia, ainda em junho
domesmo ano, a Comissdo determinou que a Unido adotasse medidas para resolver problemas como superlotacdo,
maus tratos, dentre outros, e como ndo fora atendida a recomendac@o da Comissdo, o caso foilevado d Corte. Em
agosto de 2017 a Corte recebeu o processo e determinou que o Estado Brasileiro sanasse as violagoes apontadas e
em novembro de 2018, a Corte condenou o Estado Brasileiro.

Sobre o necessdrio fortalecimento da Defensoria Pdblica (ndo sé no Brasil, mas em todo o mundo) e sua



atuacdo na esfera internacional Mdrcia Nina Bernardes (2011, p. 151) ressalta o caso Roberto Moreno Ramos vs. Es-
tados Unidos, em que o peticiondrio fora condenado & pena de morte, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
declarou que o Estado ndio cumpriu com o seu dever de garantir um juizo justo e o devido processo com relacdo a
vitima, previstos nos artigos XVIIl e XXVI, respectivamente, da Declarac@o Americana de Direitos Humanos, na me-
dida em que o advogado dativo designado pelo tribunal americano ndo esgotara as possibilidades de defesa e ndo
arguira as circunsténcias atenuantes que poderiam afastar a aplicag@o da pena de morte. A Corte Interamericana
de Direitos Humanos afirmou também que a mera inexisténcia de uma defensoria publica que pudesse atuar em
todo territério estadunidense em casos de pena de morte violava as disposicées supramencionadas.

4_POR UMA VERDADEIRA “JUSTICA SOCIAL”, A ATUACAO DEFENSORIAL EM
DEMANDAS ESTRATEGICAS

Desta forma, dentro da temdtica da Defensoria Publica: Memdrias, Cendrios e Desafios vislumbra-se um
crescente fortalecimento da instituicdo defensorial, vem galgando e ocupando espacos no cendrio juridico atual.

Em um contexto de meméria, em 1988 quando entdo a Defensoria Pdblica alcancou status constitucional
vislumbrava-se uma acanhada atuac@o processual, em favor tGo somente de pessoas com baixa condi¢do finan-
ceira, e que ndo possuia condigcoes de contratar advogado.

0 cendrio mudou. A realidade juridico-processual é outra. A Defensoria Publica é outra. Mudou a letra da
Carta Constitucional a partir de uma luta da prépria instituicdo em favor do seu fortalecimento. Mas, mudou, princi-
palmente, a forma de pensar e atuar juridicamente, em que 0 processo, a lide judicial perdeu espago.

Tem-se entdo um novo cendrio, voltado a uma ordem juridica mais célere e justa, em que as amarras e
formalismos processuais vagam em um plano de somenos importancia, em que os atores processuais sdo outros, e
o individualismo do processo cedeu espaco a uma atuagdo macro, visando o social, uma justica social.

José Augusto Garcia de Sousa (2011, p. 186) analisando este novo cendrio, menos individualista e mais
voltado ao coletivo, esclarece que a defesa de individuos carentes pode ser feita com eficdcia superior, em muitos
casos, através da via processual coletiva; por outro lado, existem alguns processos individuais que geram benefi-
cios formiddveis para a coletividade, ainda mais sob a égide do sistema de precedentes vinculantes que vem sendo
implantado em nosso pais. A nova racionalidade institucional ndo significa isolar-se em um tipo ou outro de tutela
processual, e sim valorizar, de modo crescente, as atividades mais afinadas com os anseios solidaristas da socie-
dade em que vivemos. A remodelagem do perfil da Defensoria Publica nada mais € do que um compromisso com
atuacoes mais eficazes e satisfatorias socialmente.

Neste novo cendrio a atuacdo estratégica ganha forca, sejam com seus mecanismos extraprocessuais,
tais como, di¢logos administrativos, recomendacdes, termos de ajustamento de condutas, procedimento para apu-
racdo de dano coletivo (PADAC), mediacdo, educacdo em direitos, uso dos meios de comunicacdo e audiéncias pu-
blicas; ou acodes judiciais, tais como, agdo civil publica, mandado de seguranca coletivo, mandado de injungdo cole-
tivo, pedido de suspens@o de seguranca, agdo por ato de improbidade administrativa e agdo popular, ou analisando
novas figuras e papéis processuais desempenhados pela Defensoria Pdblica como custos vulnerabilis (quardid dos
vulnerdveis), nas agdes de natureza possessoria coletiva (Art. 554, § 1° do Cédigo de Processo Civil), como amicus
curiae (amigo da Corte) ou por meio do Habeas Corpus Coletivo.

Recentes casos de litigéincia estratégica vem revelando os desafios e o futuro proximo da Defensoria Pu-
blica. E a partir desse pensamento, de ser um elo de ligacdio, uma ponte, que a Defensoria Piblica de Minas Gerais,
em uma atuacdo estratégica de cunho especialmente humanitdrio, foi crucial no auxilio das vitimas e dos familia-
res de vitimas da tragédia de Brumadinho/MG. A Defensoria Pdblica Mineira atuou ndo sé no esclarecimento dos
direitos das vitimas, mas acima de tudo, como intermediadora nas situacdes de pagamento das doagdes de RS
100.000,00 (Cem mil reais) pagas as vitimas e seus familiares, garantindo também o auxilio no fornecimento de
itens de necessidades bdsicas e acomodagdes adequadas aos sobreviventes.

Buscou também a partir do didlogo com a Defesa Civil e com o Corpo de Bombeiros, conferir aos familiares
informacdes sobre seus entes desaparecidos, auxiliando inclusive na confeccdo dos documentos. Até a conclusdo



dessa obra, a dltima atuacdo da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, em parceria com a Defensoria Pu-
blica da Unido e com outras instituicoes, foi no fechamento de um acordo no bojo de um processo judicial, visando
atender a urgéncia na reparacdo dos danos decorrentes da tragédia.

Nesse sentido, tal forma de atuagdo vem possibilitando uma maior engenharia social entre a instituic@o e
outros setores sociais e permitindo que se aprofunde o didlogo com organizacdes e movimentos populares, favo-
recendo uma rede de parcerias que pode se perpetuar ao longo dos anos e facilitar o desenvolvimento de outras
atividades em busca pela pacificacto social e transformacdo do contexto de desigualdade no qual se encontra
inserida a maior parte da populacdo brasileira

Em outra atuagdo estratégica emblemadtica, desta feita, de natureza processual, a Defensoria Publica da
Unido impetrou o Habeas Corpus n°143.641 — junto ao Supremo Tribunal Federal, tendo como pacientes todas as
mulheres submetidas @ prisdo cautelar no sistema penitencidrio nacional, que ostentem a condic@o de gestantes,
de puérperas ou de mdes com criancas com até 12 anos de idade sob sua responsabilidade. A decisdo do Pretério
Excelso veio justamente para assequrar o regime de prisdo domiciliar para presas (mulheres) gestantes, puérperas
ou mdes de criancas e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da Convencéo sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015) sob sua guarda, tirando-as do ambiente pernicioso
da cadeia, em condicoes degradantes, podendo ofertar melhores condi¢des aos seus filhos.

Atuar estrategicamente, portanto, € promover justica social, uma justica mais voltada para a satisfacdo dos
envolvidos na solucdo do conflito, uma justica mais humanizada, que esqueca nUmeros e amarras processuais, e
visa a pacificacdo social. E um ideal a ser concretizado na luta pela igualdade de direitos e litigar de forma estraté-
gica é o melhor caminho que a Defensoria Publica tem de alcancar esse ideal.

S_CONSIDERACOES FINAIS

A atual modelagem institucional da Defensoria Publica é resultado de um movimento coletivo de busca de
uma solugdo para o problema da desigualdade social em suas vdrias espécies e indica um desafio pela sua afirma-
¢do no sistema de justica como resposta aos ataques que a instituic@o vem sofrendo no cendrio nacional em razdo
da resisténcia exercida para fazer valer o que determina a Constituicdo.

Nesse contexto, a Litigéncia Estratégica surge como um instrumento eficaz de resisténcia na busca pela
promocdo da Justica social. Trata-se de um mecanismo catalisador da atuagdo defensorial, tendo em vista o papel
da Defensoria Publica na dinGmica constitucional marcada pela necessidade de protecdo dos grupos sociais exclu-
idos do exercicio de seus direitos, uma vez que possibilita a atuagdo do(a) defensor(a) publico(a) com uma rede de
parceiros, usando de instrumentos que vdo além do processo judicial, além do que é encontrado nas leis e nos livros
de doutrina juridica.

Buscou-se, com isso, fomentar a importéncia da atuacGo estratégica apresentando caminhos para uma
efetiva atuacdo defensorial diante de conflitos estruturais. Porquanto, o papel do(a) Defensor(a) Publico(a), en-
quanto agente de transformacdo social, demanda uma atuacdo Interdisciplinar, com a missdo ndo so de resolver
conflitos, mas de promover a justica social.

Espera-se, portanto, contribuir para uma reflexdo a respeito do assunto, sugerindo a necessidade de uma
maior atencdo das Defensorias Publicas (em todo o Brasil) para o exercicio da Litigéncia Estratégica sempre que se

depararem com conflitos estruturais, devendo servir de norte para o desenvolvimento da pesquisa dentro da insti-
tuicdo na busca por novas formas de mobilizacdo a serem utilizadas para o desenvolvimento acesso @ Justica.
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QUANTAS ANUENCIAS SAO NECESSARIAS PARA O
RECONHECIMENTO DE UMA IDENTIDADE? 0 PROVIMENTO .
N° 73/2018 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E A AVERBACAOD

SUBSEQUENTE DAS ALTERACOES DE PRENOME DAS PESSOAS
TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

Henrique da Fonte Aradjo de Souza
Defensor Publico do Estado de Pernambuco

I_INTRODUCAO

A partir do més de junho de 2018, apds a Opinido Consultiva n® 24 de 2017 da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos, da histérica decisdo do Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4275
— que estampa mais de uma década de luta por direitos — e da edicdo do Provimento n°73 de 2018 do Conselho
Nacional de Justica, foi requlamentada, a nivel nacional, a alteracto de prenome e género de pessoas travestis e
transexuais diretamente no Registro Civil.

Antes dos marcos decisério e normativos acima citados, era necessdria autorizac@o judicial para as altera-
cOes registrais, o que, de modo rotineiro, gerava a busca de pessoas trans' pela assisténcia juridica, integral e gra-
tuita prestada pela Defensoria Publica. A nova disciplina legal, portanto, trouxe novos horizontes para a efetivac@o
de direitos da populacdo LGBTI, representando um forte e desejado avanco.

Embora o acesso ao Poder Judicidrio para a implementac@o da adequacdo registral pertenca — em partes
— ao passado do reconhecimento legal das identidades trans e @ memaria institucional, pessoas travestis e transe-
xuais continuam demandando a instituic@o para a efetivacdo desse direito.

Essaincessante busca ocorre em razdo de dois fatores principais. A uma, a partir de normativas peculiares
de cada Estado, devido ao pleito de gratuidade para as taxas e emolumentos das Serventias Extrajudiciais. Em um
segundo nivel, o fluxo é mantido porque, ndo obstante encerre uma longa espera pela desnecessidade de judiciali-
zacdo das demandas, o Conselho Nacional de Justica optou por manter um procedimento bastante burocratizado.

A excessiva burocratizacdo estd estampada na quantidade de documentos exigidos ¢s pessoas interessa-
das na alteracdo. A parte de precisamente 7 (sete) certiddes obrigatdrias, compreendendo esferas do Poder Judici-
drio Estadual e Federal, incluindo as Justigas do Trabalho, Militar e Eleitoral, a norma do Conselho dispde ser faculta-
tivo 0 parte requerente apresentar laudo médico ou parecer psicoldgico que ateste a transexualidade/travestilidade
(doravante resumidas ao termo transgeneridade) ou, ainda, laudo médico que ateste a cirurgia de redesignacdo de
sexo, restringindo a possibilidade de mudanca registral as pessoas que alcancaram a maioridade.

Ademais, com o fim de realizar as averba¢des subsequentes das alteracoes de prenome, o Provimento exi-
ge anuéncia prévia de conjuges para a modificacto do registro de casamento e, no caso dos registros de nascimen-
to dos descendentes, também é requisito a anuéncia prévia destes. Em ndo sendo possivel obter as concordéncias,
a mesma regulamentacdo estabelece a necessidade de judicializacdo da demanda, com vistas ao suprimento do
consentimento necessdrio, tudo de acordo com o teor dos parégrafos 2° a 4° do artigo 8° do Provimento em tela,
a ser ulteriormente delineado.

0 panorama normativo demonstra que as demandas por reconhecimento legal das identidades trans man-
tem-se no presente da Defensoria Publica e em um cendrio de futuro institucional — seja para orientagdo e auxilio
extrajudiciais, seja para a excepcional necessidade de judicializacdo da matéria, sobretudo nas hipoteses de supri-
mento de consentimento apontadas.

'Utilizamos nesse ponto a palavra trans como termo guarda-chuvas que busca abarcar em si as diferentes denominacées da experiéncia de transicdo de género. Como Travesti, transexual,
transgénero etc.



Nas situacbes em que 0 processo judicial permanece o Unico meio pelo qual serdo atingidas as modifi-
cacoes dos registros civis subsequentes, 0 ajuizamento das acdes ndo pode ser visto como um fim em si mesmo,
devendo ser repensadas estratégias que tornem o procedimento mais célere, reverberando argumentacdes que se
alinhem aos direitos humanos das pessoas LGBTI.

A presente tese pretende analisar se os dispositivos do Provimento n® 73/2018 que demandam anuéncia
prévia para as averbacdes subsequentes sdo compativeis com a Constituicdo Federal, a partir do entendimento
exposto na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4275. Almeja-se, ainda, investigar de que forma a Defensoria
Publica, enquanto Fungdo Essencial ¢ Justica que promove os Direitos Humanos, pode adotar discursos, dentro dos
processos judiciais, para ampliar perspectivas sobre o reconhecimento legal de prenome e género.

II_DEFENSORIA PUBLICA, VULNERABILIDADE E POPULACAO TRANS

A Constituicdo Federal, ao tratar da Defensoria Publica, conferiu singularidade a esta Funcdo Essencial @
Justica, quando estampou a promocdo de direitos humanos como missdo institucional. A mesma incumbéncia ndo
foi conferida ao Ministério Publico ou a Advocacia — publica ou ndo.

A Lei Complementar n® 80 de 1994 também prevé especial atencdo a grupos denominados vulnerdveis. O
artigo 4° da mesma Lei estampa ser funcdo institucional da Defensoria Publica a defesa de direitos individuais ou
coletivos de grupos sociais vulnerdveis que merecam especial protecdo do Estado. De igual forma, no mesmo artigo,
ainda delimita a atuac@o na preservagdo e reparacdo dos direitos de pessoas vitimas de discriminacGo ou qualquer
outra forma de opressdo ou violéncia.

A partir do texto constitucional e da redacdo da lei que estrutura a Defensoria Publica, depreende-se a
missdo institucional de garantia de direitos da populacdo vulnerdvel. A vulnerabilidade ndo se restringe a um cardter
econdmico, mas abarca, em verdade, grupos que merecem especial protecdo do Estado e pessoas que sofrem dis-
criminagdo ou outra forma de opressdo e violéncia.

A atuacdo da Defensoria Publica em beneficio da populacdo vulnerdvel é corroborada pelas Regras de
Brasilia sobre Acesso ¢ Justica de Pessoas em Condicdo de Vulnerabilidade?. Tais regras, para além de oferecer um
conceito ampliado do termo “vulnerdvel”, também recomendam prioridade na atuagdo em situagdes de maior vul-
nerabilidade.

E em meio a esse conceito de vulnerabilidade que estd inserida a populacéo trans, que possui uma expec-
tativa média de vida de 35 (trinta e cinco) anos?, além de ser atingida por um nivel estrutural de violéncia alarmante,
havendo a estimativa de que a cada 48 (quarenta e oito) horas uma pessoa trans é assassinada no Brasil“. Diante
da marginalizac@o existente sobre os corpos trans, € comum que ¢ vulnerabilidade aqui exposta estejam atreladas
condicGes de pobreza e de trabalho precarizado, dada a verdadeira avalanche de negacdo de identidades e de
expulsdio de espacos, que se inicia na familia, passa pela escola e chega ao mercado de trabalho. E funcdo da De-
fensoria Publica, pois, promover e proteger direitos desse segmento da populacdo.

O cendrio constitucional e legal revela o papel diferenciado que a Defensoria Pdblica possui, enquanto
promotora do acesso d justica e dos direitos humanos, constituindo instrumento de transformacdo social. Em dltima
instancia, portanto, compete & Defensoria Publica, na defesa da populacdo vulnerdvel, guestionar a estrutura jdim-
posta, que marginaliza determinado seguimento social, carregando consigo o desconforto com o estado de coisas
aparentemente imutdvel.

Compreendida, portanto, a funcdo institucional da Defensoria Pablica na defesa de direitos da populagdo
trans e partindo dos necessdrios questionamentos quanto a disciplina da alteracdo de prenome e género, analisa-

2 Documento elaborado pelo grupo de trabalho constitufdo no seio da Conferéncia Judicial Ibero-Americana, na qual também tomaram parte a Associagdo Interamericana de Ministérios Pabli-
cos (AIAMP), a Associagdo Interamericana de Defensores Publicos (AIDEF), a Federag@o Americana de Ombudsman (FIO) e a Uni@o Ibero-americana de Colégios e Agrupamentos de Advogados
(UIBA), durante os dias 04 a 06 de marco de 2008.

3 BORTONI, Larissa. Expectativa de vida de transexuais é de 35 anos, metade da média nacional. Senado Federal, Brasilia, 20.06.2017. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/
especiais/especial-cidadania/expectativa-de-vida-de-transexuais-e-de-35-anos-metade-da-media-nacional/expectativa-de-vida-de-transexuais-e-de-35-anos-metade-da-media-
-nacional. Acesso em: 27.06.2019.

4ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS. Mapa dos Assassinatos de Travestis e Transexuais no Brasil em 2017. Disponivel em: https://antrabrasil files wordpress.com/2018/02/
relatc3b3rio-mapa-dos-assassinatos-2017-antra.pdf. Acesso em: 27.06.2019.



-se a incompatibilidade do consentimento prévio de conjuges e descendentes para a averbacdo subsequente das
alteracdes de prenome das pessoas trans.

llI_A INCOMPATIBILIDADE DO ART. 8°, § § 2°, 3° E 4° DO PROVIMENTO N°73
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA COM A CONSTITUICAO FEDERAL

Apd6s décadas de luta por reconhecimento de direitos, na auséncia de uma legislacdo federal especifica, o
Supremo Tribunal Federal profere, em marco de 2018, a primeira decisdo da Corte que toca diretamente as pessoas
travestis e transexuais. A decisdo alcancada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4275 (doravante chamada
ADI 4275, ajuizada no ano de 2008), antes de representar uma eclosdo inédita de ideias, é também fruto de um
processo construtivo, dialogando com a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Isso porque, meses antes, em novembro de 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu a
Opinido Consultiva n® 24, destacando importantes direitos da populacdo travesti e transexual. Sequndo a citada
Opinido Consultiva, elaborada em resposta ¢ solicitacdo do Estado da Costa Rica, a Corte afirmou que os procedi-
mentos destinados ao reconhecimento legal de nome e género nos documentos oficiais

a) devem estar dirigidos a adequacdo integral da identidade de género auto-percebida;

b) devemn estar baseados unicamente no consentimento livre e informado do solicitante
sem que se exjjam requisitos como certificacoes médicas ou psicoldgicas ou outros que possam
resultar irrazodvers ou patologizantes;

¢) devem ser confidenciais e os documentos nGo podem fazer remissdo ds eventuais
alteracgoes;

d) devem ser expeditos, e na medida do possivel. devem tender a gratuidade; e e) nGo
devem exigir a realizacdo de operacoes cirdrgicas ou hormonais °.

Verticalizando a abordagem do tema, a Opinido Consultiva, ao tratar da obrigagd@o do Estado de prover a
possibilidade de alterac@o do nome em todos os documentos de identificac@o e registros, sem que haja interferén-
cia de terceiros, a mesma Corte delimita:

“115. Isso significa que os Estados devem respeitar e garantir a toda pessoa a possibilida-
de de registrar e/ou de trocar, retificar ou adequar seu nome e 0s demais Componentes essenclais
de sua identidade, como a imagem ou a referéncia ao sexo/género, sem que haja interferéncia
das autoridades pdblicas ou de terceiros. Além disso, o Estado deve garantir-lhes que possam
exercer seus direitos e contrair obrigacoes através dessa identidade, sem que se vejam obrigadas
a utilizar-se de outra identidade que ndo represente sua individualidade, ainda mais quando isso
implique uma exposicGo continua ao questionamento social sobre essa identidade mesma, afe-
tando, assim, o exercicio e o gozo efetivos dos direitos reconhecidos pelo direito interno e o direito
internacional.”® [traducado livre, grifos nossos]

Em 2018, ano de julgamento da ADI 4275, a producdo de conhecimento juridico sobre direitos da populacdo
travesti e transexual era bastante diversa daquela presente em 2008, quando ajuizada a agdo. Assim, diretamente
apoiada na citada Opinido Consultiva, a Corte Constitucional concedeu interpretacdo Conforme a Constituicdo e
ao Pacto de S@o José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6015/73, de modo a reconhecer aos transgéneros que assim
o desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo, ou da realizacdo de tratamentos hormonais ou
patologizantes, o direito a substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro civil.

Assentou-se, portanto, naquela oportunidade, a desnecessidade de judicializar o pedido de alteragdo do
registro civil; a desvinculagdo desse direito a prévias modificagoes anatdmico-corporais; e a desnecessidade de

°> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC — 24/2017 (identidade de género e igualdade e ndo discriminacéo de casais do mesmo sexo). Disponivel em: http://
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf. Acesso em: 30.08.2018.

5 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGQS. Opinidio Consultiva OC — 24/2017 (identidade de género e igualdade e ndo discriminagdo de casais do mesmo sexo). Disponivel em: http://
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf. Acesso em: 30.08.2018.

Original: “115. Lo anterior significa que los Estados deben respetar y garantizar a toda persona, la posibilidad de registrar y/o de cambiar, rectificar o adecuar su nombre y los demds compo-
nentes esenciales de su identidad como la imagen, o la referencia al sexo o género, sin interferencias por parte de las autoridades publicas o por parte de terceros. [...] Ademds, el Estado debe
garantizarles que puedan ejercer sus derechos y contraer obligaciones en funcién de esa misma identidad, sin verse obligadas a detentar otra identidad que no representa su individualidad, mds
aln cuando ello involucra una exposicién continua al cuestionamiento social sobre esa misma identidad afectando asi el ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos por el derecho
interno y el derecho internacional.”



provas técnicas, nomeadamente as médico-psicoldgicas, que atestassem determinada condic@o desviante de
identidade de género.

Ao analisar a decis@o proferida na ADI 4275, vé-se que o critério da autodeclaracdo foi utilizado como guia
decisorio. Em outras palavras, ndo cabe a terceiros atestar a identidade de género de outrem, pois “a alteracdo dos
assentos no registro publico depende apenas da livre manifestacdo de vontade da pessoa que visa expressar sua
identidade de género””’.

0 voto do Ministro Edson Fachin, relator para o Acérddo, é fundado em trés premissas, sequndo as quais a
identidade ou expressdo de género é abarcada pelo direito d igualdade sem descriminacées; cabe ao Estado apenas
reconhecer a identidade de género — ndo a constituir -, j& que é expressdo propria da pessoa humana; ndo se deve
exigir da pessoa provas do que se é e o Estado, assim, ndo pode condicionar a expressdo da identidade a qualquer
tipo de modelo.

Em junho de 2018, o Conselho Nacional de Justica, ao regulamentar e padronizar os procedimentos de
averbagdo de nome e género nos Registros Civis do pais, também disciplinou (art. 8°, pardgrafos 2° a 4°) as alte-
racdes nos registros subsequentes, isto é, casamento da pessoa interessada e o nascimento dos descendentes.
Vejamos a previsado:

29 A subsequente averbagdo da alteracdo do prenome e do género no registro de nas-
cimento dos descendentes da pessoa requerente dependerd da anuéncia deles quando relati-
vamente capazes ou majores, bem como da de ambos os pais. 3° A subsequente averbacdo da
alteracdo do prenome e do género no registro de casamento dependerd da anuéncia do conjuge.
4° Havendo discorddncia dos pais ou do cénjuge quanto a averbagdo mencionada nos pardgrafos
anteriores, o consentimento deverd ser suprido judicialmente.

Vé-se, entdo, que o Conselho Nacional de Justica, no citado dispositivo, contrariou duplamente a decis@o
do Supremo Tribunal Federal: a uma, estabeleceu anuéncia de terceiros para a mudanga do nome, apesar da exclu-
sividade do critério da autodeclaragdo; a duas, previu a judicializag@o da controvérsia.

O direito o direito ao nome guarda uma leitura civilista em sintonia com a previs@o constitucional. Sequndo
Zeno Veloso, o “direito ao nome e o direito ao uso do nome sdo direitos da personalidade, fundamentais, imanentes
ao seu titular, e so se extinguem com a morte da pessoa. Além de outros preceitos, a base constitucional desses
direitos da personalidade estd no art. 1°, lll, da Carta Magna: a dignidade da pessoa humana”®.

Prossegue o llustre Professor afirmando que “como direito da personalidade, o direito ao nome é absoluto,
indisponivel, inaliendvel, imprescritivel. Até em razdo disso tudo, as normas que regem o nome sdo de ordem publi-
ca”. Por ser interesse essencial da pessoa, todos tém o dever de respeitd-1o°.

Nessa optica, a ulterior averbacdo do nome e género deve ser respeitada por todos/as, inclusive aqueles/
as que carreguem em seus assentos de nascimento ou casamento 0 nome que sofreu alterac@o, independente-
mente da anuéncia quanto @ mudanca. Se o nome é um direito de personalidade — absoluto, portanto -, terceiros
ndo podem deter o poder de suprimi-lo ou dificultar a respectiva concretizac@o na esfera registral.

Os Principios de Yogyckarta, atualizados em 2017 (“The Yogyakarta Principles plus 10”) também reforgam
entendimentos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ao tratar das obriga¢des adicionais quanto ao Direito
de Constituir Familia (Principio 24), esclarece que os assentos de nascimento de filhos de pessoas trans deve estam-
par aidentidade de género autodeclarada dos pais ou mdes — sem estabelecer qualquer prévio consentimento ou
elemento vinculante diverso. Enquanto no Principio 31 (Direito ao Reconhecimento Legal) reforca a autodeclaracdo
como Unico e exclusivo fator para alteragdo de prenome e sexo registrais, desvinculada de qualquer opinido de ter-
ceiros'®.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4275. Relator: Ministro Marco Aurélio. Data de Julgamento: 01.03.2018. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4.275VotoEF.pdf-. Acesso em: 03.08.2018.

8 VELOSO, Zeno. Nome civil da pessoa natural. In PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das Familias. Belo Horizonte : IBDFAM, 2015.

9VELOSO, Zeno. Nome civil da pessoa natural. In PEREIRA, Rodrigo da Cunha (Org.). Tratado de Direito das Familias. Belo Horizonte : IBDFAM, 2015.

10 THE YOGYAKARTA PRINCIPLES PLUS 10. Genebra, novembro de 2017. Disponivel em: http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf. Acesso em:
27.06.2019.



A necessidade de consentimento representa, nitidamente, uma indevida interferéncia de terceiros, contra-
riando o expresso teor da Opinido Consultiva 24, pois impede a alteracdo documental de forma célere, em processo
que deveria depender de sua exclusiva vontade. Além disso, representa obstdculos ao exercicio de certos atos, pos-
to que, enquanto se mantem a disson@ncia entre o prenome alterado no assento de nascimento da pessoa trans e
o prenome estampado na filiagdo do registro do descendente, por exemplo, sequer se torna possivel comprovar os
vinculos de maternidade ou paternidade e, assim, pode impedir 0 exercicio de deveres e direitos inerentes ao poder
familiar.

IV_O DIREITO A IDENTIFICACAO PESSOAL, ANUENCIAS PREVIAS E A
REPRODUCAO DE ESTIGMAS NO PROVIMENTO N° 73 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

O direito ¢ identificacdo pessoal e, portanto, ao nome, integra a esfera dos direitos da personalidade. NGo
pode aquele sofrer limitacdes de terceiros, posto que apenas estd conectado com o individuo que o porta. Assim
como a integridade fisica e a disposicdo do proprio corpo ndo podem ficar a mercé dos desejos de um terceiro, o
nome e 0s registros que o estampam ndo podem ser definidos por outrem. Sobre isso, € muito clara a Corte Intera-
mericana, novamente em sua supracitada Opinido Consultiva:

“104. [...] o direito a personalidade juridica ndo se restringe unicamente a capacidade da
pessoa humana de ingressar no trdfico juridico e titularizar direitos e obrigacoes. Compreende,
também, a possibilidade de que todo ser humano possua, independentemente de suas condigoes
e pelo simples fato de existir, determinados atributos que constituem a esséncia de sua persona-
lidade juridica e individualidade enquanto sujeito de direito. Por tanto, existe uma relagdo estreita
entre, por um lado, o reconhecimento da personalidade juridica, e, por outro, os atributos juridicos
inerentes a pessoa humana, que a distinguem, identificam e singularizam.” "[traducdo livre, grifos
nossosj

0 nome é um desses atributos, sequndo reconhece a prépria Corte:

“106. [...] O nome, como atributo da personalidade, constitui uma expressado da individu-
alidade, e tem por finalidade afirmar a identidade de uma pessoa ante a socliedade e o Estado.””
[tradugado livre, grifos nossos]

Inspirados no entendimento de que o nome e aidentificac@o pessoal integram a esfera de direitos persona-
Iissimos, é possivel verificar na jurisprudéncia patria hipdteses em que o (ex) conjuge consegue alterar o patronimico
no registro de casamento sem a prévia anuéncia do/a outro/a. Analise-se, inicialmente, decisdo do Superior Tribu-
nal de Justica, que estabeleceu a possibilidade de restabelecimento do nome de solteira por parte de vidva, apds o
Obito do coOnjuge, para além da existéncia ou ndo de divorcio prévio, no Recurso Especial 1724718/MG*:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RESTABELECIMENTO DE NOME DE SOLTEIRO. DIREI-
TO AO NOME. ATRIBUTO DA PERSONALIDADE E VETOR DE DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RE-
TORNO AO NOME DE SOLTEIRO APOS O FALECIMENTO DO CONJUGE. POSSIBILIDADE. QUESTAO
SOCIALMENTE MENOS RELEVANTE NA ATUALIDADE. AUTONOMIA DA VONTADE E DA LIBERDADE.
PROTECAO DO CONJUGE SOBREVIVENTE DE ABALOS EMOCIONAIS, PSICOLOGICOS OU PROFIS-
SIONAIS. PLAUSIBILIDADE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA. REPARO DE DIVIDA MORAL COM O
PATRIARCA CUJO PATRONIMICO FOI SUBSTITUIDO POR OCASIAO DO CASAMENTO. DISSIDIO JU-
RISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. 1- Acdo distribuida em 10/07/2012. Recur-
so especial interposto em 22/07/2013 e atribuidos a Relatora em 25/08/2016. 2- O propdsito

' CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC — 24/2017 (identidade de género e igualdade e ndo discriminacdo de casais do mesmo sexo). Disponivel em: http://
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf. Acesso em: 30.08.2018.

Original: “104.[...] el derecho ala personalidad juridica no se reduce Unicamente a la capacidad de la persona humana a ingresar al trdfico juridico y ser titular de derechos y obligaciones sino que
comprende, ademds, la posibilidad de que todo ser humano posea, por el simple hecho de existir e independientemente de su condicién, determinados atributos que constituyen la esencia de
su personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho. Por tanto, existe una relacién estrecha entre por un lado el reconocimiento de la personalidad juridica y, por otro, los atributos
jurfdicos inherentes a la persona humana que la distinguen, identifican y singularizan”

'2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC — 24/2017 (identidade de género e igualdade e ndo discriminacdo de casais do mesmo sexo). Disponivel em: http://
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf. Acesso em: 30.08.2018.

Original: “105. [...] El nombre como atributo de la personalidad, constituye una expresién de la individualidad y tiene por finalidad afirmar la identidad de una persona ante la sociedad y en las
actuaciones frente al Estado.”

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justia. Recurso Especial n°® 1724718/MG. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Data de julgamento 22.05.2018. Disponivel em: https://www.portaljustica.com.br/
acordao/2113942. Acesso em: 27.06.2019.



recursal é definir se o restabelecimento do nome de solteiro apenas é admissivel na hipdtese de
dissolucdo do vinculo conjugal por divércio ou se também seria admissivel o restabelecimento na
hipétese de dissolucdo do vinculo conjugal pelo falecimento do conjuge. 3- O direito ao nome é
um dos elementos estruturantes dos direitos da personalidade e da dignidade da pessoa humana,
pOIs diz respeito a propriedade identidade pessoal do individuo, ndo apenas em relacdo a si, como
também em ambiente familiar e perante a sociedade. 4- Impedir a retomada do nome de solteiro
na hipdtese de falecimento do conjuge implicaria em grave violagdo aos direitos da personalidade
e a dignidade da pessoa humana apds a viuvez, especialmente no momento em que a substituicGo
do patronimico é cada vez menos relevante no dmbito social, quando a questdo estd, cada dia
mais, no dmbito da autonomia da vontade e da liberdade e, ainda, guando a manutencdo do nome
pode, em tese, acarretar ao conjuge sobrevivente abalo de natureza emocional, psicolégica ou
profissional, em descompasso, inclusive, com o que preveem as mais contempordneas legislacoes
civis. 5- Na hipdtese, a justificativa apresentada pela parte - reparacdo de uma divida moral com
o0 genitor, que foi contrdrio a assun¢@o do patronimico do conjuge, e com isso atingir a sua paz
interior - é mais do que suficiente para autorizar a retomada do nome de solteiro pelo conjuge
sobrevivente. 6- Ndo se conhece do recurso especial interposto ao fundamento de dissidio ju-
risprudencial se ausente o cotejo analitico dos julgados supostamente divergentes. 7- Recurso
especial conhecido em parte e, nessa extensdo, provido. (REsp 1724718/MG, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/05/2018, DJe 29/05/2018)

Em outras situacoes, Tribunais de Justica do Pais revelam ser desnecessdria qualquer autorizacdo do con-
juge para a alteracdo dos dados existentes no assento de casamento. Em decisdo proferida pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais, mesmo apos a realizacdo do divércio e independente de anuéncias prévias, foi possivel promover
as alteragoes do registro civil, retornando a utilizar o nome quando mantinha o estado civil de solteira™.

Nas situacOes analisadas, ainda que faticamente diversas daquela regulamentada pelo Provimento n°
73/2018, observa-se a desnecessidade de anuéncias prévias de conjuge para modificacdo do registro de casa-
mento. Verifica-se, inclusive, que 0s processos origindrios referem-se a retificacdo do registro, feitos de jurisdicdo
voluntdria e que ndo implicam a participacdo do outro conjuge, embora o registro a ele diga respeito.

Muito embora se esteja diante de uma verdadeira alteracdo em cascata, regramentos administrativos de
outros Tribunais de Justica permitem, por exemplo, que a altera¢d@o de patronimico realizada em um registro — por
via judicial — seja replicada nos assentos por ela afetados de modo administrativo, ainda que sem mandado especi-
fico®.

Em julho de 2019, o Conselho Nacional de Justica editou o Provimento n® 82, de modo a viabilizar alte-
racdes em cascata de patronimicos de genitores de modo administrativo. Assim, nas hipdteses de alteragoes de
patronimico dos genitores em decorréncia de casamento, separacdo e divorcio, pode ser requerida, perante o Oficio
de Registro Civil, a respectiva averbacdo nos registros de nascimento e no de casamento dos filhos, independente
de ordem judicial’®.

Paira, pois, 0 sequinte questionamento: por que, em dadas situagoes, prescinde-se do consentimento do
terceiro, ainda que o registro a ser modificado diga-lhe respeito e, quando se trata das pessoas trans, para as aver-
bacdes em cascata, € necessdria a anuéncia ou, ainda, o suprimento de um consentimento, em processo de cardter
contencioso?

0 Provimento n°® 73/2018 estampa a necessidade de prévio consentimento, apesar da auséncia de qual-
quer motivacdo idonea ou legalmente respaldada para se opor ¢ averbacdo da alteragdo registral, quando ela estd
devidamente realizada nos assentos prévios. Ainda que o registro a ser alterado seja o dos descendentes ou o de
casamento (de terceiros, portanto), o dado a ser modificado integra a esfera dos direitos da personalidade da pes-
soa trans e, assim, cabe a ela o direito de promover a alteracdo correspondente.

“MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Apelagdo Civel n®10209160058258001 MG. Relator: Des. Yeda Athias. Data de Julgamento: 09.05.2017. Disponivel em: < https://
tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/460555684/apelacao-civel-ac-10209160058258001-mg=. Acesso em: 28.07.2019.

15[ IMA, Vivian Pereira. Averbagdes e anotagdes no registro civil das pessoas naturais. In JUNIOR, Izaias Gomes Ferro (Coord.). O registro civil das pessoas naturais — reflexdes sobre temas atuais.
Salvador: Juspodium, 2017. p. 437.

15 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n° 82/2019. Disponivel em: < https://www.anoreg.org.br/site/2019/07/04/provimento-no-82-do-cnj-padroniza-nacionalmente-procedi-
mentos-de-alteracao-do-nome-do-genitor/>. Acesso em: 27.07.2019.



Ainda que se entenda que, por se tratar de um registro também ligado a um terceiro, este precise estar
ciente das alteracdes, o Provimento poderia ter mantido a desjudicializac@o ou até mesmo previsto um proce-
dimento administrativo, a exemplo da notificac@o extrajudicial. Diversamente da anuéncia prévia, estar-se-ia tdo
somente conferindo ciéncia da alteracdo.

Apesar, portanto, do inegdvel avango na concretizagdo de direitos, o Provimento sob andlise continua re-
produzindo estigmas associados & populacdo trans, quando, a titulo de exemplo, mantem possivel (embora ndo
obrigatdria) a apresentacdo de laudos psicoldgicos; ou quando exige anuéncias de terceiros para reconhecer ple-
namente uma identidade, a ensejar a ideia de que sdo necessdrias confirmacdes alheias daquela vida ou de que,
por se tratar de “graves alteracdes”, ndo se poderia ter outro cendrio sendo a legitimacGo ou a permissdo de um
terceiro.

IV_CONSIDERA(;flES FINAIS: PROPOSTAS DE ATUACAO DAS/0S
DEFENSORAS/ES PUBLICOS/AS

Compreendidos, portanto, a) o papel da Defensoria Publica na defesa da populagdo vulnerdvel, com o re-
corte inevitdvel para a populacdo trans; b) a miss@o institucional de promocdo de direitos humanos e a conse-
quente tarefa de questionamento de estruturas impostas; ¢) a incompatibilidade da anuéncia prévia de terceiros
para averbacdo subsequente com a Constituicdo Federal e com a Convencdo Americana de Direitos Humanos; d) @
eventual necessidade de judicializacdo da demanda para suprir consentimento de conjuges ou descendentes, a fim
de promover as averbacoes subsequentes das alteracdes no registro civil, é necessdrio pensar em possibilidades de
atuacdo institucional.

O texto do Provimento n°® 73/2018, consoante afirmado desde o inicio da tese, é de inegdvel avanco. Ele
estampa a luta por reconhecimento de direitos e tem, indubitavelmente, acarretado acesso mais célere e fécil ao
direito de se ter aidentidade legalmente reconhecida. Apesar dos avancos, o procedimento permanece excessiva-
mente burocrdtico, o que tem motivado, adequadamente, diversas queixas da populagdo interessada, notadamente
em relacdo a prazos, transparéncia e gratuidade'.

O ponto tratado no presente texto apresenta-se, de modo incontroverso, divergente do entendimento
do Supremo Tribunal Federal e, no cotidiano das pessoas trans, permanece sendo um entrave ao reconhecimento
integral da identidade, gerando obstdculos — notadamente a possibilidade de processo judicial — que rememoram o
momento anterior ¢ prépria edicdo da normativa do Conselho.

Nesse sentido, partindo de uma l6gica estratégica, ainda que ndo se perca de vista a possibilidade de ques-
tionamentos do Provimento junto ao Conselho Nacional de Justica ou Supremo Tribunal Federal®®, outras atuacoes
podem ser adotadas no cotidiano da Defensoria Publica.

Na hipdtese de ajuizamento de agdes que pretendam suprir o consentimento de conjuge ou de descen-
dente, sugere-se a argui¢do do necessdrio controle de constitucionalidade em cardter incidental, estampando a
inconstitucionalidade do art. 8°, pardgrafos 2°, 3° e 4°, do Provimento n® 73/2018.

Rememore-se que todas as Magistradas e todos os Magistrados podem — e, assim, devem —, quando cabi-
vel, realizar o controle de constitucionalidade dos atos normativos. De acordo com a doutring,

‘o controle de constitucionalidade difuso, concreto ou incidental caracteriza-se, fun-
damentalmente, também no Direito Brasileiro, pela verificagdo de uma questdo concreta de in-
constitucionalidade, ou seja, de uma duvida quanto a constitucionalidade de ato normativo a ser
aplicado num caso submetido @ apreciacdo do Poder Judicidrio (...) A caracteristica fundamental
do controle concreto ou incidental de normas parece ser o seu desenvolvimento inicial no curso
de um processo, no qual a questdo constitucional configura antecedente Idgico e necessdrio

T ANTUNES, Leda. Pessoas trans enfrentam dificuldades para alterar nome social em cartérios. HuffPost Brasil, 31.02.2019. Disponivel em: https://www.huffpostbrasil.com/entry/nome-social-di-
ficuldades-cartorio_br_5c¢51a6b4e4b00906b26f67da. Acesso em: 27.06.2019.

'8 Entende-se que questionamentos abstratos do Provimento — considerando que ele se apoia em decis@o do Supremo Tribunal Federal e ndo em Lei Federal — podem ter efeito reversos, diante
de diversos projetos de lei existentes que pretendem minar as mltiplas possibilidades de vidas e corpos das pessoas LGBTI. Haveria, assim, chances de, ao se atacar um ponto equivocado,
perder avangos conquistados.



declaracdo judicial que hd de versar sobre a existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica. (...) O
controle de constitucionalidade concreto ou incidental, tal como desenvolvido no Direito Brasilei-
ro, é exercido por qualquer 6rgdo judicial. no curso do processo de sua competéncia.”’”

Para além de reverberar um discurso alinhado com os direitos humanos da populacdo LGBTI, a declaracGo
incidental de inconstitucionalidade pode gerarimpactos temporais no processo judicial, impedindo que este se pro-
longue por tempo excessivo.

E imprescindivel, pois, que a Defensoria Publica, ao promover as demandas de suprimento, ndo reforce es-
tigmas ou contribua para a retroalimentacdo de preconceito, fatores que podem ser refletidos, inclusive, na elabo-
racdo da peca processual e nas posturas assumidas ao longo do processo. Deve-se, em verdade, fornecer um novo
horizonte para o julgamento das citadas demandas, buscando afastar, de forma estratégica, a ideia de necessdria
legitimagdo por terceiros, ultrapassando a visdo do processo como um fim em si mesmo.
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A GRATUIDADE EXTRAJUDICIAL DA RETIFICA‘CI\O DE
NOME DAS PESSOAS TRANS: INTERPRETACAO DO ART.

98, §1° INCISO IX DO CPCEM CONFORMIDADE COMO
JULGAMENTO REALIZADO PELO STF NA ADI 4275

Vinicius Conceicdo Silva Silva
Defensor Publico do Estado de Sdo Paulo

1_INTRODUCAO: DELIMITANDO O PROBLEMA

A Constituicto Federal de 1988 previu a assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados como um
dever do Estado brasileiro no art. 5, inciso LXXIV e elegeu a Defensoria Publica no art. 134 como a Instituigdo res-
ponsdvel por vocalizar a implementacdo prdtica de tal direito. A interpretacdo do mandamento constitucional é
inequivoca no sentido de que o Brasil adotou expressamente o modelo publico de assisténcia juridica.

Neste contexto, a Defensoria Publicaé o ¢rgdo previsto dentro da estrutura Institucional doEstado que
tem a funcdo assecuratoria da defesa, gratuita, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos das pessoas vulnerdveis. O art.1° da Lei Complementar 80/94 (Lei Orgénica Nacional), com redagdo dada
pela Lei Complementar 132/2009, por sua vez, proclama ainda ao dever de orientacdo juridica e fundamentalmente
de promocado dos direitos humanos.

Em temas de direitos humanos, a Defensoria Publica ao longo da sua trajetéria tem adotado medidas para
0 enfrentamento das diversas formas de discriminac@o, notadamente as que afetam a populagdo LGBT, especial-
mente o0 ajuizamento de ac¢des judiciais a fim de garantir a modifica¢@o nos assentos de nascimento do prenome e
do género das pessoas trans'.

Contudo, recentemente, o STF no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4275 pacificou o
tema nos seguintes termos da ementa do acérddo: “A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género
dissonante daquela que Ihe foi designada ao nascer por autoidentificacdo firmada em declaracdo escrita desta sua
vontade dispoe do direito fundamental subjetivo a alteragcdo do prenome e da classificacdo de género no registro
civil pela via administrativa ou judicial, independentemente de procedimento cirdrgico e laudos de terceiros, por se
tratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade”.

Assim, como se tratou de julgamento em processo objetivo, sem partes, com eficécia erga omnes e efei-
tos vinculantes,temos um novo cendrio de que ndo é mais possivel o Poder Judicidério negar o reconhecimento
da viabilidade juridica da modificaco do prenome e do género das pessoas trans. Entretanto, novos desafios se
apresentam no cumprimento da decisdo judicial, uma vez que, na requlamentacdo da matéria, o CNJ por meio do
Provimento 73/2018até previu a gratuidade, mas remeteu o procedimento de concessdo as normativas de cada
estado da Federacao.

Assim, os (as) assistidos (as) de algumas Defensorias Pablicas de diversos Estados tém enfrentado
negativa na concessdo da gratuidade do ato de averbacgdo notarial.

Por isso, a presente tese institucional apresentada no XIV CONADEP cuja temdtica central & “DEFENSORIA
PUBLICA: MEMORIAS, CENARIOS E DESAFIOS,”tem o objetivo especifico de trazer subsfdios aos diversos Defensores
Publicos no sentido de que hd arcabouco normativo previsto em lei que assegura a gratuidade da averbagdo pela
via extrajudicial, independentemente da existéncia de Leis Estaduais concessivas da isenc@o tributdria.

! Transgénero. Terminologia utilizada para descrever pessoas que transitam entre os géneros. SGo pessoas cuja identidade de género transcende as definicdes convencionais de sexualidade
(ABGLT, 2010). Segundo Leticia Lanz (2015), ndo faz sentido escrever “travestis, transexuais e transgéneros”, ou usar TTT na sigla LGBTI+, uma vez que travestis e transexuais sdo transgénero
por definigdo. Ou escreva-se travestis e transexuais, ou escreva-se transgéneros, ou, de preferéncia, pessoas trans. Transexual.Pessoa que possui uma identidade de género diferente do sexo
designado no nascimento. As pessoas transexuais podem ser homens ou mulheres, que procuram se adequar @ identidade de género. Travesti. Uma construg@o de género feminino, oposta ao
sexo bioldgico, sequido de uma construcdo ffsica de cardter permanente, que se identifica na vida social, familiar, cultural e interpessoal, através dessa identidade.



2_DO FUNDAMENTO JURIDICO DA GRATUIDADE DA RETIFICACAO
EXTRAJUDICIAL

De acordo com a Carta de Yogyakarta, que é resultado da reunido de especialistas de 25 paises em novem-
bro de 2006, a partir do qual foramestabelecidos os principios concernentes ¢ aplicacdo dalegislac@o internacional
de direitos humanos em relacdo @ orientacdo sexual e ¢ identidade de género, essa Ultima pode ser assim definida:

“(..) referida a experiéncia interna, individual e profundamente sentida que cada pessoa
tem em relagdo ao género, que pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido no nascimento, in-
cluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificacdo da
aparéncia ou fun¢do corporal por meios médicos, Cirdrgicos ou outros) e outras expressoes de gé-
nero, inclusive o modo de vestir-se, 0 modo de falar e maneirismos; (In Yogyakarta, Principios so-
bre a aplicagdo da legislacdo internacional de direitos humanos em relagcdo a orientagcdo sexual e
identidade de género, 2006. Disponivel em.<http.//www.clam.org.br/pdf/principios_de_yogyakarta
pdf.)

As pessoas trans ao identificarem a existéncia de uma incongruéncia entre o sexo biolégico designado e @
identidade de género auto percebida buscam, em sua maioria, a adequacdo juridica do seu prenome a fim de terem
maior dignidade, respeito e evitarem praticas discriminatorias.

O prenome, aligs, muito além de uma mera formalidade ou dado registral, € um dos principais pilares cons-
titutivo da personalidade e da identidade pessoal. Deve-se lembrar que, na psicandlise de Jacques Lacan, o nome
préprio é o que nos inscreve no campo do simbdlico, de maneira que, “ao fazer uso de seu nome proprio, [...] 0 sujeito
se sinqulariza, se ancora, se marca em sua diferenca significante” (MARIANI, Bethania, Nome préprio e constituicdGo
do sujeito. UFF, Rio de Janeiro, Brasil).

Nesse mesmo sentido, adverte Spenser Vampre: “Quando pronunciamos, ou ouvimos um nome, transmiti-
dos ou recebemos um conjunto de sons, que desperta em nosso espirito, e no de outrem, a ideia da pessoa indicada,
com seus atributos fisicos, morais, juridicos, econdmicos, etc. Por isso é licito afirmar que constitui o nome a mais
simples, a mais geral e a mais prdtica forma de identificagdo” (“Do nome civil”, ed. F. Briguiet&Cia., 1935, pdg. 38).
As pessoas trans normalmente ostentam uma fenotipia diferente dos padrdes esperados pelo sexo atribuido, quan-
do do nascimento, e consequentemente o prenome registral ndo corresponde a forma que o meio social identifica
como esperada para aquele género.

Por isso, em regra, pessoas transpassam constantemente por enorme desconforto sempre que Ihes sdo
exigidos a apresentacdo de documentos de identidade, em especial nas situagdes formais que envolvem a socia-
lizac@o. Situagdes estas que podem e devem ser abreviadas com a simples adequagdo do prenome e do sexo de
registro de nascimento ¢ realidade da condic@o de género.

Ditoisto, passou-se a ajuizaracdes judiciais, inclusive vdrias pela Defensoria Publica, para se ter o reconhe-
cimento jurfdico da possibilidade da retificacdo do prenome e do género como coroldrio da dignidade da pessoa
humana e sua prote¢do integral.

Como fundamento jurfdico das referidas acdes estava a constru¢do do entendimento de que a mudanga do
prenome e do género das pessoas trans emana do direito & autoestima no mais elevado ponto da consciéncia do
individuo, no direito & busca da felicidade. Além disso, é expressdo da proibicdo do preconceito para a proclamacdo
do direito a liberdade e do autonomia privada, tratando-se, pois, de interesse indisponivel.

Por outro lado, um dos maiores argumentos contrdrios a mudanca era o entendimento de quea Lei de Re-
gistros Publicos adota, em regra, o principio da imutabilidade do nome no seu art. 58 nos sequintes termos:

“Art. 58. O prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicGo por apeli-
dos publicos notdrios”. (grifo nosso).




Quanto a essa imutabilidade, em contrapartida, a prépria lei contemplou excecdes?. E além disso, em um
trabalho argumentativo, inclusive de muitos Defensores Publicos, se sustentou que o pressuposto da inalterabilida-
de era a exclusiva protecdo juridica de terceiros, que ndo necessariomente trazia sequranca nas relagdes juridicas,
eis que acabavam por se sobrepor as necessidades pessoais e @ autonomia individual das pessoas trans.

Ademais, o principio da autenticidade do registro civil impde que o ato notarial reproduza de forma fide-
digna a realidade das situagdes fdticas vivenciadase a aparéncia externa das pessoas, sendo que no caso do nome
registral das pessoas trans essa conformacdo ndo estava adequada.

A vivéncia de pessoas trans, por si s6, impoe que sua real condi¢do seja descrita em seu registro civil,
tal como se apresentam socialmente.

As acdes propostas por pessoas trans, entretanto, recebiam respostas juridicas diferentes. Algumas conse-
guiom a mudanca do prenome e do género, outras somente a mudanca do prenome, e em alguns casos a resposta
jurisdicional era negativa. Além disso, quando a acdo era exitosa, havia divergéncia quanto a anotacdo do novo
nome na averbacdo do registro original e a mencdo em outros documentos (como carteira de identidade, titulo de
eleitor etc).

Qutro problema era o percurso jurfdico e os graus de jurisdic@o que a pessoa interessada deveria manejar
também eram incertos, uma vez que havia grande divergéncia jurisprudencial sobre o assunto, sendo que alguns
processos terminavam em primeira instGncia e outros era necessdrio recorrer até os Tribunais Superiores, o que
aumentava consideravelmente a delonga processual.

Se ndo bastasse a divergéncia do resultado final do processo, a questdo probatoéria também era tormento-
sa. Isto porque, alguns magistrados adotavam o viés patoldgico e tratavam a transgeneridade como uma doenca,
sendo comum relatos de pessoas que tinham que se submeter a pericias vexatérias onde a sua condicdo precisava
ser atestada com um CID.

Na conversa, normalmente com um médico, a pessoa trans muitas vezes constrangida pelos padroes de-
masculinidade de feminilidade do profissional, que pode mudar sua vida, relatava se sentir “sob prova”, como se
pudesse ser reprovada por ndo ser uma mulher ouum homem convincente o bastante. Ademais, hé relatos de que
muitas vezes aspericias eram invasivas ao ponto dapessoa ter que inclusive mostrar os drgdosgenitais, além de ter
que responder perguntas e investigacoes de natureza socialque muitas vezes reverberavam a ideia de que se trata
de um doente.

Arigor, exigir que um profissional de satde diga quem as pessoas trans sdo representa uma dupla violagGo
ao direito de intimidade epersonalidade destes individuos.

Neste ponto, cumpre salientar que em junho de 2018, a OrganizagGo Mundial da Sadde excluiu a transexu-
alidade da lista de doencas mentais para considerd-la como “incongruéncia de género”, inserida em uma categoria
diferente, a das condicdes gerais relativas ¢ sadde sexual. Tal mudancga representou um marco do ponto de vista da
despatologizacdo das identidades trans, mas a manutencdo em um cédigo de classificacdo tem o prop6sito de ga-
rantir a exigibilidade do atendimento de sadde (como psicoterapia, hormonioterapia, cirurgias diversas) nos Estados
onde hé um Sistema Publico como o Brasil.

Feitas essas consideracoes, em Marco de2018, o STF,na ADI 4275, pacificou o entendimento juridico e
julgou procedente a acdo para dar interpretacdo conforme a Constituicdo e o Pacto de Sao José da Costa Rica
ao art. 58 da Lei 6.015/73 (O prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicdo por apelidos pu-
blicos notdrios), de modo a reconhecer aos transgéneros que assim o desejarem, independentemente da cirurgia
de transgenitalizacdo, ou da realizacdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito @ substituicdo do
prenome e do género, sendo que para os maiores de 18 anos restou reconhecido a possibilidade da mudanca
ser feita diretamente no registro civil, preferencialmente na via administrativa (cartordria).

2Nesse contexto, as hipdteses de alteragdo do prenome que eram pacificadas (a) no primeiro ano apés atingida a maioridade civil (art. 56 da LRP); (b) erro gréfico evidente (antigo pardgrafo
Unico do art. 58 da LRP); (c) protec@o @ testemunha (atual parégrafo Unico do art. 58 da LRP c/c art. 9° da Lei n® 9.807/99); (d) inclus@o de apelido plblico notério (art. 58, caput, da LRP, apés
alteragto da Lein® 9.078/98); (e) exposicdo ao ridiculo ou a situagdo vexatdria do titular do direito (pardgrafo tnico do art. 55 da LRP); (f) adoc@o (ECA, art. 47, 85°, c/c art. 1.627 do CC/02); (g)
tradugdo ou adequagdo do nome estrangeiro (artigos 43 e 44 da Lei n® 6.815/80);



Verifica-se que o Pretério Excelso, em decis@io vinculante e em cardter erga omnes (contra todos),
num processo objetivo, sem partes, determinou ndo apenas ser juridicamente possivel a retificacdo de pre-
nome e género nos assentos de nascimento, sem necessidade de cirurgias e laudos, como também inclinou
expressamente para a prioridade da retificacdo extrajudicial para os maiores e capazes (desjudicializacdo).
Decidiu, ainda, que o prenome original deve permanecer no assento mas ndo € possivel a referéncia em outros do-
cumentos ou certidoes.

0 julgamento, portanto, foi em sede de controle abstrato de constitucionalidade, dotado de efeito
vinculante e eficdcia contra todos, ou seja, irradia em favor das pessoas que ndo participaram do processo,
pelo que se configura um precedente de observdncia obrigatéria pelos 6rgdos do Poder Judicidrio e a Ad-
ministracdo Publica no julgamento de questdes que envolvam a mesma temdtica, pondo-se fim a “loteria

judicial”.

Trata-se de regramento voltado a promover a economia processual e a racionalidade da jurisdicdo
superior, que se via, repetidas vezes, diante de uma mesma questdo de direito.

Ainda, também quedou claro do entendimento consolidado pela nossa Corte Constitucional que é des-
necessdria qualquer prévia sujeicdo da pessoa interessada a qualguer procedimento pertinente ao processo tran-
sexualizador, ou seja, ndo se configura nenhuma exigéncia no sentido de que a pessoa tenha realizado qualquer
tratamento hormonal, procedimento cirdrgico ou afins. Isso porque, frise-se, a identidade de género é express@o
da pessoa dentro de sua dignidade e liberdade, orbitando na esfera de seus direitos da personalidade. Veja-se, @
respeito, Maria Berenice Dias:

“A aparéncia externa ndo é a unica circunstancia para a atribuicdo da identidade sexual,
pois com o lado externo concorre o elemento psicologico. Assim, o sexo civil ou juridico deve es-
pelhar e coincidir com o sexo vivido socialmente pela pessoa. (...) mesmo antes da realizacdo da
cirurgia, possivel a alteracdo do nome e da identidade sexual” (Manual de Direito das Familias. 5°
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2009, p. 136).

De outro giro, tem-se, ainda, do julgamento da ADI n° 4275 pelo Colendo Supremo Tribunal Federal que
nenhum tipo de parecer ou laudo psicoldgico/psiquidtrico se faz necessdrio, uma vez que o Poder Judicidrio passa
ando reconhecer a transgeneridade como doenca, mas como expressdo e legitimo exercicio dos direitos da perso-
nalidade.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal converge com o entendimento da Opinido Consultiva (OC) n° 24,
emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 24.11.2017.

A OC 24 foi solicitada pela Costa Rica em Maio de 2016, tendo sido objeto de ampla discussdo perante a
Corte Interamericana, da qual participaram, com observagoes escritas e/ou manifestagdes em audiéncia publica,
Estados da OEA, ¢rgdos da OEA, organismos internacionais, organismos estatais — entre os quais, a Defensoria
Publica da Unido e a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro -, associagdes internacionais e nacionais, insti-
tuicoes académicas e organizacdes ndo governamentais, assim como pessoas da sociedade civil o que, sem duvida,
contribuiu muito para o processo decisério da Corte.

Dessa forma, a OC 24 recomenda aos Estados que integram o Sistema Interamericano de Direitos Huma-
nos que desburocratizem o procedimento de requalificacdo civil com finalidade de promover a adequagdo da
identidade de género. Assim, a Corte indica expressamente os procedimentos de natureza materialmente adminis-
trativa ou notarial sGo aqueles que melhor atendem 0s seguintes requisitos:

1_Devem estar focados na adequacgdo integral da identidade de género autopercebida;

2_Devem estar baseados unicamente no consentimento livre e informado do solicitante sem que exijam
requisitos como certificagdes médicas e/ou psicolégicas ou outros que possam resultar ndo razodveis e
patologizantes;

3_Devem ser confidenciais. Além disso, mudancas, correcdes ou adequacdes nos registros e em documen-
tos de identidade ndo devem fazer mencdo que decorreram de alterac@o para se adequar ¢ identidade de
género;

4_Devem ser rdpidos e, para os hipossuficientes, gratuitos;



5_Ndo devem exigir a realizacdo de operacdes cirdrgicas e/ou hormonais;
6_ A Corte indica expressamente a possibilidade juridica de modificacto de assento de criancas e adoles-
centes na via administrativa, ponto que ndo houve convergéncia no julgamento do STF.

Dito isto, tanto a normativa internacional como o julgado constitucional, tem consolidado o direito a
retificacdio extrajudicial de assento de pessoas trans, persistindo, entretanto, com indicacdo da necessida-
de de observdncia da gratuidade dos atos notariais que ndo pode ser uma barreira para consecucdo deste
direito.

Em junho de 2018, a Corregedoria Nacional de Justica publicou o provimento CNJ n® 73/2018, vélido em
dmbito nacional. Entretanto, previu a gratuidade do pagamento dos emolumentos por pessoas vulnerdveis econo-
micamente, mas remeteu a legislacdo de cada estado da federac@o o procedimento de concessdo nos seguintes
termos:

“Art. 9° Enquanto ndo editadas, no dmbito dos Estados e do Distrito Federal, normas es-
pecificas relativas aos emolumentos, observadas as diretrizes previstas pela Lein. 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, aplicar-se-d as averbagoes a tabela referente ao valor cobrado na averbagdo
de atos do registro civil.

Pardgrafo dnico. O registrador do RCPN, para os fins do presente provimento, de-
verd observar as normas legais referentes a gratuidade de atos”.

Todavia, tal normativa tem sido interpretada de forma isolada por alguns Estados da Federagdo, que tem
entendido os emolumentos como natureza tributdria de taxa e a concessdo da gratuidade aos hipossuficientes seria
hipotese de isencdo, dependente de previsdo legislativaespecifica do ente federativo (do Estado Membro) dispondo
da suacompeténcia tributdria.

Assim, caso ndo haja previsdo especifica da isencdo da retificacdo de nome pela via cartordria na Lei do
Estado, ndo se concede a gratuidade no pagamento dos emolumentos, ainda que declaradamente seja formulado
pedido neste sentido por pessoas hipossuficientes.

Tal construcdo interpretativa é equivocada e confronta com a decisdo proferida pela Corte Constitucional
do pais.Isto porque, o deferimento da gratuidade extrajudicial das pessoas transexuais que se declaram expressa-
mente pobres é medida que se impde para dar maxima eficdcia a decisdo proferida pelo STFna ADI 4275, sob o risco
de tornar o precedente indcuo.

A interpretacdo do art. 98, § 1° inciso IX do NCPC é clara e expressa em garantir a gratuidade do
pagamento dos emolumentos devidos a notdrios ou registradores em decorréncia da prdtica de registro,
averbacdo ou qualguer outro ato notarial necessdrio a efetivacdo de decisdo judicial.

“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de re-
CUrsos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honordrios advocaticios tem direito
a gratuidade da justica, na forma da lei.§ 1o A gratuidade da justica compreende:| - as taxas ou
as custas judiciais;ll - os selos postais/il - as despesas com publicacdo na imprensa oficial. dis-
pensando-se a publicacdo em outros meios;1V - a indenizacdo devida a testemunha que, quando
empreqada, receberd do empreqador saldrio integral. como se em servico estivesse,V - as des-
pesas com a realizacdo de exame de codigo genético - DNA e de outros exames considerados
essenciais; VI - 0s honordrios do advogado e do perito e a remuneracdo do intérprete ou do tra-
dutor nomeado para apresentacdo de versdo em portuqués de documento redigido em lingua es-
trangeira VIl - o custo com a elaboracdo de memdria de cdlculo, quando exigida para instauracdo
da execucdo VIl - os depdsitos previstos em lei para interposicdo de recurso, para propositura
de agdo e para a prdtica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do
contraditorio;IX - os emolumentos devidos a notdrios ou registradores em decorréncia da prdtica
de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessdrio a efetivacdo de decisdo judicial
ou d continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido”.




Aqui a interpretacdo do conceito de decisdo judicial néio é restrita apenas ao processo individual em

que o sujeito foi parte, mas especialmente em processos coletivos como no julgamento de ADI cujos efeitos

da decisdo beneficiam quem ndo integrou a lide. Caso contrdrio, a negativa da justica gratuita pela via ad-

ministrativa, repita-se acabard por forcar a propositura de acdo judicial em preterimento do procedimento

extrajudicial.

Em outras palavras, a negativa da gratuidade serd um obstdculo econémico do acesso d via admi-

nistrativa, representando um ato concreto praticado em desacordo com o julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade pelo STF e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Feitas essas consideracdes, é imperioso que as normas de direito tributdrio sejom interpretadas em conformidade
com as normas que garantem a efetividade dos direitos bdsicos da cidadania, principalmente de pessoas hipossufi-
cientes economicamente, como € o caso da maioria das pessoas trans.

Para Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero (Novo Cédigo de Processo Civil Co-
mentado, 2% ed., RT, pdg. 241) dispensada a demonstracdo da condi¢do de pobreza para gratuidade de justica, bas-
ta a afirmagdo que a parte ndo tenha recursos suficientes para pagar as custas judiciais, as despesas do processo e
os emolumentos extrajudiciais que fard jus a benesse legal.

Por sua vez, Araken de Assis afirma expressamente que “a gratuidade refoge as despesas que ndo se exau-
rem no processo, principalmente aquelas geradas em decorréncia de seu desfecho” (In Garantia de acesso ¢ justica:
beneficio da gratuidade. Doutrina e prdtica do processo civil contemporéneo. S@o Paulo. Revista dos Tribunais,
2001, p.81).

Alids, tal pedido é ainda mais relevante quando a avaliacdo financeira é feita rigorosamente pela Defensoria
Publica que atende a populagdo pobre, a potencializar o deferimento da gratuidade ndo s6 judicial como extrajudi-
cial, como coroldrio da assisténcia juridica integral e gratuita prevista no texto Constitucional.

Ndo se olvide que é funcdo institucional da Defensoria Publica nos termos do art. 4°, inciso Xl da Lei Com-
plementar 80/94 — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da
pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos
sociais vulnerdveis que merecam protecdo especial do Estado.

Como é sabido, a realidade vivenciada pelas pessoas trans que encontra muitas dificuldades em alterar
seus documentos de maneira célere e simplificada. Sem seus documentos retratando suas identidades, estas pes-
soas ndo acessam servicos e locais publicos, em regra abandonam a escola, ndo conseguem insercdo no mercado
de trabalho e, até mesmo, deixam de procurar servigos bdsicos, como os de satde. Neste contexto, as pessoas trans
sdo mais vulnerdvel em razGo da rejei¢do social e familiar — que ocorre na grande maioria das vezes- e as coloca em
situacdo de rua; seja pela forte aversdo social manifestada em relagfo a pessoas que afirmam uma identidade de
género dissonante do sexo bioldgico (transfobia), ensejando discursos estigmatizantes, patologizantes e violéncias
que acarretam na precoce evas@o escolar, comprometendo a futura inser¢do no mercado de trabalho e precipitan-
do-as para a exploragdo sexual e/ou trabalhos precdrios, mal remunerados e informais. Este quadro faz com que
estas pessoas vivam uma espécie de cidadania mutilada, uma vez que ndo exercem seus direitos por completo.

Este contexto indica que a vulnerabilidade socioeconémica das pessoas trans é uma regra, assim muitas
ndo tem condicdes de pagar 0s emolumentos sem que isSo gere um grave prejuizo ao seu sustento proprio.

Por isso, a interpretacdo do ar. 98, § 1°, inciso IX do CPC tem que ser ampliativa, o que jG ocorreu inclusive
em outra oportunidade.

Ao julgar suposta inconstitucionalidade em disposices andlogas da Lei Federal 9.534/97, que regulamen-
ta o inciso LXXVIdo artigo 5° para garantir a gratuidade da primeira certiddo de nascimento e de 6bito, o Supremo
Tribunal Federal decidiu em face da natureza publica dos servicos notariais que seria possivel o deferimento da
gratuidade dos emolumentos relacionados ao exercicio da cidadania, sem que a Lei Federal tivesse violado a prer-
rogativa de tributacdo das taxas pelos Estados membros. Sendo vejamos:



CONSTITUCIONAL. DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE. ATIVIDADE NOTARIAL.
NATUREZA. LEI 9.534/97. REGISTROS PUBLICOS. ATOS RELACIONADOS AO EXERCICIO DA CIDA-
DANIA. GRATUIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO NAO OBSERVADA. PRE-
CEDENTES. PROCEDENCIA DA ACAO. | - A atividade desenvolvida pelos titulares das serventias de
notas e registros, embora seja andloga a atividade empresarial, sujeita-se a um regime de direjto
publico. Il - Ndo ofende o principio da proporcionalidade lei que isenta os “reconhecidamente po-
bres”do pagamento dos emolumentos devidos pela expedicdo de registro civil de nascimento e de
obito, bem como a primeira certiddo respectiva. Il - Precedentes. IV - A¢Go julgada procedente.
(STF, ADC 5, Rela. Min. Nelson Jobim, Dje-117, DIVULG 04-10-2007, p. 05-10-2007).

Assim, no caso da mudanca de nome de pessoas trans a hipdtese se assemelha com o dispositivo da Lei
Federal 9.534/97, isto porque conforme dito hd norma legal, uma vez que art. 98, § 1°, inciso IX do CPC-2015 garan-
te a gratuidade dos emolumentos decorrentes de decisdo judicial que pode ser interpretada como decis@o coletiva,
proferida em sede de ADI que concretizou direitos bdsicos da cidadania trans.

Em face da expressa autorizact@o normativa do CPC/2015, é de rigor, portanto, a defesa da obtencdo do
beneficio da justica gratuita pela pessoa trans que deseja a averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessdrio @
modificagdo do prenome e do género, pela via administrativa, e expressamente declara a impossibilidade de paga-
mento sem prejuizo ao préprio sustento e de sua familia.

3_SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Como sugestdo de operacionalizacto, deve-se entender que o membro da Instituicdo ao se deparar com
o atendimento de pessoas trans que se declararem vulnerdveis economicamente e desejem a modificacGo do pre-
nome e do género deverd:

1) manejar oficio ao Cartério onde estd registrada a pessoaq, solicitando a gratuidade dos emolumentos de
todas as despesas notariais necessdria(registro, averbacdo, remessa etc) a modificacdo do prenome e do género,
com fundamento legal no art. 98, § 1°, inciso IX do CPC, fazendo expressa referéncia que a decisdo judicial referida
no texto é a proferida pelo STF na ADI 4275, em processo coletivodotado de efeito vinculante e eficdcia contra
todos que garante direitos bdsicos da cidadania as pessoas trans;

I1) em caso de negativa do cartdrio, ingressar com Procedimento de Davida dirigido ao Juiz Corregedor dos
Cartdrios com base no art. 198 da Lei de Registros Publicos;

IlI) Por fim, mantida a negativa ingressar com Mandado de Seguranca contra ato do Juiz Corregedor ou
Acdo de Jurisdicdo Voluntdria solicitando,em ambos os casos, do Tribunal de Justica a expedi¢@o de Mandado de
Averbagdo de forma gratuita, sem qualquer pagamento dos emolumentos e sem qualquer discussdo sobre o mérito
da possibilidade da modificacdo do prenome e do género que jd foi pacificado pelo STF.

4_BIBLIOGRAFIA

ARAKEN DE ASSIS. Garantia de acesso @ justica: beneficio da gratuidade. Doutrina e prética do processo civil con-
temporéneo. SGo Paulo. Revista dos Tribunais, 2001.

BENTO, BERENICE. O que é Transexualidade. Ed. Brasiliense, 2008.
___-Areinvencdo do corpo: sexualidade e género na experiéncia transexual. Rio de Janeiro: Garamond,

DIAS, Maria Berenice. Unido Homossexual: O Preconceito &A Justica. 3% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006.
____ .Transexualidade e repercussdes no mundo juridico. In: SILVA,Eloisio Alexsandro. [Org.]. Transexu-
alidade: principios de atenc@o integral ¢ sadde. SGo Paulo: Santos, 2012,pp. 29-38.

Manual de Direito das Familias. 5° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2009

MARIANI, Bethania, Nome préprio e constituicdo do sujeito. Letras, Santa Maria, v. 24, n. 48, p.131-141, jan./jun. 2014



MARINONI, Guilherme Marinoni E OUTROS.Novo Codigo de Processo Civil Comentado, 2% ed., RT.

VAMPRE, Spencer, 1888. Do nome civil: (sua origem e significacéo sociolégica, teorias que o explicam, suas altera-
¢oes, direitos e deveres correlativos), Imprenta: Rio de Janeiro, ed. F. Briguiet&Cia

VENTURA, Miriam. Transexualidade: Algumas reflexdes juridicas sobre a autonomia corporal e autodeterminacdo da
identidade sexual. In: RIOS, Roger Raupp [Org.]. Em defesa dos Direitos Sexuais. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2007.

______.Atransexualidade no tribunal: satde e cidadania. Rio de Janeiro: EDUERJ, 190, 2010.



IMPRESCRITIBILIDADE DA P,RETENSIKO DE
REPARACAO CIVIL PELA PRATICA DE RACISMO E

DE DISCRIMINACAO RACIAL »
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Vivian Silva De Almeida
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I_INTRODUCAO

A Constituic@o Federal de 1988 disciplinou diversos direitos e garantias fundamentais, postos a favor de
qualquer pessoa, que devem ser respeitados e observados pelo Estado. Dentre eles, encontra-se o acesso ¢ justica,
que se perfaz a partir de lesdo ou de ameaca de lesdo a direito, assegurando-se a possibilidade de discussdo e de
defesa de eventual pretensdo.

No mesmo sentido, a Convenc@o Americana de Direitos Humanos, em seu artigo 8, assegura a oitiva, de
qualquer pessoa, por um juiz ou Tribunal competente, diante de violacGo a direitos, constituindo mecanismo funda-
mental para efetivac@o dos comandos constitucionais e legislativos. Compreende-se que 0 acesso a justica mate-
rializa os demais direitos e garantias fundamentais, sendo imprescindivel & consecucdo dos principios da igualdade
e da dignidade da pessoa humana.

Conforme redacdo do artigo 134 da Constituicdo Federal, a Defensoria Publica é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democrdtico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial
e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° do mesmo diploma normativo.

Vé-se que o Poder Constituinte atribuiu & Defensoria Publica a funcdo de conferir acesso @ justica as pes-
soas em situacdo de vulnerabilidade, de forma estratégica e abrangente. E nunca é demais ressaltar que o con-
ceito de vulnerabilidade deve ser interpretado de forma ampla, ndo adstrita d seara financeira, em homenagem ao
principio da mdxima efetividade das normas constitucionais. Em verdade, hd o reconhecimento, com frequéncia,
de vulnerabilidades sobrepostas, de origem econémica, organizacional e social, demandando especial atencdo da
instituicdo.

0 mesmo Poder Constituinte consolidou, ainda, a importéncia da Defensoria Publica na promocdo dos
direitos humanos, caracterfstica que a diferencia dos demais 6rgdos que compdem o sistema de acesso a justica.
Igualmente, a Lei Complementar 80/94, ao disciplinar as fun¢des defensoriais, traz em seu artigo 4°, incisos lll, X, XI
e XVIII, aimporténcia da promogdo e da conscientizac@o dos direitos humanos; da ampla defesa dos direitos funda-
mentais dos necessitados; do exercicio da defesa dos grupos sociais vulnerdveis que merecam protecdo especial do
Estado; e da atuacdo na preservacdo e reparagdo dos direitos de pessoas vitimas de discriminacdo ou de qualquer
outra forma de opressdo ou violéncia.

A defesa dos direitos humanos, portanto, constitui a esséncia da instituic@o, que deve exercer a tutela am-
pla e intransigente da parcela mais vulnerdvel da populagdo.

A partir desta perspectiva, de promogdo e defesa dos direitos humanos e de utilizag@o ampliacda dos me-
canismos existentes para a atuacdo contramajoritdria em favor dos hipervulnerdveis, que se pretende a discussdo
sobre a imprescritibilidade da pretensdo de reparacdo civil pela prdtica de racismo e de discriminacdo racial. Bus-
ca-se, através da presente tese, suscitar o questionamento acerca da atuacdo da Defensoria Publica na defesa da
populacdo negra e do comprometimento institucional com o combate ao racismo estrutural existente.



II_IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DE REPARACAO CIVIL PELA
PRATICA DE RACISMO E DE DISCRIMINACAO RACIAL PELA PERSPECTIVA
JURIDICA

O prazo prescricional comum, previsto no Codigo Civil para as agdes de reparacdo civil, é de 03 (trés) anos,
conforme dispde o artigo 206, 83°, inciso V, do referido diploma normativo.

Contudo, situacoes que envolvam a prdtica de racismo e de discriminagdo racial ganham contornos que
autorizam — sendo impdem — o entendimento de que a reparagdo civil, nestes casos, é imprescritivel. Tal com-
preensdo encontra-se amplamente apoiada no ordenamento juridico vigente, que deve ser interpretado de forma
sistémica, conforme passaremos a demonstrar.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo a importdncia do combate ao racismo e ¢ dis-
criminacdo racial, determinou a imprescritibilidade do crime de racismo, por meio do artigo 5°, inciso XLII. A previsdo
encontra reforco no artigo 39, inciso 1V, ao dispor como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a
promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de raca, bem como no artigo 4°, inciso VI, da Carta Magna, que
expressa os principios que regem o Brasil em suas relacdes internacionais, disciplinando acerca do repudio ao ter-
rorismo e ao racismo.

F de se frisar, desde jd, que o Superior Tribunal de Justica, em decisdo undnime da 6° Turma, estendeu a
previsdo de imprescritibilidade do crime de racimo também para o crime de injdria racial, abarcando, portanto, todas
as formas de discriminagdo racial. Vejamos:

“PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INJURIA RACIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. EXISTENCIA NOS AUTOS DE CER-
TIDAO EMITIDA POR SERVENTUARIO DA JUSTICA ABRINDO PRAZO PARA A RESPOSTA AO REFER-
DO RECURSO. TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO AFERIDA EM CONFORMIDADE COM A SUMULA N.448
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. DECISAO EXTRA PETITA. INEXISTENCIA. VIOLACAO DE
ARTIGOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. INVIABILIDADE EM RECURSO ESPECIAL. IMPRESCRITIBILI-
DADE DO DELITO DE INJURIA RACIAL. DECADENCIA. INEXISTENCIA, IN CASU. RECURSO DESPRO-
VIDO. (...) 3. O recurso da parte adversa traz tépico especifico acerca da prescricGo, ndo havendo
que se falar em decisdo extra petita, no ponto. 4. NGo cabe, na via do recurso especial, a andlise de
suposta violagdo de artigos da Constituicdo Federal. De acordo com o magistério de Guilherme
de Souza Nucci, com o advento da Lei n.9.459/97, introduzindo a denominada injuria ra-
cial, criou-se mais um delito no cendrio do racismo, portanto, imprescritivel, inafiancdvel e
sujeito a pena de reclusdo. 5. A injdria racial é crime instantdneo, que se consuma no momento
em que a vitima toma conhecimento do teor da ofensa. No presente caso a matéria ofensiva foi
postada e permaneceu disponivel na internet por largo tempo, ndo sendo possivel descartar a
veracidade do que alegou a vitima, vale dizer, que dela se inteirou tempos apds a postagem (elidin-
do-se a decadéncia). O 6nus de provar o contrdrio é do ofensor. 6. A duvida sobre o termo inicial
da contagem do prazo decadencial, na hipdtese, deve ser resolvida em favor do processo. Agravo
Regimental desprovido.” (AgRg no AREsp 686.965/DF, Rel. Ministro ERICSON MARANHO (DESEM-
BARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 31/08/2015)

Na fundamentacdo de seu voto, explicitou o Min. Ericson Maranhdo, relator do julgado:

“Importante enfatizar, ainda, que a questao da imprescritibilidade do delito de injdria racial
fol reconhecida por mim ao entendimento de que esse crime, por também traduzir preconceito
de cor, atitude que conspira no sentido da segregacéo, veio a somar-se aqueles outros, de-
finidos na Lei n.7.716/89, cujo rol néo é taxativo. Vém, a propdsito, as palavras de CELSO LAFER,
quando diz que “A base do crime da prdtica do racismo sdo 0s preconceitos e sua propagagao,
que discriminam grupos e pessoas, a elas atribuindo as caracteristicas de uma ‘raga’ inferior em
fungdo de sua aparéncia ou origem. O racismo estd na cabe¢a das pessoas. Justificou a escraviddo
e o colonialismo. Promove a desigualdade, a intolerdncia em relagdo ao ‘outro’, e pode levar
segregacdo (como foi o caso do apartheid na Africa do Sul) e ao genocidio (como foi o holocausto
conauzido pelos nazistas)” (Racismo -- O STF e o caso Ellwanger, pg. AZ). Esta conduta é que a
Lei Maior pretendeu obstar, vedando a seus agentes a prescricdo, entre outros beneficios.”



Sabe-se que as searas penal e civil sdo independentes. No entanto, a previsGo da imprescritibilidade no
dmbito criminal deve irradiar efeitos para a responsabilidade civil pela prética de racismo e de discriminacdo racial.
E isto porque o Direito Penal, dentre todos os segmentos da Ciéncia do Direito, é considerado a ultima ratio, sendo
regido pelo Principio da Interven¢do Minima. Ainda assim, a Constituicdo Federal, entendendo que inexistem direi-
tos absolutos e realizando um juizo de valor com base em seus principios, especialmente no principio da dignidade
humana e na efetivacdo dos direitos fundamentais, colocou a prote¢do contra o racismo e contra a discriminacdo
racial em um patamar de tamanha importancia que vedou a exclusdo da persecucdo penal por meio do instituto da
prescricdo.

Ora, se o Direito Penal, que € minimo, ndo pode deixar de responsabilizar o agente que pratica a ofensa, com
mais razdo ndo o poderia o Direito Civil. Entender contrariamente seria negar a intenc@o de protecdo mdxima que a
Constituicto Federal quis conferir a defesa contra todas as formas de discriminagdo racial.

0 entendimento que aqui se defende encontra substrato, ademais, na Convenca@o Internacional Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 21
de dezembro de 1965, e promulgada pelo Brasil pelo Decreto N° 65.810, de 8 de dezembro de 1968:

“Artigo 6°. Os Estados Partes assegurardo as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo proteccdo e
recurso efectivos aos tribunais nacionais e a outros organismos do Estado competentes,
contra todos os actos de discriminagdo racial que, contrariando a presente Convencao, violem
0s seus direftos individuais e as suas liberdades fundamentais, assim como o direito de pedir a
esses tribunais satisfacdo ou reparacéo, justa e adequada, por qualquer prejuizo de que
sejam vitimas em razdo de tal discriminacdo.”

Também encontra amparo na Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacto Racial e For-
mas Correlatas de Intolerancia, que dentre as obrigacdes impostas para o combate ao racismo, determina, em
seu artigo 10, que os Estados Parte garantam as vitimas do racismo, discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerdincia acesso igualitdrio ao sistema de justica e reparacdo justa nos @mbitos civil e criminal. Destaque-se que
a referida convencdo, apesar de assinada e ainda ndo aprovada pelo Poder Legislativo brasileiro com status de
emenda @ Constituic@o, possui forca de norma consuetudindria e, portanto, é vinculante, independentemente da
configuracdo legal interna.

Passando a andlise das decisdes proferidas pelos Tribunais nacionais, ainda que ndo tenham se manifes-
tado diretamente a respeito da tese ora ventilada, o Superior Tribunal de Justica, analisando quest@o andloga, con-
cluiu pela imprescritibilidade da pretensdo de compensacdo por violagdo a direitos fundamentais, em decisdo assim
ementada:

"ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSO CIVIL — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO —
ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 535, II: 515, § 3% 165, 333 £ 458, I, TODOS DO CPC, BEM COMO
DOS ARTS. 93, IX, E 59 LV. DA CF — “CAUSA MADURA” PARA O JULGAMENTO DA APELACAO — AU-
SENCIA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA — ACORDAO QUE ENCAMPA, IPSIS LITERIS, O PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO — POSSIBILIDADE, NO CASO — NULIDADE DO ACORDAQ POR FALTA DE FUN-
DAMENTACAO PARA A CONFIGURACAO DOS PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DA UNIAO E RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA — PRESCRICAO
— DECRETO N. 20.910/32 — DISCUSSAO SOBRE PRESCRICAO DE PRETENSAO DE COMPEN-
SACAO POR VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — TORTURA DE CIDADAO BRASILEIRO
DE ASCENDENCIA ALEMA POR “POLICIAIS DA FARDA AMARELA” DURANTE A SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL, EM 1942 — RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELAS PERSEGUICOES POLITICAS, PRI-
SOES, TORTURA, LOUCURA E SUICIDIO DO CIDADAO, EM DECORRENCIA DE TAIS ATOS — RECURSO
ESPECIAL ADESIVO DOS P'ARTICULARES — PRETENSAO DE VALORACAO DO ARBITRAMENTO DOS
DANOS MORAIS ACIMA DO ARBITRADO NA SEGUNDA INSTANCIA (RS 500.000,00). (..) 6. Danos
morais. Imprescritibilidade. Tortura, racismo e outros vilipéndios a dignidade da pessoa hu-
mana. Possivel, no caso, a aplicacéo da mais conhecida norma sobre a protecdo aos direi-
tos da personalidade, qual seja, a propria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de
1948, que também possibilita sua aplicacdo a fatos pretéritos, escrita com os bradados dos
ideais democrdticos e que nunca podem ser esquecidos. 7. Referida declaracdo é a referéncia



brasileira mais proxima de condenacdo a tortura. Mas ndo é sé ela que deve ser lembrada. Além do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, também incorporado ao
nosso ordenamento juridico, é preciso ainda levar em conta mais trés importantissimos documen-
tos internacionais: (1) Declaracdo sobre a Prote¢do de todas as pessoas contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, de 9.12.1975; () Convengdo contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, de 10.12.1984, da
Organizacdo das Nagoes Unidas, ratificada pelo Brasil com o Decreto n. 40, de 15.2.1991: e (Il)
Convencado Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de 9.12.1985, da OFA, ratificada pelo
Brasil com o Decreto n. 98.386, de 9.11.1989. 8. Além da tortura, ocorreu racismo, crime que
a prépria Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, XLIl, considera imprescritivel. A Lei
n. 7.716/85, com a redacdo dada pela Lei n. 9.459/97 (art. 20), tipifica o crime de racismo
como “induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, etnia, religido ou proce-
déncia nacional”. (...) 10. Pretensdo para a compensagdo por danos morais em razdo de
acontecimentos que maculam tdo vastamente os direitos da personalidade, como a tortura
e a morte, é imprescritivel.” (ST, 29 Turma, RE 797.989/SC, Rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 12 de agosto de 2008).

Como se vé, ao decidir sobre aimprescritibilidade da pretensdo de reparac@o em razdo do crime de tortura,
0 Superior Tribunal de Justica afirmou, com fundamento na imprescritibilidade constitucional prevista no art. 5°,
inciso XLII, que o racismo e outros vilipéndios a dignidade da pessoa humana também sdo imprescritiveis.

Igualmente, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro possui entendimento consenténeo quanto ao tema,
compreendendo pela auséncia de prescricdio para acdes de danos a direitos da personalidade. E o que ficou deci-
dido nos autos do processo 0040604-44.2009.8.19.0014, Rel. Des. Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho, julgado em
10/04/2013.

Em seu voto, o Desembargador relator trouxe ¢ colacdo os ensinamentos de Fabio Ulhoa Coelho, que se
adequam perfeitamente & hipdtese em andlise:

“Além de absolutos, os direitos da personalidade sdo vitalicios. Homens e mulheres
titularizam os direitos da personalidade por toda a vida. Em razdo da vitaliciedade, confi-
guram-se esses direitos como imprescritiveis. O ofendido ndo perde o direito de demandar o
ofensor, qualquer que tenha sido o lapso de tempo decorrido desde a ofensa ou o seu conheci-
mento pelo titular do direito. Costumam ser classificados como direitos extrapatrimoniais, insusce-
tiveis de avaliagcdo econdmica dinheiro (...). Essa classificacdo é correta para a significativa maioria
dos direitos da personalidade. A honra, 0 nome, a integridade fisica sdo atributos ndo passivers de
precificagdo. Quando lesados os direitos correspondentes, a vitima terd direito a indenizacdo
por dano moral, cuja tradugcdo pecunidria nGo guarda relacdo quantitativa com o valor da
ofensa.” (Curso de Direito Civil, Saraiva, 2011, p. 425)

Noutro giro, a andlise das decisdes proferidas junto ao Sistema Interamericano também viabiliza a com-
preensdo quanto & imprescritibilidade da reparacdo civil diante da prdtica de racismo e de discriminacdo racial. To-
memos como exemplo o caso Viadimir Herzog X Brasil, cuja decis@o proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ao apurar a detencdo arbitrdria, tortura e morte contra o jornalista Vladimir Herzog, reconheceu ndo
apenas aimprescritibilidade da pretensdo punitiva, mas também da pretensdo reparatdria, diante de grave violacdo
a direitos humanos. A jurisdi¢do internacional condenou o Estado Brasileiro a compensacdo de danos materiais e
imateriais, além de ter determinado a realizac@o de ato publico de desagravo e a publicac@o da sentenca em sua
integridade.

O sistema internacional foi acionado diante da inércia do Estado brasileiro, respaldada na lei de anistia, em
apurar os fatos e verifica-se que a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi ainda mais abrange se
comparada as decisoes acima ventiladas, uma vez que ndo se manteve adstrita & compensacdo por danos morais,
abarcando outras espécies de reparacdo civil.

Compreendendo que a jurisdi¢cdo externa apenas deve ser utilizada apds o esgotamento dos recursos in-
ternos existentes, ndo se apresenta razodvel que a legislacto nacional obste a pretensdo de reparacdo civil pela



prética de racismo e de discriminacdo racial, fazendo necessdrio o acionamento da insténcia internacional para
satisfacdo do direito.

Por fim, a imprescritibilidade da pretensdo de reparacdo civil pela prdtica de racismo e de discriminacdo

racial também encontra amparo na legislacdo infraconstitucional. Ao analisarmos o artigo 387, inciso 1V, do Codigo
de Processo Penal, é possivel perceber a possibilidade de a sentenca condenatéria penal fixar valor minimo para
reparacdo dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.
Percebe-se, pois, que, se a acdo penal pela prdtica de racismo e de discriminacdo racial ndo se encontra fulminada
pelo instituto da prescricdo e que é possivel a compensacdo de danos no bojo da sentenca condenatéria, podemos
afirmar, pela via reflexa, que houve o reconhecimento também da imprescritibilidade da reparagdo de danos na
esfera civel.

E ilégico exigir a deflagracéio de acdio penal para alcancar eventual pretenséo reparatéria civel, o que ape-
nas contribui para o incremento de visdo punitivista que, ao final, atinge especialmente a prépria populacdo negra.

III_IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAQ DE REPARACAO CIVIL PELA
PRATICA DE RACISMO E DE DISCRIMINACAO RACIAL PELA PERSPECTIVA
SOCIAL — A DEFENSORIA PUBLICA NO ENFRENTAMENTO AO RACISMO
ESTRUTURAL

Sabe-se que o instituto da prescri¢do se fundamenta na pacificac@o dos conflitos e na necessidade de
que as relagOes sociais adquiram certa estabilidade, impedindo que remanescam eternamente atormentadas pela
possibilidade de deduc@o, em juizo, de eventual pretensdo. Amparada no direito co esquecimento, destina-se ao
reestabelecimento da ordem, considerando que o direito de um individuo de se socorrer ao Poder Judicidrio ndo
prevalece em detrimento da paz social.

Contudo, a compreensdo do racismo como fruto de um processo histérico, escravocrata, que insiste em
subalternizar individuos especificos, torna a avaliacdo das relacdes sociais indissocidvel das perspectivas de raca e
de cor. Ndo hd, pois, pacificacto que se vislumbre, enquanto as estruturas da sociedade perpetuem a discriminacdo
em face de grupos racialmente identificados. A auséncia de questionamentos ¢ ordem vigente apenas acentua as
desigualdades existentes.

Reconhecendo o racismo como fenémeno que integra a estrutura econémica e politica da sociedade, for-
necendo moldura as desigualdades existentes, Silvio Almeida (2018, p. 38), em “0 que é racismo estrutural?”, assim
expOs, ao conceituar o tema:

“O racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com
que se constituem as relacoes politicas, econdémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma
patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos in-
dividuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e nGo
excecdo.”

O conceito de racismo estrutural também é reconhecido pela Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos, conforme consta em Relatério de Mérito n°. 66/06 (Caso 12.001: Simone André Diniz vs. Brasil):

“88. Segqundo Teles, o racismo consciente e explicito, na forma de insultos raciais, apesar de repre-
ensiveis, sdo menos importantes para a manutengdo da desigualdade racial do que as sutis prdti-
cas individuais e institucionais, comumente caracterizadas como ‘racismo institucional’. Ainda de
acordo ao autor, estas prdticas, no Brasil. derivam da forma de pensar que naturaliza a hierarquia
racial e provavelmente causam mais danos dos que os menos comuns e mais divulgados insultos
raciais.”’

! CIDH. Relatério n°. 66/06, Caso 12.001, Simone André Diniz vs. Brasil, 21 de outubro de 2006, disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001port.htm. Acesso em 26
jun. 2018.



As marcas deste racismo estrutural sdo perceptiveis através dos dados alarmantes que indicam o verdadei-
ro genocidio do povo negro. Ndo por acaso o Atlas da Violéncia?, levantamento produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), aponta o aprofundamento da desigualdade racial nos indicadores de violéncia letal no
Brasil. Em 2017, 75,5% das vitimas de homicidio foram individuos negros, sendo que a taxa de homicfdios para 100
mil negros foi de 43,1%, enquanto a taxa de ndo negros foi de 16%.

Quanto as mulheres negras e ndo negras vitimas de homicidio, observamos que enquanto a taxa de homici-
dios de mulheres ndo negras teve crescimento de 1,6% entre 2007 e 2017, a taxa de homicidios de mulheres negras
cresceu 29,9%. Em nimeros absolutos a diferenca é ainda mais brutal, jd que entre ndo negras o crescimento é de
1,7% e entre mulheres negras de 60,5%.

Assim, de acordo com o referido documento, “em termos de vulnerabilidade @ violéncia, € como se negros
e ndo negros vivessem em paises completamente distintos”.

O racismo, portanto, vai além de comportamentos individuais e institucionais, ainda que as relacées in-
terpessoais possuam a indelével marca de estrutura de poder, respaldada nas questdes raciais. A compreensdo
do racismo é mais profunda e exige a percepcdo de que a dindmica social é permeada por uma légica branca, que
subalterniza a comunidade negra.

Neste sentido, ndo podemos compreender que o direito ao esquecimento e a pacificacdo social se sobre-
poem a reparacdo pela prética de racismo e de discriminacdo racial. A quebra desta Iégica de funcionamento social
demanda a utilizagto de medidas capazes de romper com a reproducdo sistémica de prdticas racistas.

Noutro giro, € necessdrio repensar o nosso modelo punitivista, que se perfaz a partir da falsa concepgdo do
direito penal como necessdrio a protecdo social. Nas palavras de Salo de Carvalho (2015 p. 206):

“A legitimagd@o do direito penal como instrumento idoneo para prote¢do e efetivacao dos direitos
sociais e transindividuais deriva da concep¢do romdantica que lhe atribui, como missdo, a tutela de
bens juridicos. Nota-se, pois, sob a justificativa de protecdo dos direitos humanos, a ampliacdo do
rol de condutas puniveis e consequentemente do horizonte da projecdo da punitividade.”

Ndo podemos refletir, apenas, sobre crime e punicdo, ao buscarmos protecdo diante de violagado a direitos,
uma vez que ja reconhecemos a faléncia desse sistema, verdadeira mdquina de encarcerar o mesmo segmento so-
cial racial. Ao ser indagada sobre a viabilidade de uma sociedade livre de prisdes e de presidios, Angela Davis (2018
p.23) assim respondeu:

“Eu acredito que uma sociedade sem prisoes é uma possibilidade futura realista, mas em uma so-
cledade transformada, na qual a forca motriz seja constituida pelas necessidades do povo, nGo
pelo lucro. Ao mesmo tempo, o abolicionismo prisional parece uma ideia utdpica precisamente
porque a prisdo e as ideologias que a apoiam estdo bastante enraizadas em nosso mundo con-
tempordneo. Hd um ndmero imenso de pessoas atrds das grades nos Estados Unidos — cerca de
2,5 milhdes —, e o aprisionamento é cada vez mais usado como estratégia para desviar dos pro-
blemas sociais subjacentes, como racismo, pobreza, desemprego, auséncia de educacdo e assim
por diante. Esses temas nunca séo abordados com seriedade. E uma questdo de tempo até que as
pessoas comecem a perceber que a prisGo é uma solugcdo enganosa.

Aideia ressocializadora do carcere hd muito ja ndo se apresenta atrativa e apenas perpetua e reproduz 16-
gicas violentas e desumanas. E ndo se pode perder de vista a seletividade penal existente, que se materializa através
do nimero desproporcional de pessoas negras em situacdo de cdrcere.

Relatério do Departamento Penitencidrio Nacional, relativo a junho de 2016, informa que 64% da popu-
lacdo prisional € composta por pessoas negras, ao passo que, na populacdo brasileira acima de 18 anos, em 2015,
a parcela negra representava 53% do total®. O ndmero de mulheres negras privadas de liberdade apresenta indice

2 Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/ 180604 _atlas_da_violencia_2018.pdf. Acesso em 26 jun.2019.
3 Disponivel em http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/relatorio_2016_2211.pdf. Acesso em 26 jun. 2019.



semelhante: 62% da populacdo carcerdria feminina é composta por pessoas negras?, sequndo relatério referente
ao ano de 2018. Pontue-se, ai