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No es solamente un grande honor participar dgéatura del “Quinto Programa de
Capacitacion para Defensores Publicos Interamericas”. Mas que eso, es la
satisfaccion de participar de un hecho histériage gs el primer paso concreto de la
ejecucion detAcuerdo de Entendimiento entre la Corte IDH y la ADEF” , firmado

en 25 de septiembre de 2009, donde la Corte Intgreama de Derechos Humanos”
formalmentereconoce, incentiva y apoyda participacion de la AIDEF, por medio de
los defensores publicos oficiales, en el Sistenterdamericanote DDHH, para actuar en

la representacion del derecho a las victimas céograstados.

El Acuerdo remarca quéen aquellos casos en que presuntas victimas quereeen
de recursos econdémicos o de representacion legaltarla Corte IDH, sera la
AIDEF quien designara el Defensor Publico para quasuma su representacion y
defensa legal durante todo el proceso con el objaii de que los derechos de esta

sean efectivamente garantizados.”

El convenio también deja claro qeé no impide que la AIDEF ni sus asociados

puedan llevar, por si mismos, casos ante el Sisterimieramericano de DDHH.

Me gustaria de reproducir las palabras del ex geage de la Corte IDH)on Sergio
Garcia Ramirez, que, al analizar la importancia del Acuerdo en&reCorte y la
AIDEF, sefal6 quéun nuevo e importante actor surge en el escenaridel sistema

interamericano de Derechos Humanos: La Defensorial®lica”.

Para llegar hasta este momento, tuvimos una canilealgunos afos, donde pudimos
debatir ideas y conceptos sobre el rol de la Defemé$’Ublica para la garantia de los
derechos humanos, identificar las debilidades qosotnos aun tenemos y criar

mecanismos que puedan superarlas.

! Conferencia realizada en el Quinto Programa de Capacitacién para Defensores Publicos
Interamericanos, promovido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los dias 23
a 27 de agosto, en San Jose, Costa Rica.



Recuerdo que en 2006, en ‘@Geminario sobre Defensoria Publica y Sistema
Interamericano de Derechos Humanos” realizado en Rio de Janeiro, debatiamos
cuestiones complexas como, por ejemplo, si la Beféa Publica, como 6rgano estatal,
estaba preparada para enfrentar a los estadosSestezha Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH) o, de otro modo, si la Defensoridliea no pondria ser la propia

violadora de los derechos.

Por otro lado, mucho se profundizo en el tema deféxtiva proteccion que la
Defensoria Publica debe garantizar a sus asisyides este marco, la cuestion concreta
se pone del seguinte mod@) si los Defensores Publicos pueden y deben actuar e
todo el proceso para la defensa de los derechoartaude uno, Yb) si el tiene adelante
un caso de violacion sin solucién en el &mbito rimde la conclusion es que el

Defensor no debe quedar-se inerte, pero recurrir b SIDH.

Ademas, el debate no era apenas teorico. En ldigaatos Defensores Publicos, en
ambito interno, ya litigan contra sus estados yambito internacional, ya tenemos hoy
varios casos en que la Defensoria Publica litiga ahSIDH contra sus propios estados,

en defesa de las victimas.

Superada la cuestion, la Corte IDH dio eso largw @alelante — y me gustaria de hacer
un registro del empefo personalRie Pablo Saavedra Secretario-General de la Corte
IDH —, criando un sistema de defensa publica maictimas que, por cualquier razon,
necesiten de la asistencia juridica cualificadatpoa por defensores publicos oficiales.
La creacion de ese programa, el no cual las seferdss sefiores trabajaran
directamente, también solo ha sido posible graxiasexistencia de nuestra Asociacion

Interamericana de Defensorias Publicas.

Constitucion, fines y cumplimiento de los fines dia AIDEF

Constituida en octubre de 2003, la Asociacion &tesricana de Defensorias Publicas -
AIDEF es una entidad integrada piosstituciones estatales de Defensa Publica
Asociaciones de Defensores Publicgsie tienen a su cargo la representacion, asesoria
y defensa técnica en juicio de personas segunelgss,| constituciones y tratados

internacionales vigentes en cada pais

El compromiso central de la AIDEF es fortaleceDkfensa Publica, garantizando a la

sociedad el derecho publico de acceso a la juspoiamedio de la asistencia juridica
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integral y gratuita para los necesitados prestadgmfesionales oficiales, dotados de

independencia funcional y altamente calificados.

La AIDEF no es un fin en si mismo, pero un instratepara la defensa de la
democratizacion del acceso a la justicia y de lastaccion de un modelo de
Defensoria Publica cada vez mas involucrada comréanocion de los derechos

humanos . El ese sentido, el propio Estatuto de¢D&F afirma que:

“ARTICULO SEIS: DE LOS FINES DE LA ASOCIACION . La AIDEF

tendra los siguientes fines:

a) Defender la plena vigencia y eficacia de logdsns humanos y las garantias
reconocidas por los acuerdos, los tratados intemnales, las constituciones y

las leyes internas, en el &mbito de competencia Defensa Publica; (...)

ARTICULO SIETE: DEL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE LA
ASOCIACION . Para el cumplimiento de los fines anteriores IBEF tendra

los objetivos siguientes:

a) Fomentar la capacitacion permanente de los mgsnibe las Defensorias
Publicas; (...)"

Derecho a la defensa publica en el continente

Ademas de la capacitacion técnico-juridica que ateC esta promoviendo, los
Defensores Publicos Interamericanos deben estapsteatentos para la realidad social
de nuestro continente. La América Latina de hoy nesrcada por regimenes
democraticos aun considerados de “reducida intaedsiiBoaventura de Sousa Santos)

y por indices de pobreza y desigualdad de “alengitdad”.

De acuerdo con datos de 2002, aproximadamente £3% mbblacion latinoamericana
vive debajo de la linea de pobreza, combinandcsitnacion de tener amplios derechos
individuales y sociales reconocidos en las leyes) piviendo bajo severas privaciones

materiales y sin medios de defender sus derechos.

Los indices de concentracion de renta son los riias del mundo: los 20% que
componen a poblacién mas rica retienen el 54% denka total, al paso que a los 20%
mas pobres cabe solamente 4.7% de esta suma.



La carencia de capacidad politica de los estadirsodanericanos en asegurar los
derechos fundamentales se refleja en el enormeitdgdicial existente. Una analisis del
informe “La democracia en América latina”, publioagor el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo — PNUD, sefaldo que, si ute lado avanzamos
considerablemente en la construccién de democralgatorales, es hecho que nuestros
dirigentes aun no lograran materializar la supéradie los problemas endémicos de la
region, presentando los resultados esperados ppesas la crisis social que devasta

tales paises.

La Justicia en nuestro continente aun tiene mupholslemas: es cara, es lenta y, en

muchos casos, inaccesible para la grande mayotémidlacion.

Otro grande problema del sistema de justicia dp&ises americanos es la ausencia de
“paridad de armas” (equality of arms), segun lol cungjuicio justo presupone que sea
garantizado a las partes razonables oportunidadesquk sus intereses sean
adecuadamente defendidos, de modo que una parteenquede en desventaja

substancial en relacién a otra.

En términos institucionales (no profesionales), ssipasa en case toda paittes
Estados no garantizan paridad de armas entre acus@&n publica y defensa

publica.

Si la persecucién y acusacion son asumidos porselde como sus deberes y
obligaciones, aun predomina (por lo menos en latige) el entendimiento de que la
defensa es un asunto eminentemente privado y gaep@onalmente, en los casos en
qgue las persona no puedan pagar un abogado, pabée lna asistencia publica o,

quiza, de entidades caritativas.

Pero en pocos lugares se tiene asegurado quedasgmmcondiciones que se ofrece a la

acusacion (fiscalia) también sean efectivamentangaadas a la Defensa Publica.

Ese hecho se puede constatar analizando datostmsicomo numero de profesionales
de cada institucion, los presupuestos, las conuisiode trabajo, los sueldos v,
sobretodo, la autonomia funcional, administrativargsupuestaria, indispensable para

el ejercicio de la Defensa Publica independiente.

Declaracion del derecho a la asistencia juridica tegral



Es cierto que las constituciones politicas dosegaisatino-americanos e europeos
reconocen expresamente derechos civiles, politemmdmicos, sociales, culturales y

ambientales.

En los ambitos regionales, lzeclaracion de los Derechos Fundamentales da Union
Europea prevé (art. 47) la asistencia juridica a los néme@ss, en cuanto quia

Convencién Americana de los Derechos Humanos nad&gdone a ese respecto.

Ademas, la ONU ya esta debatiendo un documentoe sabistencia juridica a los
necesitados. La lineas generales del borradorrfueraa de un taller d€longreso de
la ONU sobre Justicia Penal y Prevencion al Delitaealizado en abril de este ano, en

la ciudad de Salvador (Brasil), con la participacdi@ la AIDEF.

Pero en general, tras los avanzos en las declaes;igpocos son los diplomas
internacionales que reconocen el derecho a laeasiatjuridica integral y gratuita a las

personas que no tengan suficientes recursos ferasci

Creemos que eso merece una atencion especial degkrsismos internacionales y que
eso cuadro debe cambiar. La OEA pondria inicialidausion de una norma, quiza una
resolucion, tratando de la obligacion de los estadi® garantizaren el derecho a la
asistencia juridica integral y gratuita prestadados que necesiten, por medio de las

Defensorias Publica.

Jurisprudencia Internacional

Ademas, es muy importante avanzar en la jurisprideimternacional que trate del
tema de la defensa publica oficial, tanto desgqmueto de vista de la paridad de armas,
con del punto de vista de la necesidad de tenetem@mia, como forma de garantizar

la efectiva independencia funcional.

La Corte IDH pude tener un rol decisivo en esteetsp No son pocos los casos ante la
Corte que tratan también de las dificultades deviaBmas de obtener asistencia
juridica publica y gratuita.

Es de grande importancia que las decisiones emméit@ del SIDH reconozcan
expresamente que el derecho/garantia de accesjustitda en su real extension, que
debe limitarse solamente a la accesibilidad foredbs servicios judiciarios, pero,

mucho mas que eso, debe ser entendido como deiredikimual y social de enorme



relevancia, prestado con eficiencia e cualidaditacruna defensa solamente formal,
como todos lo saben, puede mostrarse mas nocita hsmo que la ausencia de
defensa. No se pode desconsiderar, por lo taneosgconcepto implica no solamente
en la accesibilidad al sistema de justicia, pemnedéumentalmente al derecho a una
solucion justa, individual y socialmente, respaitarde modo efectivo las garantias

basilares del debido proceso legal y da la amgfiarda.

Utilizacion de los estandares del SIDH en el dereschnterno

La AIDEF también tiene como meta promover la ddnsde los estandares del SIDH

para que todos os defensores publicos sepan utidizm la defensa de sus asistidos.

Es muy importante que los defensores publicos temgacuenta las convenciones y
tratados sobre derechos humanos, las decisionela deorte y de la Comision

Interamericanas de DDHH vy, ademas, que ellos semmnes pertinente y necesario —
peticionar ante el SIDH, poniéndose preparados para eventualidad de esa

naturaleza.

Vale resaltar que hay casos en que la simples drenciamenaza” — por asi decir — de

un peticion para el SIDH ya produce los efectogdite de los efectos) esperados.

Conocer bien y saber manejar todas esas herrami@staindispensable para los
defensores publicos, que muchas veces tienen |y layjurisprudencia internas en

contra de los intereses de su defendido.

Fondo de Asistencia Legal del Sistema Interamericande Derechos Humanos

Es muy importante destacar también el grande Iqgeoha sido la creacién debndo

de Asistencia Legal del Sistema Interamericano dedbechos Humanos.

El Consejo Permanente de la Organizacion de Estaiosricanos aprobd el
reglamento para el funcionamiento del Fondo de Adisncia Legal del Sistema
Interamericano de Derechos Humanosjue esta en vigor desde el 1 de junio de este

ano.



Este Fondo tiene como objeto facilitar el accetm @orte Interamericana de Derechos
Humanos a aquellas personas que actualmente nenties recursos econémicos

suficientes para solventar un litigio ante ella.

Lo recursos — hasta ahora aportado por el GobidmdNoruega — son de grande
importancia para asegurar condiciones adecuadasaplardefensa dos las victimas en
el SIDH, destacando que esa defemsas solamente la argumentacién juridicaEn

muchos casos (mejor decir, en todos los casog)efiensa efectiva es, sobretodo, la
produccion de probas, las visitas a los localesidarcurriran o donde aun ocurren las
violaciones, la realizacion de audiencias publitassontratacion de expertos de otras

areas del conocimiento etc.

Asi, debe haber una fuerte campana en nuestrogspaieericanos para que Sus
gobiernos también apoyen y contribuyan financieram@ara el Fundo de asistencia

legal.
Dialogo y trabajo conjunto con la sociedad civil

Un importante aliado para nuestra actuacion esoldedad civil. Creo que es
indispensable el trabajo en conjunto con las ed¢éiglale la sociedad civil organizada,

escuchando e intercambiando las experiencias ypulat vistas.

Diagndstico de la Defensoria Publica en el continemamericano

Otra herramienta indispensable para todos nosasogonocer un poco mejor la
realidad de la Defensoria Publica en el contindatno americano. Hay muchas
cuestiones basicas que aun no sabemos contessato€UDefensores Publicos hay? En
que areas del derecho ello actian? Cuantas perkmndgfensores atienten? Tienen
experiencia en el SIDH? Cuantos y cuales caso &sniBorias Publicas tienen en la

Corte y en la Comision? etc.

Todo eso y muchas otras indagaciones aun son camour misterio para todos

Nnosotros y eso misterio precisa terminar.

Es necesario hacer un estudio diagnostico da lidadade la Defensoria Publica en las
Ameérica, conocer so estructura, rol, actuaciomgluso, poder evaluar las formas mas

concreta de apoyar el fortalecimiento da cada Defiéa Publica.



Rol y responsabilidad de los Defensores Publicosteramericanos

Para terminar, me gustaria de dirigir-me especiaen@ara los colegas Defensores
Publicos Interamericanos aca presentes: En todosntumentos que ustedes actuen,
siempre recuerden que estaran representando aléeddsfensores Publicos de nuestro
continente y que, por supuesto, se espera deesstpee actuen siempre de manera

impecable, con la maxima responsabilidad y empefio.

Esperamos todos que ustedes actien con absolefzeimiencia y siempre buscando la
maxima defensa de los intereses de la victima yadefectividad de los derechos

humanos. En ese sentido, hay algunas tareas @ubHd- les gustaria de pedir:

1) Estudiar todos lo caso de la Corte IDH, estutliar casos de sus paises en la
Comisién interamericana y, entendiendo ser pertinesugerir a la AIDEF que
participe comoamicus curiae 0 ofrezca cualquier otro tipo de colaboracion gee

pueda brindar.

2) Formar una equipe que trabaje conjuntamente,padmdo las atribuciones,
informaciones, de modo que no actien como profakenaislados, pero sean una

verdadera equipe.
3) Difundir los conocimientos e experiencias calefensores Publicos de sus paises;

4) Envien periddicamente informes sobre su trab@mo Defensores Publicos
Interamericanos y, también, sobre la actuaciorosd®kfensores Publicos de sus paises
utilizando, en el ambito interno, las norma y jpriglencia del SIDH, de modo a
colaborar para que la AIDEF pueda hacer una evidluaoncreta de la utilizacion de

los estandares del SIDH en el trabajo de los DefessPublicos.

Antes de encerrar esa exposicion, me gustariaskades mucha suerte y ofrecer todo

el apoyo de la Asociacion Interamericana de Def@ssBublicos.



