PARECER N° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 43, de 2009 (n° 1.090,
de 2007, na origem), do Deputado Edmilson
Valentim, que altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 43, de 2009 (PL n° 1.090, de 2007, na origem), de autoria do
Deputado Edmilson Valentim.

Preliminarmente, cabe registrar que o PLC seréd apreciado nesta
Comissao em carater terminativo, por deliberagdo da reunido de Lideres do
Senado Federal, realizada em 24 de marco de 2009, e em consonancia com o
art. 91, § 1°, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo o
qual projetos de lei oriundos da Camara dos Deputados, de iniciativa de
parlamentar e apreciados em carater terminativo por comissdao daquela Casa,
poderdo ser apreciados terminativamente, no Senado, pelas comissoes
competentes.

A proposi¢do sob exame altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdao Penal (LEP), com a finalidade de atribuir a
Defensoria Publica competéncia para a pratica de diversos atos na fase de
execucao da sentenga penal condenatoria.

Em sintese, o projeto propde as seguintes modificagdes:

a) estabelece a obrigatoriedade da assisténcia gratuita e integral,
dentro e fora dos estabelecimentos penais, pela Defensoria Publica, para os



internos e seus familiares desprovidos de recursos financeiros para contratar
advogados, devendo as unidades da Federagdo prestar auxilio estrutural,
pessoal e material ao 6rgdo (art. 16 proposto para a LEP);

b) inclui a Defensoria Publica na lista de 6rgdos da execugado
penal (art. 61) e como integrante do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (art. 63), além de prever a presenga de defensores publicos no
Conselho Penitenciario (art. 69) e no Conselho da Comunidade (art. 80);

c) prevé a existéncia de instalagcdes destinadas a Defensoria
Publica nos presidios (art. 83);

d) atribui a Defensoria Publica competéncia para requerer
modificacdo das condi¢des especiais impostas pelo juiz para a concessdao de
regime aberto (art. 116), modificagdo das condigdes especificadas na sentenca
para o cumprimento da pena (art. 144), extingdo da pena privativa de
liberdade para aquele que cumpriu corretamente as condi¢des da liberdade
condicional (art. 146), substituicdo da pena privativa de liberdade por medida
de seguranca para o interno que for acometido de doenga mental ou
perturbacao da saude mental (art. 183), concessdo de anistia (art. 187), indulto
individual (art. 188) e indulto coletivo (art. 193), e ainda para iniciar os
procedimentos judiciais previstos na LEP perante o Juizo da execucdo (art.
195);

e) inclui a Defensoria Publica como destinataria da comunicagao
dos registros laborais dos presos, para efeito de remigao (art. 129);

f) insere o art. 81-A, prevendo que a Defensoria Publica velara
pela regular execugcdo da pena e da medida de seguranca, oficiando no
processo executivo e nos incidentes da execucdo, para a defesa dos
necessitados em todos os graus e instancias, de forma individual e coletiva;

g) acrescenta o art. 81-B, estabelecendo que incumbe, ainda, a
Defensoria Publica requerer, individual ou coletivamente, todas as
providéncias necessdrias ao desenvolvimento do processo executivo; a
aplicagdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer modo favorecer
o condenado; a declaracao de extingao da punibilidade; a unificacao de penas;
a detracdo e remigdo da pena; a instauragdo dos incidentes de excesso ou
desvio de execucao; a aplicagdo de medida de seguranca e sua revogacao,
bem como a substituicdo da pena por medida de seguranca; a conversdao de
penas, a progressdo nos regimes, a suspensdo condicional da pena, o



livramento condicional, a comutacdo de pena e o indulto; a autorizagdao de
saidas tempordarias; a internagdo, a desinternacdo e o restabelecimento da
situagdo anterior; o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra
comarca; e a remocao do condenado na hipdtese prevista no § 1° do art. 86 da
LEP; bem como fiscalizar a emissdo anual do atestado de pena a cumprir;
interpor recursos de decisOes proferidas pela autoridade judicidria ou
administrativa durante a execugdo; representar ao Juiz da execucdo ou a
autoridade administrativa para instauracdo de sindicancia ou procedimento
administrativo, em caso de violagdo das normas referentes a execugdo penal;
inspecionar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragdao de
responsabilidade; e representar a autoridade competente para a interdi¢ao, no
todo ou em parte, da unidade prisional. O paragrafo unico desse art. 81-B
prescreve que “o oOrgdo da Defensoria Publica visitard mensalmente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro proprio”.

Em sua justificativa, o autor assevera que a Defensoria Publica
deixou de ser incluida no elenco de o6rgaos da execucdo penal porque, em
1984, ano da elaboracdo da LEP, o 6rgdo ainda se mostrava incipiente, ndo
ostentando a pujanga e releviancia de hoje, deflagrada pelo tratamento
constitucional conferido pela Carta de 1988.

Argumenta que a atuacdo dos defensores publicos nas unidades
prisionais ¢ de fundamental importancia para garantia do efetivo cumprimento
da LEP, contribuindo diretamente para a redu¢do do nivel de violéncia urbana
e riscos de rebelides.

O PLC foi incluido na pauta da 42* Reunido Ordinaria desta
Comissao, mas o parecer que este relator havia emitido naquela oportunidade
ndo chegou a ser apreciado, por conta da aprovacdo dos Requerimentos n°
108, de 2009-CClJ, de autoria dos Senadores Aloizio Mercadante, Wellington
Salgado de Oliveira e Lobao Filho; 109, de 2009-CCJ, do Senador Tasso
Jereissati; ¢ 110, de 2009-CCJ, do Senador Romeu Tuma, no sentido da
realizagdo de audiéncia publica para instruir a matéria, com a presenca de
representantes da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(Conamp), da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (Anadep), do
Conselho Nacional de Procuradores Gerais (CNPG), da Pastoral Carceraria,
da Associagdo dos Juizes Federais (Ajufe), do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCrim), da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da
Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) e da Associagdo
dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol).



Posteriormente, foi aprovado o Requerimento n° 112, de 2009-
CClJ, da Senadora Lucia Vania, para inclusdo de representante da Associacao
Nacional dos Defensores Publicos da Unido (ANDPU).

No dia 15 de outubro préximo passado, foi realizada, entdo,
audiéncia publica para instruir a matéria, contando com a presenca das
seguintes autoridades: Décio Luiz Alonso Gomes, Promotor de Justi¢a no Rio
de Janeiro, representando a CONAMP; Carlos Weis, Defensor Publico do
Estado de Sao Paulo, representando a Anadep; José Reinaldo Guimaraes
Carneiro, representando o CNPG; Pe. Valdir Jodo Silveira, Coordenador
Nacional da Pastoral Carceraria da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB); Fernando César Baptista de Mattos, Presidente da Ajufe;
Sérgio Salomdo Shecaira, Membro do Conselho Consultivo do IBCCrim;
Leonardo Cardoso de Freitas, Diretor da ANPR; Roberto Gongalves de
Freitas Filho, representando a OAB; Benito Augusto Galiani Tiezzi,
representando a Adepol; e Danielle de Souza Osoério, Defensora Publica
Federal, representando a ANDPU.

Na oportunidade, chegou-se a um consenso sobre a matéria, que
ficou consubstanciado em sugestdes encaminhadas a este relator. Vale
ressaltar que o parecer que ora apresentamos reflete com fidelidade o acordo a
que se chegou na multicitada audiéncia publica.

II - ANALISE

Como ja consignado no relatdrio anterior, a matéria trata de
direito penitenciario, sendo esta Comissdo competente para aprecia-la, nos
termos do art. 101, I, d, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sob o prisma formal, nao vislumbramos vicio de
inconstitucionalidade. Conforme disposicdo do art. 24, I, da Constituicao
Federal, compete a Unido legislar, de forma concorrente com os Estados e o
Distrito Federal, sobre direito penitencidrio, limitando-se, entretanto, ao
estabelecimento de normas gerais. Por sua vez, a iniciativa de membro do
Congresso Nacional estd assegurada, no caso, pelo art. 61 da Carta Politica.

Quanto ao aspecto material, verifica-se que o projeto merece
alteragdes de carater ndo substancial, mas que tornem mais claras as
atribuigdes da Defensoria Publica na promog¢ao da defesa dos presos e de seus
familiares.



Dessa forma, sao necessarias alteragdes redacionais na ementa do
projeto, para adequa-la aos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998, e no
§ 3° do art. 16 da LEP, na forma do PLC, que trata do atendimento fora do
estabelecimento penal. Neste caso, a expressao “preso” pode ser substituida
por “réus e sentenciados em liberdade”, deixando claro que o atendimento a
pessoa que se encontra presa sera realizado no proprio estabelecimento
prisional.

No que tange a composi¢do do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria ¢ do Conselho Penitenciario, a proposta de sua
alteracdo merece ser debatida de forma mais ampla. Assim, propde-se a
supressao das modificagdes nos arts. 63 e 69, § 1°, da LEP, que pretendiam
inserir um representante da Defensoria Publica na composi¢do obrigatoria
desses orgaos.

O texto do projeto também pode ser aprimorado na redagdo do
inciso I do art. 81-B. Verifica-se também que algumas expressoes utilizadas
nos incisos II, V e VI desse artigo devem ser substituidas para tornar o texto
mais claro. Face a missdo constitucional da Defensoria Publica de promover a
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, propde-se que
algumas expressdes sejam substituidas pelos verbos “requerer” e “visitar”.
Ainda, no paragrafo tnico do art. 81-B, a previsdo de visitas mensais do
defensor publico ao estabelecimento penal pode ser alterada por visitas
periddicas, cabendo a propria Defensoria Publica definir essa periodicidade,
levando em conta as condi¢des e necessidades concretas de cada unidade da
federacao.

Por fim, tendo em vista que a lei em vigor ja previu a
possibilidade do proprio preso requerer determinados direitos, mostra-se
desnecessdria a expressa inclusdo da Defensoria Publica em alguns
dispositivos. Assim, merecem ser suprimidas as modificagdes propostas para
os arts. 116, 146, 187, 188, 193 ¢ 195 da LEP.

No mais, o PLC mostra-se conveniente ¢ oportuno, por
possibilitar que os presos necessitados e seus familiares sejam efetivamente
assistidos por Defensores Publicos, para defesa de seus interesses e direitos, o
que certamente contribui para a humanizacgao da vida no cércere.

I -VOTO



Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 43, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 43, de 2009, a
seguinte redagao:

“Altera a Lei de Execucdo Penal, para prever a
assisténcia juridica ao preso dentro do presidio e
atribuir competéncias a Defensoria Publica.”

EMENDA N°. -CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 16 da Lei n°. 7.210, de 11 de julho de 1984,
na forma do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°. 43, de 2009, a seguinte
redacgao:

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados
Nucleos Especializados da Defensoria Publica, para a prestagdo de
assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em
liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para
constituir advogado” (NR)

EMENDA N°. -CCJ

Dé-se aos incisos I, I, V e VI e ao paragrafo unico do art. §1-B
da Lein®. 7.210, de 11 de julho de 1984, na forma do art. 2° do Projeto de Lei
da Camara n° 43, de 2009, a seguinte redacao:

“ATE 81-B. ..o
I — requerer:

II — requerer a emissdo anual do atestado de pena a cumprir;



V — visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias
para o adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a
apuracao de responsabilidade;

VI — requerer a autoridade competente a interdi¢do, no todo ou
em parte, de estabelecimento penal.

Paragrafo unico. O 6rgao da Defensoria Publica visitara
periodicamente os estabelecimentos penais, registrando a sua presenca
em livro proprio.”

EMENDA N°. -CAJ

Suprimam-se, no art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 43, de
2009, as modificagdes propostas para os arts. 63, 69, § 1°, 116, 146, 187, 188,
193 e 195 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



