PROPOSTAS DA COALIZAO EM DEFESA DA
DEMOCRACIA RESULTANTES DO SEMINARIO

“0 SISTEMA DE JUSTICA QUE QUEREMOS”

Introducao

As propostas a seguir sao fruto de um longo processo de acamulo e
amadurecimento. Inicialmente, provocadas pelo chamado da ABJD -
Associacao Brasileira de Juristas pela Democracia, cada uma das entidades do
sistema de justica do campo progressista debateu internamente, a fim de
oferecer suas propostas para o debate coletivo que teve sua etapa inicial no
Forum Social Justica e Democracia, realizado em Porto Alegre, de 26 a 29 de

abril de 2021.

Naquele grande evento, além de intmeras atividades e painéis terem
discutido os temas relacionados ao sistema de justica, um painel especifico
debateu “O Sistema de Justica de Queremos”, em que as entidades ali presentes
apresentaram suas propostas, submetendo-as a uma primeira rodada de

debates.

Nos dias 28 a 30 de julho de 2022, os debates foram retomados num
grande seminario presencial, realizado na Escola Nacional Florestan Fernandes
— ENFF, em que as propostas foram debatidas em plenario, obtendo-se o
consenso sobre 17 propostas. Ali estavam representadas, além da ABJD,
também a AJD — Associacdo Juizes para a Democracia, a FENED — Federacao
Nacional de Estudantes de Direitos, a APPD — Advogados e Advogadas Publicas
pela Democracia, Coletivo por um Ministério Publico Transformador -
Transforma MP, o Coletivo Defensoras e Defensores Publicos pela Democracia,
o MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, o Forum Social Mundial

Justica e Democracia — FSMJD, entre outras.

Com o surgimento da Coalizio em Defesa do Sistema Eleitoral,

posteriormente convertida em Coalizio em Defesa da Democracia, outras
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entidades somaram-se a esse esforco, tais como o Sindicato dos Advogados de

Sao Paulo — SASP, a Marcha Mundial de Mulheres, a Coalizio Negra por
Direitos, 10 Centrais Sindicais, a CONIC, a CBPJ, a CJP-DF, a CPT, a ANADEP,
a APIB, o INESC, a Marcha Mundial pelo Clima, o IBDU, o projeto “Lawfare
Nunca Mais”, a Coalizao Brasil por Memoria, Verdade, Justica, Reparacao e
Democracia, o Nuances — Grupo pela Livre Expressao Sexual, o Viva-Rio, o

Sintrajufe, o Sinasefe, entre outras.

Finalmente, nos dias 15 e 16 de dezembro, na sede do Sindicato dos
Advogados de Sao Paulo e na sede da AJD, foi realizada uma nova etapa do
Seminario, com a aprovacao das propostas que seguem abaixo transcritas, cuja

aprovacao foi obtida mediante consenso entre os presentes.
As propostas estao distribuidas em 5 eixos tematicos:

e FKixo tematico 1 - Capitalismo, desigualdades, relacdes sociais,
mundos do trabalho e sistemas democraticos de Justica;

e Kixo tematico 2 — Democracia e as Forcas sociais

e Eixo tematico 3 — Direitos de Grupos Vulnerabilizados

e FEixo tematico 4 — Comunicacao e Tecnologias

e FEixo tematico 5 — Cultura.

Os diagnosticos e justificativas correspondentes ao conjunto das

propostas, em seus eixos tematicos, constam do documento em anexo.

Com isso, a Coalizao em Defesa da Democracia oferece sua contribuicao
para questOoes nucleares cujo debate e modificacio mostram-se nao apenas

necessarios, mas urgentes, a fim de se alcancar o “Sistema de Justica que

Queremos”.




EIXO TEMATICO 1

CAPITALISMO, DESIGUALDADES, RELACOES SOCIAIS,
MUNDOS DO TRABALHO E SISTEMAS DEMOCRATICOS
DE JUSTICA

Proposta 1 - alteracdo das normas da CLT modificadas pela lei 13.467/2017
que inviabilizam e negam o acesso a Justica do Trabalho por trabalhadores e
trabalhadoras brasileiras e tornam ineficazes os provimentos jurisdicionais,

entre os quais:

Proposta 1.1 - §§ 3° e 4° do Art. 790: os critérios introduzidos pela nova
redacao dos paragrafos 3°. e 4° do artigo 790 da CLT tém provocado
interpretacoes judiciais restritivas quanto ao cumprimento dos requisitos para a

concessao da gratuidade judiciaria.

Proposta 1.2 - Caput e § 4° do Art. 790-B; § 3° e 4° do Art. 791-A; §§ 2° e 3°
do Art. 844: Os textos alterados e incluidos pela Lei 13.467/17 contrariam o
artigo 5> XXXV, LV, LXXIV da Constituicio Federal, como, alias, foi
parcialmente reconhecido pelo STF na ADI 5766, violando os principios da
isonomia, da inafastabilidade da jurisdi¢cao, do acesso a justica, da solidariedade
social e do direito social a assisténcia juridica gratuita. Os dados do Relatorio
Justica em numeros do Conselho Nacional de Justica, CNJ, demonstram
reducdo drastica de demandas na Justica do Trabalho p6s-reforma trabalhista
de 2017. E essa reducao nao tem esteio na melhoria do mercado de trabalho
brasileiro ou no cumprimento das obrigacoes trabalhistas, mas, sim, no receio
da proposicio de demandas que penalizem, com os novos custos, os

trabalhadores, importando, portanto, negativa de acesso a Justica.

Proposta 1.3 - do Art. 855-B ao Art. 855-E e Art. 507-A: Previsao da funcao
homologatoéria da Justica do Trabalho em relacao aos acordos extrajudiciais
formulados entre empregados e patroes, independentes de assisténcia sindical,

objetivando a quitacao ampla e irrestrita das parcelas trabalhistas devidas ao
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trabalhador, por meio da chancela judicial. A previsao desta funcao

homologatoria, podera conduzir a um aumento das demandas perante a Justica
do Trabalho, induzidas pelos proprios empregadores em busca da quitacao
judicial de suas obrigacoes. Neste ponto, também relevante registrar que a
homologacao de acordos extrajudiciais e também judiciais com clausula de
quitacao do extinto contrato de trabalho representa mecanismo de eliminacao

de direitos dos trabalhadores, com chancela judicial.

A previsao legal da pactuacao de clausula compromissoéria de arbitragem para os
contratos individuais de trabalho cuja remuneracao seja superior a duas vezes o
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, retira da Justica do Trabalho a competéncia para a apreciar e julgar as
violacoes de direitos trabalhistas e nega as trabalhadoras e trabalhadores

inseridos nestas condicoes o acesso a Justica, constitucionalmente garantido.

Proposta 1.4 - §7° do Art. 879: Os textos incluidos e alterados pela Lei
13.467/17 sao inconstitucionais, como declarou o STF nas ADCs 58 e 59 e ADI
5867 e 6021. Contudo, essa decisao, que determina a incidéncia do IPCA-E na
fase pré-judicial e, a partir do ajuizamento da acao, a incidéncia da taxa SELIC,
sem incidéncia dos juros de mora desde o ajuizamento, nao recompoe e,
tampouco, remunera integralmente o valor monetario do crédito trabalhista
reconhecido judicialmente, causando real prejuizo aos trabalhadores. Ademais,
a decisao do STF torna vantajoso financeiramente para os empregadores o
descumprimento de obrigacOes trabalhistas a serem objeto de demoradas
decisdoes que, ao serem executadas, sequer recebem a incidéncia de juros,
favorecendo as tentativas de procrastinar o feito. Sugere-se imediata revogacao
com a substituicdo por outro critério de atualizacio que, efetivamente, recupere

o valor do crédito dilacerado pelo processo inflacionario.

Proposta 1.5 - §§ 1° e 2° do Art. 11-A: A previsao de prescricao intercorrente
no ambito da Justica do Trabalho representa um retrocesso em relacao a
histoérica jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, e possibilidade real
de ineficacia das decisOes judiciais, que se tornam inexequiveis com a extin¢ao

do crédito trabalhista reconhecido judicialmente.
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Proposta 2 - alocar a Inspecao do Trabalho a uma Secretaria Especial do

Ministério do Trabalho, dando a importancia devida ao 6rgao de inspecao. Criar
o nucleo de inteligéncia fiscal trabalhista ligado a Secretaria de Inspecao do
Trabalho (o nicleo nao estd formalizado). Liberar as imagens de satélites da
Amazonia legal a inteligéncia da fiscalizacao do trabalho- programa Brasil MAIS
(mantido pela policia federal). Possibilitar acesso irrestrito as bases de dados
agropecuarios do MAPA. Possibilitar acesso irrestrito a base de dados do
Cadastro Ambiental Rural-CAR. Garantir a participacao dos auditores fiscais do
trabalho nos planejamentos das acoes fiscais em desmatamento, extracao de
madeira, garimpo (terra ou rio). Ratificar o protocolo a Convencao n. 29, de

2014.

Proposta 3 - Realizacdo de concurso publico para Auditores-Fiscais do
Trabalho, garantindo-se ao menos 600 vagas (apenas cerca de um terco dos

cargos em aberto).

Proposta 4 - acabar com o chamado critério da dupla visita da Inspecao do

Trabalho, exceto no que se refere a microempresas e edicao de leis novas.

Proposta 5 - Recompor a CONATRAE.

Proposta 6 - Defender a manutencdo do veto do PLC 69/2014 da
desconsideracao da personalidade juridica dos socios. Acaso derrubado o veto, a
lei trara graves prejuizos as execucoes trabalhistas e de outros ramos da Justica.
No caso de o veto ser derrubado, a situacao mais se agravara ao desrespeitar
todo o processo de construcao jurisprudencial que assegura, no caso de
inexisténcia de bens da empresa executada (o que nao é dificil de acontecer) ou
de valores que cubram a execucdo, acionar seus socios, alcancando, portanto,

seus bens que, nesse caso, respondem pelas obrigacoes da empresa devedora.

Proposta 7 - Rever a Lei Complementar 188/2021, que incluiu enquadramento
diferenciado para os transportadores autonomos de cargas (receita bruta de até
R$ 251.600,00 e tributacao de 12% sobre o salario-minimo), com impacto

negativo as relacoes de trabalho;



Proposta 8 - Sustar a tramitacao do PLP 108/2021, que permite enquadrar

como MEI empreendimento com receita bruta anual igual ou inferior a R$
130.000,00 (cento e trinta mil reais) e que o MEI contrate até 2 empregados,
com potencial de fraude a direitos, é alerta importante. H4 requerimento de
urgéncia na mesa diretora da Camara, assinalando-se que a reducao de receita,
decorrente de sua conversao em Lei, foi estimada pela Consultoria de
Orcamento do Senado em R$ 2,48 para 2023 e em R$ 2,64 bilhoes para 2024.
(https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2295251).

O MEI é modalidade de contratacao de trabalhadores sem direitos e com
reduzida contribuicdo aos fundos publicos a merecer atencao imediata. Em
regra, sao empregados disfarcados, empresarios de si proprios que, legitimados
pela reforma de 2017 (com a introducao da figura do “autonomo exclusivo”) e a
falta de estrutura de um sistema de fiscalizacao atingido nos ultimos anos,
oportunizam o uso dessas formas com potencial altamente precarizador, com
destaque, também, as trabalhadoras domésticas. O uso do MEI resulta em nao
aporte aos fundos publicos, essencial as politicas de distribuicao de renda, com
impactos negativos a tela publica de protecao social e as organizacoes sindicais

e, alids, com grande inadimpléncia (42% em maio/2022).

Proposta 9 - Ratificacdo das convencoes internacionais pendentes de
assinatura do Estado Brasileiro, com destaque as Convencdes e/ recomendagoes
sobre trabalhos forcados, trabalho de cuidado (156), violéncia no trabalho (190),
liberdade sindical (87) e a retomada a convencao 158, sobre protecdo contra
dispensa arbitraria, em fortalecimento, aliis, ao que ja estd inscrito em nosso

sistema constitucional, no artigo 7, I.

Proposta 10 - Ampla revisao das NRs do Ministério do Trabalho e das suas
portarias, extirpando normas antissindicais, recuos da protecao em matéria de
saude e seguranca, esvaziamento das protecOes legais e constitucionais.
Ressalta-se que tal medida pode ser adotada pelo Executivo sem necessidade de

discussao com o parlamento.

Proposta 11 — Propor legislacao que garanta o amplo direito de greve, disposto
no art. 9o da Constituicdo da Republica, e repressao aos atos antissindicais,

assegurando aos trabalhadores o direito de decidir sobre os interesses que
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devem por meio da greve defender, sendo admissiveis todos os tipos de greves

reivindicatorias, de solidariedade, greves politicas, greves ambientais e greves

de protesto, dentre outras.

Proposta 12 — Propor legislacido que resgate a importancia da negociacao
coletiva garantindo a ultratividade das normas coletivas vigentes enquanto nao
houve negociacao ulterior. O grave prejuizo as negociacoes coletivas vem sendo
destacado em pesquisas sobre o tema e nas reivindicacoes da -classe
trabalhadora, como esta expresso no Projeto Unificado das Centrais Sindicais,
aprovado pelo CONCLAT.

Proposta 13 — Revogacao do art. 484-A que exige o comum acordo como

condicao de procedibilidade dos dissidios coletivos
Proposta 14 - garantir formas de financiamento das entidades sindicais.

Proposta 15 - garantir a participacdo dos sindicados no momento das
despedidas e demissdes como condicao de validade destas para empregados

com mais de um ano de casa.

Proposta 16 — Garantir que as dispensas em massa, no caso de empresas que
receberam financiamento de 6rgaos publicos, como BNDES, sejam precedidas
da demonstracao de que os propositos que justificaram o aporte de recursos
publicos tenham sido cumpridos e que se tenha observado metas e parametros

rigorosos ditados pela func¢ao social do fomento recebido.

Proposta 17 - Retirar de pauta todos os projetos de lei que se relacionem com o
chamado “trabalho por aplicativo” e rediscutir o assunto com amparo no art. 7°
da CF e nos artigos 2°, 3° e 6° da CLT, que ja preveem o vinculo de emprego de
tais trabalhadores. Um regime precario de contratacdo é o que almejam as
empresas, como pode ser visto nos discursos dos seus CEOs. Acatar um modelo
de relacao de trabalho que afaste o vinculo empregaticio ou restrinja direitos
trabalhistas é ferir de morte o art. 7° da Constituicao da Republica — o que nao
foi conseguido sequer pelo Governo Bolsonaro com a carteira verde e amarela. A

criacdo de uma terceira categoria com menos direitos fundamentais, ou seja,
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formada por cidadaos de segunda categoria, nao passa pelo crivo constitucional.

Importa ressaltar que o afastamento da relacio de emprego ou o
estabelecimento de um outro diploma legal especifico para reger a relacao entre
as empresas detentoras de plataformas digitais e seus trabalhadores levari,
inevitavelmente, a uma concorréncia desleal com as empresas que atuam nos
mesmos ramos de atividade contando com empregados formalizados. Ademais,
levara, como s6i acontecer com todo tipo de fraude trabalhista, a consolidacao
de um padrao de relacoes trabalhistas precario, pois se hoje chamam a atencao
os setores de transporte e entrega, amanha serao todos os setores da economia
afetados por tal forma de contratacao, ocasionando a implosao dos direitos
trabalhistas consolidados, mormente considerando que todos os tipos de servico

podem vir a ser contratados por aplicativo.

Proposta 18 — Revogacdo do paragrafo tnico do art. 444, da CLT -
prevaléncia do acordo individual sobre a lei e normas coletivas para os
trabalhadores que recebem remuneracao superior a duas vezes o teto maximo
do RPPS

Proposta 19 - Regulamentar a desapropriacao das terras onde for encontrado

trabalho escravo.

Proposta 20 — Propor legislacao que estabeleca a imprescritibilidade do crime

de trabalho escravo e trafico de pessoas

PROPOSTA GERAL 21 - Constituir um Grupo de Trabalho, GT, no ambito do
Ministério do Trabalho, em didlogo social recuperado e em espacgos ampliados,
em que haja participacdo, além de representantes de trabalhadores,
empregadores e Estado, também da sociedade por seus movimentos sociais, da
academia, de entidades que estudam e discutem o trabalho em suas multiplas
expressoes, com o objetivo de promover estudos, analisar dados, decisées do
STF, projetos de lei em andamento e construir propostas para uma nova
regulacao do trabalho e suas institui¢oes e que tera na centralidade do trabalho

e na igualdade de direitos e protecao publica, o resgate da dignidade das
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trabalhadoras e trabalhadores, contribuindo para a superacao das

desigualdades estruturais do mercado de trabalho brasileiro.

Constituir no ambito da Coalizdo um Observatorio de acompanhamento das
propostas legislativas, normativas e jurisprudenciais, com grupos especificos

por area de atuacao.

Manter didlogo e realizar reunides com as centrais sindicais.

EIXO TEMATICO 2
DEMOCRACIA, ARQUITETURA DO SISTEMA DE JUSTICA E
AS FORCAS SOCIAIS

Proposta 22. Estabelecer o mandato de 12 anos para os/as ministros/as do

Supremo Tribunal Federal.

Proposta 23. Aprofundar estudos, em conferéncias a ser promovidas pela
Coalizao em Defesa da Democracia, sobre a ampliacdo da participagao social e
popular na forma de indicacdo dos membros do Supremo Tribunal Federal.
Como proposta preliminar, cogita-se a alternancia, de forma sucessiva, entre 3
formas de indicacdo: pelo Presidente da Republica e aprovacao pelo Senado;
indicacao por Conselhos Populares (a semelhanca do processo de votacao do
Conselho Nacional de Direitos Humanos) e aprovacao pelo Senado e indicacao

pelas duas Casas do Congresso Nacional e aprovacao pelo Senado.

Proposta 24. Limitar o valor das palestras proferidas por Ministros do
Supremo Tribunal Federal a valores razoaveis, funcionando como parametro de
razoabilidade os valores da tabela da ENFAM - Escola Nacional de

Aperfeicoamento da Magistratura para remuneracao de docentes ou que sua

soma mensal nao ultrapasse o valor bruto do subsidio do Ministro.




Proposta 25. Compatibilizar palestras e outros compromissos institucionais

dos Ministros e Ministras fora do Tribunal com os horarios de julgamento, os

quais devem ser sempre priorizados.

Proposta 26. Incorporar ao regime juridico do Poder Judiciario, do Ministério

Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica as seguintes regras:

a) Vedacdo de que seus membros participem de eventos financiados por
empresas ou entidades associativas vinculadas a interesses empresariais, bem
como proibi¢do de que tenham viagens custeadas por advogados ou entidades

cuja receita tenha origem, parcial ou totalmente, em atividade empresarial;

b) proibicao de seus membros participarem da gestao (de fato ou de direito) de
sociedades empresariais ou de terem o controle societario, direto ou indireto,

dessas sociedades;

¢) suspeicao dos membros dessas carreiras para atuar e/ou votar em expediente
no qual figure como interessada pessoa que tenha participado de seu processo
de selecao para o cargo, seja durante as etapas compreendidas até o provimento

do cargo, seja por endossar sua candidatura;

d) estender aos membros de suas carreiras as regras sobre conflito de interesses

e informacao privilegiada, previstas na Lei no 12.813/2013;

e) instituir quarentena de no minimo 2 (dois) anos, com a vedacao de nomeacao
para cargos no Poder Judiciario e no Poder Executivo, aplicavel aos presidentes
de Tribunais, chefes dos Ministérios Publicos, das Defensorias Publicas, das
entidades de Advocacia Publica, inclusive municipais, assim como aos
presidentes do Conselho Federal e Estaduais da OAB, ao Ministro da Justica e
aos Secretarios de Estado de Justica e Seguranca Publica, salvo a hipétese de

ingresso por concurso publico.

Proposta 27. A inclusao de processos em pauta de julgamento, quando
determinada por dois ministros nos julgamentos de competéncia das Turmas ou

por quatro ministros nos julgamentos de plenario, devera ser vinculante para o
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Presidente da Corte ou da Turma, que devera incluir os respectivos processos na

proxima data de julgamento do 6rgao correspondente.

Proposta 28. A norma contida no artigo 940 do Cédigo de Processo Civil deve
ser incorporada ao texto constitucional, com mencao expressa de aplicacao ao

Supremo Tribunal Federal:

Art. 940. O relator ou outro juiz que ndo se considerar habilitado a
proferir imediatamente seu voto podera solicitar vista pelo prazo
maximo de 10 (dez) dias, apos o qual o recurso sera reincluido em pauta

para julgamento na sessao seguinte a data da devolucao.

§ 1° Se os autos nao forem devolvidos tempestivamente ou se ndao for
solicitada pelo juiz prorrogacdo de prazo de no maximo mais 10 (dez)
dias, o presidente do 6rgdo fracionario os requisitara para julgamento
do recurso na sessdo ordinaria subsequente, com publicacdo da pauta

em que for incluido.

§ 29 Quando requisitar os autos na forma do § 1°, se aquele que fez o
pedido de vista ainda ndo se sentir habilitado a votar, o presidente
convocara substituto para proferir voto, na forma estabelecida no

regimento interno do tribunal.

Proposta subsidiaria 28. Inclusao do § 3° ao artigo 940 do CPC, com

mencao expressa de aplicabilidade aos Tribunais Superiores.

Proposta 29. Todas as decisdes monocraticas de concessao de liminares em
acoes do controle concentrado de constitucionalidade (ADI, ADC, ADPF, ADO
etc), assim como as decisdes que concedem liminar contra decisoes colegiadas
de outros Tribunais Superiores devem ser imediatamente referendadas pelo

Plenério do Supremo Tribunal Federal.

Proposta 30. Revogacao de todas as normas que estabelecem o poder dos

Presidentes de Tribunal de suspender a execucdao de liminares ou decisOes
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concessivas de mandados de seguranca e congéneres (Lei n® 7347/85; Lei n°

8.437/92; Lein® 9.407/97; Lei n® 12.016/09).

Proposta 31. Instituir a obrigacdo dos Presidentes de Tribunais e
Corregedores, em todas as instancias, apresentarem, ao inicio de seu mandato,
em audiéncia publica na sede dos respectivos Tribunais, o planejamento
estratégico e o plano geral de atuacao, bem como o dever de anualmente prestar
contas, também em audiéncia publica, de seus atos. Em referidas audiéncias
publicas deve ser garantida voz aos representantes legais das organizacoes da

sociedade civil e a qualquer do povo, mediante prévia inscricao.

Proposta 32. Revisar a composicao dos orgaos de controle (CNJ e CNMP),

para modificar a atual composicao e incluir a participacao popular.

Proposta 33. Alterar a composicdo do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico para contemplar que ao menos 1/3 de
suas vagas sejam providas com participacao popular, mediante a inclusao de
representantes eleitos diretamente por movimentos sociais e organizacoes
nao-governamentais vinculadas a promocao da democracia e dos direitos
humanos, a exemplo do que ocorre em outros 6rgaos e mecanismos de controle
social (CNDH, CNS, CPCT etc).

Proposta 34. Aprovar Leis Organicas para o Conselho Nacional de Justica e
para o Conselho Nacional do Ministério Publico, garantindo que tal marco
normativo observe reserva legislativa com relagdo: ao processo de nomeacao de
seus integrantes, ao quorum e aos procedimentos de deliberacao do colegiado; a
distribuicao das atribuicoes entre seus integrantes; ao regime de impedimentos,

suspeicoes e vedagoes.

Proposta 35. Implementar ouvidorias externas em todas as instituicoes de
justica e seguranca publica, compostas por membros externos a respectiva
carreira, com mandato eletivo por indicacdo da sociedade civil organizada, com
poderes de escuta e com assento nos orgaos de gestdo das instituicoes do

sistema de justica.
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Proposta 36. Estabelecer a hipotese de suspeicao objetiva do Conselheiro para

atuar e votar em expediente no qual figure como interessada pessoa que tenha
participado de seu processo de selecao, seja durante as etapas compreendidas

até o provimento do cargo, seja por endossar publicamente sua candidatura.
Proposta 37. Reformar a Lei Organica da Magistratura.

Proposta 38. Estipular a obrigatoriedade de orcamento participativo nos

orgaos do Sistema de Justica.

Proposta 39. Reativacao dos trabalhos da Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos, a ser composta com quadros de trajetorias
ilibadas, de reconhecida atuacao na promocao e na defesa dos direitos humanos,
a fim de permitir que o 6rgdo retome seus trabalhos e avance na direcdao da

consecucao de seus objetivos.

Proposta 40. Revisao de todos os pedidos indeferidos pela Comissao de
Anistia a partir do governo Temer e retorno da implementacao de todas as
politicas publicas de memoria e reparacao que eram levadas adiante pelo 6rgao
e foram descontinuadas a partir de 2016. Destacam-se, aqui, os projetos
voltados para a promocao de reparacao psicossocial (Clinicas do Testemunho) e
o incentivo a publicacoes artisticas e académicas sobre a teméatica da memoria e

dos direitos humanos (Marcas da Memoria).

Proposta 41. Comissao Nacional da Verdade - Dar andamento a todas as

recomendacoes constantes do relatorio final da Comissao Nacional da Verdade.

E importante ressaltar que defendemos também a criacio de mecanismos que
possibilitem assegurar a memoria, verdade e justica no sentido de apuracao dos
crimes cometidos ap6s o golpe juridico-parlamentar de 2016 contra o estado
democratico de direito, a soberania nacional, o meio-ambiente, os direitos
humanos, o sistema eleitoral, assim como os cometidos durante o periodo

critico da pandemia de covid19. (3)

Para além das comissoes supracitadas, criadas por lei para desempenhar papeis
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legalmente delimitados, vale lembrar que nao existe, hoje, na estrutura do Poder

Executivo Federal, 6rgao dedicado a promocao de politicas publicas de

promocao e defesa dos direitos a memoria, a verdade e a reparacao.

Proposta 42. Criacao da Secretaria Nacional de Memoria Democritica,
que devera abarcar a tarefa de promover politicas publicas que defendam e
garantam a cultura democratica e os valores da paz, da liberdade, dos direitos
humanos, da memoria e da democracia. Esta Secretaria devera ter, dentre

outras, as seguintes atribuicoes:

i. Desenvolver politicas publicas de enfrentamento ao extremismo e de

promocao da cultura democratica;

ii. Atuar em defesa dos direitos a Memoria e a Reparacao como mecanismos de
garantia da nao-repeticido das variadas formas de violéncia do passado e do
presente, tais como o ataque aos povos originarios, a escravizacao e o racismo
institucional, as violacGes aos direitos humanos cometidas nos regimes de
Excecdo, a violéncia policial e as mortes decorrentes do descaso com a

pandemia de covid-19;

iii. Atuar em coordenacdo com outras pastas, a fim de garantir a defesa da
democracia como eixo transversal da atuacdo governamental, estabelecendo
didlogo prioritario com as pastas da Educacdo, Cultura, Sadde, Justica,
Seguranca Publica, Igualdade Racial, Politica para Mulheres e Povos

Originarios;

iv. Acompanhar a implementacdo das recomendacoes dos organismos
internacionais de protecao e defesa dos direitos humanos, notadamente o

Sistema Interamericano de Direitos Humanos;

v. Servir como estrutura e secretaria de apoio para a Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos (Lei 9,140/1995) e para a Comissao de Anistia
(Lei 10.559/2002), atuando para a revisao de todas as decisOes ilegitimas

proferidas por esses 6rgaos desde 2016;

vi. Elaborar planos para o cumprimento das recomendacées da Comissao
Nacional da Verdade.

14



Proposta 43. Reversao do processo de desmonte e assédio institucional sobre

os servidores do Arquivo Nacional. Dotar com recursos materiais e humanos
necessarios, suficientes e proporcionais as estruturas administrativas
relacionadas ao Centro de Referéncia Memorias Reveladas, incluindo acoes de

digitalizacao e difusao de acervos do periodo.

Proposta 44. Extin¢ao da Justica Militar, assim como a retirada dos militares

dos cargos e das fun¢des comissionadas nos 6rgaos da administracao publica.

Proposta 45. Incorporar o Ministério Ptablico Militar ao Ministério Publico

Federal, observando o modelo de atribui¢des adotado nos Estados.

Proposta 46. Desmembrar o cargo de chefe do Ministério Pablico da Uniao
em relacao ao de chefe do Ministério Ptblico Federal. O Procurador-Geral da
Republica é o chefe dos 3 ramos do MPU, com representacao no STF, nomeado
entre os membros de quaisquer dos seus ramos, com mais de trinta e cinco anos

de idade e de dez anos na carreira.

Proposta 47. Garantir participacdo social no processo de escolha do
Procurador-Geral da Reptublica de modo a que, no minimo, os integrantes de
eventual lista sejam submetidos a escrutinio publico, em Audiéncia Publica,
para a qual serao convocados os cidadaos em geral, as organizagcOes nao
governamentais, a OAB, as associacoOes profissionais, e as entidades académicas
de direitos humanos, que poderao apresentar, por escrito e
fundamentadamente, observacoes, objecoes e comentarios sobre os candidatos

ao0s cargos.

Proposta 48. O Procurador-Geral do Ministério Publico Federal é o chefe do
Ministério Publico Federal e sera nomeado pelo Senado Federal, a partir de lista
triplice formada dentre integrantes da instituicao, com mais de trinta e cinco
anos de idade e de dez anos na carreira, pelo Colégio de Procuradores para um
mandato de trés anos, vedada a reconducao, incluindo a etapa de deliberacao
com participacdo parlamentar e social sobre os integrantes da lista, ante o

Senado Federal, com previsao de aprovacao por maioria absoluta.
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Proposta 49. Alterar o processo de nomeacao dos Procuradores-Gerais de

Justica dos Estados para incluir, entre a elaboracdo da lista triplice pelos
membros da carreira e a nomeacao pelos Governadores de Estado, o debate
publico das candidaturas perante as Assembleias Legislativas, em audiéncia
publica, para a qual serao convocados os cidadaos em geral, as organizacées nao
governamentais, a OAB, as associacoOes profissionais, e as entidades académicas
e de direitos humanos, que poderdo apresentar, por escrito e
fundamentadamente, observacoes, objecoes e comentarios sobre os candidatos

aos cargos.

Proposta 50. Alterar o processo de nomeacao do Procurador-Geral do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios para, igualmente, incluir a
etapa de deliberacao com participacao parlamentar e social sobre os integrantes

da lista triplice ante o Senado Federal.

Proposta 51. Alterar o processo de nomeacao do Procurador-Geral do
Ministério Publico do Trabalho para, igualmente, incluir a etapa de deliberacao
com participacao parlamentar e social sobre os integrantes da lista ante o

Senado Federal, com previsao de aprovacao por maioria absoluta.

Proposta 52. Assegurar a elegibilidade ao cargo de chefe do Ministério Pablico

a qualquer integrante vitalicio com mais de 10 anos de carreira.

Proposta 53. Fixar o mandato do Procurador-Geral da Republica e das chefias
de todos os ramos do Ministério Publico brasileiro em 3 anos, vedada a

reconducao imediata.

Proposta 54. Instituir a obrigacao de o Procurador-Geral da Republica e os
Procuradores-Gerais de todos os ramos do Ministério Publico brasileiro
apresentarem, ao inicio de seu mandato, em audiéncia publica na sede dos
respectivos oOrgaos legislativos que participaram de suas escolhas, o
planejamento estratégico e o plano geral de atuacio de seus respectivos
Ministérios Publicos, bem como o dever de anualmente prestar contas, também
em audiéncia puablica, de seus atos. Em referidas audiéncias publicas deve ser

garantida voz aos presidentes de todas as comissoes legislativas, aos
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representantes legais das organizacoes da sociedade civil e a qualquer do povo,

mediante prévia inscrigao.

Proposta 55. Definir que os arquivamentos promovidos pelo
Procurador-Geral da Republica em inquéritos policiais ou judiciais, ou
procedimentos de investigacao criminal, sejam submetidos a revisao obrigatoria

pelo Conselho Superior do Ministério Pablico da Unido.

Proposta 56. Definir que os arquivamentos promovidos pelos
Procuradores-Gerais de Justica, em inquéritos policiais ou judiciais, ou
procedimentos de investigacdo criminal, sejam submetidos a revisao obrigatoria

pelo Conselho Superior.

Proposta 57. Submeter as investigacoes conduzidas pelos Procuradores-Gerais
a controle de prazos, inclusive prorrogacoes, perante os Conselhos Superiores

dos respectivos ramos.

Proposta 58. Definir que a atribuicao originaria dos Procuradores-Gerais de
todos os ramos do Ministério Publico € restrita as hipoteses de procedimentos
criminais de competéncia originaria perante o Supremo Tribunal Federal ou
Superior Tribunal de Justi¢a, no caso do Procurador-Geral da Reptublica, e dos
respectivos Tribunais de Justica, no caso dos Procuradores-Gerais de Justica
dos Estados e do Distrito-Federal e Territérios. Em consequéncia, fica vedada a
atribuicao originaria dos Procuradores-Gerais para procedimentos -civeis,
inclusive relativos a acOes de responsabilizacdo por atos de improbidade

administrativa.

Proposta 59. Definir que o arquivamento, pelo Procurador-Geral da
Republica, de requerimentos para a propositura de representacao para
intervencao federal em Estados e no Distrito Federal, em caso de recurso da
parte interessada, seja submetido a revisao pelo Conselho Superior do

Ministério Publico Federal.

Proposta 60. Alterar a composicado do Conselho Superior do Ministério
Puablico Federal para ampliar a sua representatividade e pluralidade, bem como

sua autonomia em relacdo ao proprio Procurador-Geral da Republica. O
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Conselho seria composto por 10 membros, sendo: o Procurador-Geral da

Republica e o Vice-Procurador-Geral da Republica como membros natos, 6
subprocuradores-gerais da Republica e 2 procuradores regionais da Republica.
Esses 8 membros seriam eleitos pelo colégio integral de membros da carreira do
MPF, extinguindo-se o colégio eleitoral restrito de subprocuradores-gerais da

Republica.

Proposta 61. Determinar que seja instituida rubrica propria, no orcamento do
Ministério Pablico Federal, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,
para o adequado desempenho de suas func¢des como instituicdo de direitos

humanos.

Proposta 62. Estabelecer que a escolha do Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao, do Ministério Publico Federal, podera recair sobre qualquer membro
do Ministério Publico Federal com mais de 35 anos de idade e 10 anos na
carreira, e com atuacdo prévia por pelo menos 5 anos em temas de direitos
humanos. A escolha devera se dar a partir de lista triplice apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica. Em consulta publica, organizagoes nao
governamentais, a OAB, associa¢Oes profissionais, entidades académicas e de
direitos humanos, e os cidadaos em geral poderao apresentar, por escrito e
fundamentadamente, observacoes, objecOes e comentarios sobre os candidatos.
Cabera ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal, ap6s discussao dos
resultados da consulta puablica, definir o Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao. O mandato do PFDC passara a ser de 3 anos, sem possibilidade de

reconducao imediata.

Proposta 63. Definir que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
devera, anualmente, apresentar relatério de atividades em audiéncia publica
conjunta perante as Comissoes de Direitos Humanos e Minorias da Camara de

Deputados e de Direitos Humanos do Senado.

Proposta 64. Estabelecer que as promocoes por merecimento de membros do
Ministério Publico da Unido sao decididas pela maioria de votos dos respectivos

Conselhos Superiores.
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Proposta 65. Estabelecer que a escolha dos Coordenadores das Camaras de

Coordenacao e Revisao do Ministério Publico da Unido é de atribuicao do

Conselho Superior do respectivo ramo, em decisao por maioria de votos.

Proposta 66. Apoiar a ampliacao dos juizados especiais federais, com recursos
materiais e humanos suficientes para seu funcionamento, tais como pagamento
de honorarios periciais e laudos de assistentes sociais (BPC/LOAS). Dentre os
projetos de ampliacao da estrutura judiciaria, os juizados devem ser encarados

como prioridade.

Proposta 67. Tornar obrigatoria a especializacio dos juizados especiais

federais em matéria de seguridade social em toda estrutura da Justica Federal.

Proposta 68. Reverter o processo de desmonte e sucateamento do INSS com a
abertura de concursos publicos em vagas suficientes para fazer frente ao fluxo

de demandas.

Proposta 69. Adocao, na seara administrativa, de precedentes jurisdicionais
dominantes, o que inevitavelmente contribuira para a solucdo dos processos
administrativos, reduzindo o elevado ntimero de indeferimentos, reduzindo

assim a litigiosidade.

Proposta 70. Ajuste dos sistemas do INSS as funcionalidades dos diversos

processos eletronicos adotados nos JEFs (PJE 2.x e E-proc).

Proposta 71. Aperfeicoar a analise de beneficios previdenciarios por robos,

cujo viés de indeferimento é muito maior.

Proposta 72. Rever, ao menos em parte, as regras da reforma previdenciaria
que impactaram de forma severa os beneficirios da previdéncia social mais
vulnerabilizados (aposentadorias por invalidez, pensdes por morte,

auxilio-maternidade entre outros).
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Proposta 73. Investir na cobranca das dividas dos grandes devedores, bem

como ampliar as bases de contribui¢cdo, com vistas a manutencao de um sistema

publico de previdéncia, no regime de reparticao, na reforma tributaria.

Proposta 74. Criacdo de uma comissao para avaliar as inconstitucionalidades
perpetradas, especialmente no que se refere ao esvaziamento do valor dos

beneficios previdenciarios.

Proposta 75. Criacao no Ministério da Justica do mecanismo de deteccao do
lawfare, com foco no diagnéstico, a fim de realizar as seguintes acoes:

e Levantamento das vitimas de lawfare;

e Levantamento de acoes judiciais e administrativas contrarias a
legislacao vigente (no caso de vitimas de lawfare, incluir os
casos de acordos de colaboracao premiada homologada);

e Levantamento para identificar os procedimentos de
comunicagdo que favorecem o lawfare;

e Levantamento das acoes de treinamento que preparam
servidores publicos para operar o lawfare;

e Levantamento do arcabouco legislativo para operar o lawfare;

e KEstudo de legislacio comparada — leis que protegem do
lawfare;

e Levantamento do impacto das acdes de lawfare sobre a

economia nacional;

e Estudo do tema compliance em decorréncia de acbes do
lawfare.

Proposta 776. Criacao no Ministério da Justica do Mecanismo de neutralizacao
do lawfare, com foco nas seguintes acoes:

a) Estudos para aperfeicoamento da legislacao, com as seguintes finalidades:

e Proposicao de lei para resgatar as vitimas;
e Proposicao de lei para proteger as empresas nacionais;
e Proposicao de lei para proteger informacoes de seguranca

nacional;
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e Proposicao de lei para regular o papel da comunicacao

relacionado as acoes judiciais;

e Proposicao de lei para vedar que agentes publicos que atuam
nas acoes penais e demais procedimentos divulguem a
imprensa dados de identificacao dos investigados, bem como
que captem e divulguem imagens relacionadas a execuc¢ao das

decisoes judiciais.
b) Recrutamento e selecao de servidores publicos:

e Revisdo da sistematica de ingresso no servigo publico;

¢) Qualificacao de servidores publicos:

e Programa de qualificagao profissional dos servidores publicos
destinado a neutralizar o lawfare;

e Inclusao nos curriculos das Escolas Oficiais do Sistema de
Justica de disciplina especifica sobre o “lawfare”, suas

consequéncias na vida das vitimas e as formas de prevencao;

e Inclusao nos curriculos dos cursos de graduacao de disciplina

especifica para estudar o lawfare.

d) Acoes relacionadas aos meios e agentes de comunicacao:

e Programa de letramento midiatico;

e Regulacdo dos meios;

e Campanha publicitaria destinada a formar a populacao para a
defesa da soberania nacional.

e) Criacao do macroprocesso no Ministério da Justica:

e Defesa da soberania nacional.
e (Canal de apoio as vitimas do lawfare:
e Instituir um mecanismo de recepcao de dentncias de lawfare e

encaminhamento de solucoes.
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Proposta 777. Estabelecer Corregedoria externa para Policia, MP e Justica,

desvinculada da Direcdo/Administracao dos Orgaos. Criar cargo proprio para
corregedores com designacdo de assessores (policiais/servidores com longa

experiéncia nas carreiras para auxiliar).

Proposta 78. Desempoderar os Delegados que utilizam o instituto do
INDICIAMENTO para pressionar vitimas sem necessariamente estar de posse

de contetido probatdrio para tal fim.

Proposta 79. Retirar superpoderes dados aos Delegados com Leis aprovadas

de 2013 a 2014 e que favoreceram acoes da Lava Jato.

Proposta 80. Modernizar ou acabar com a figura do Inquérito Policial nos
moldes de hoje, que permite a uma tnica pessoa (Presidente do IPL) tracar
subjetivamente os rumos de uma investigacao, em detrimento de diligéncias
(podendo simplesmente descartar provas e contra-provas) que outros policiais

investigadores levantaram e relataram.

Proposta 81. Estabelecer quarentena de 2 anos para que policiais ou membros

do Judiciario e MP ingressem em cargos eletivos.

Proposta 82. Tornar crime policiais e MP exporem na midia nomes de

investigados/indiciados.

Proposta 83. Inserir no curriculo de todas as academias policiais, militares e
escolas do sistema de justica a Disciplina Direitos Humanos, incluindo visitas e
palestras em assentamentos do MST ou movimentos sociais e Comunidades

(associacOes antirracistas ou de favelas);

Proposta 84. Incluir em todas as academias policiais e de justica disciplina

para instruir os futuros profissionais acerca do tema Soberania Nacional.

Proposta 85. Renovar em todos os niveis do servico ptblico os integrantes das

Comissoes de Processo Disciplinar, bem como, sobretudo nas policias, fazer
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com que sigam os ditames da CF88, evitando o uso de PADs como forma de

Perseguicao/Mordaca aos servidores que denunciam crimes dos gestores.

Proposta 86. Ministério da Justica ter controle efetivo sobre todos os cursos e
palestras envolvendo entidades de Seguranca e Departamentos de Justica
Estrangeiros, independentemente se os cursos/encontro ocorrem em territorio

nacional ou no exterior.

Proposta 87. Eliminar das academias quaisquer disciplinas ou técnicas que,

de alguma forma, possam estimular/insinuar praticas de tortura.

Proposta 88. Da mesma forma desideologizar todos os ambientes académicos
policiais, com reciclagem de todos os instrutores/professores e/ou exoneracao

daqueles com perfil que carregam vicios de conduta.

Proposta 89. Revisar todos os Processos Disciplinares, Inquéritos e Processos
Criminais instaurados contra servidores que denunciaram ilegalidades
praticadas por Autoridades, sobretudo durante o periodo da Lava Jato,

Mensalao.

Proposta 90. Vedar a utilizacdo de nomes ou apelidos para operacoes, em

homenagem ao principio da presuncao de inocéncia.

EIX0O TEMATICO n° 03

DIREITOS DAS PESSOAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

Proposta 91. Garantir em lei cotas para todos os concursos, assegurando:

e que a nota minima de eliminacao seja a média ponderada dos candidatos
que concorrem na cota;

e que as vagas nao-preenchidas permanecam destinadas para as cotas;
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e para estabelecer a porcentagem seja considerado a especificidade de

cada territorio respeitado no minimo a proporcao nacional,;
e seja excluido da cota dos cotistas quem alcancou a nota da ampla

concorreéncia.

Proposta 92. Transformar a Recomendacao n°® 85/2021 do CNJ em Lei

para garantir que os Tribunais de Justica dos Estados, aos Tribunais Regionais
Federais, Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais de Justica Militar dos
Estados e o Superior Tribunal Militar observem, nas suas indicacoes,
composicao paritaria de género, incluindo a populacao trans/raca na

formacao das bancas examinadoras de seus respectivos concursos publicos.

Proposta 93. Revogar a Lei de Drogas, sem prejuizo de:

e Assegurar a presenca da Defensoria Pablica nas Delegacias e durante

todo o Inguérito Policial;

e Assegurar a obrigatoriedade de atuacao policial de rotina e de ocorréncia
com camera Corporal;

e Garantir a Inamovibilidade dos Delegados de Policia;

e Garantir independéncia orcamentaria e administrativa das pericias
criminais;

e Regular o uso da cannabis para fins terapéuticos, autorizando sua

producao, prescricao e comercializacao em territorio nacional.

Proposta 94. Garantir a atuacao da Defensoria Publica em todos os territorios
observando as especificidades locais (equipamento, nimero de defensoras e

defensores, funcionarios(as) e funcionamentos (Emenda Complementar 80).

Proposta 95. Garantir que a prestacao de assisténcia juridica tenha atuacao

interdisciplinar com servidores(as) concursados(as) em diversas areas de

acordo com a especificidade dos territorios.
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Proposta 96. Garantir o repasse do duodécimo orcamentario a Defensoria

Puablica, efetivando sua autonomia orcamentaria nos moldes das demais

instituicoes do sistema de justica, a saber, Ministério Pablico e Poder Judiciario.

Proposta 97. Estabelecer, nos cursos de graduacdo juridicos, projetos de
extensdo e pesquisa junto a movimentos populares, bem como que nas
universidades em que houver pratica juridica obrigatoria, seja destinada carga

horaria especifica para a atuacao em projetos populares.

Proposta 98. Fomentar a cooperacao para atuacao conjunta entre Defensorias

Publicas e advocacia popular nas demandas de direitos humanos.

Proposta 99. Garantir a existéncia de Ouvidorias Externas em todas as
Defensorias Publicas, acompanhadas dos respectivos Conselhos de Ouvidoria,

garantindo ampla participacao popular.

EIXO TEMATICO N° 4

COMUNICACAO E TECNOLOGIAS

Proposta 100. Elaboracao de seminério para discutir o projeto de lei

2630/20, cuja aprovacao foi encaminhada pela plenaria do FSMJD.

Proposta 101. Formacao de uma comissao, representando a coalizao, para
discutir com a area técnica do CNJ como estao sendo armazenados os dados do

projeto 4.0 e quais as alternativas viaveis para garantir nossa soberania digital.

Proposta 102. Apoio e acompanhamento da campanha da Coalizao
Direitos na Rede, no que se refere aos temas levantados na carta aberta cujo link
foi acima referenciado e que estabelece como principios: Garantia da
diversidade e pluralidade comunicativas; Universalizacao do acesso a internet;

Regulacao das plataformas digitais; Fortalecimento das midias alternativas,
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independentes, comunitarias, populares e periféricas; Enfrentamento a

violéncia contra jornalistas e comunicadores; Recuperacao da autonomia e do
carater publico e fortalecimento da EBC; Estimulo a apropriacao tecnolégica e
educacao midiatica; Desenvolvimento, em interlocucao com a pasta de ciéncia e

tecnologia, de um programa de soberania digital para o Brasil.

Proposta 103. Apoio e divulgacdo da campanha de esclarecimento sobre os
problemas referentes ao uso de tecnologias de reconhecimento facial na

seguranca publica.

Proposta 104. Aprofundar o estudo sobre a jurimetria e as formas de

neutralizar a sua utilizacao para fins de manipulacao da jurisprudéncia.

EIX0O TEMATICO N° 5

CULTURA E FORMACAO

Proposta 105. Revisdo curricular voltada a formacdo humanista critica do
alunado do curso de Direito, havendo:
a) a oferta de disciplinas de Direitos Humanos obrigatorias e
a garantia do estudo transversal do tema em, pelo menos,
30% da grade curricular;
b) a oferta de 20% de disciplinas com contetido direcionado ao
estudo da filosofia, da sociologia, da economia politica, da
histéria, da ciéncia politica, das artes, da psicologia e da

antropologia;

Proposta 106. Inser¢ao, ao longo do curso, de trabalhos de campo junto a
comunidades e a grupos em situacdo de vulnerabilidade e historicamente

negligenciados.

Proposta 107. Obrigatoriedade de projetos de extensao destinados:
a) a conscientizacdo histérica sobre Memoria, Verdade e

Justica;
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b) ao exercicio da assisténcia juridica as pessoas e aos grupos

em situacdo de vulnerabilidade, de modo a criar
oportunidades e estimulos para a pratica da Assisténcia
Juridica Popular;

¢) a partilha de nocoOes constitucionais com discentes da

educacao basica e com a comunidade de modo geral;

Proposta 108. Acompanhamento e fiscalizacdo dos estagios do curso de
Direito pela OAB, em conjunto com as entidades estudantis FENED e UNE, e
entidades atuantes no Sistema de Justica, tais como: ABJD, AJD, Transforma
MP, etc.

Proposta 109. Aplicacao de Cotas Raciais em todos os processos seletivos das

diversas carreiras juridicas.

Proposta 110. Garantia de diversidade na formacao das bancas avaliadoras

dos concursos publicos.

Proposta 111. Garantia de que o contetdo integral das provas de selecao do
concurso publico e do exame da ordem perpassem transversalmente a teméatica

de Direitos Humanos.

Proposta 112. Garantia de formacao inicial em Direitos Humanos, sob o
prisma da diversidade e da laicidade do Estado, para a ocupacao de cargo tanto

no ambito das carreiras juridicas quanto na esfera do sistema de justica.

Proposta 113. Oferta permanente de formacdo em Direitos Humanos nas

Escolas Superiores das carreiras juridicas e nas Academias de Policia.

Proposta 114. Obrigatoriedade, a cada 5 anos, de submeter-se a curso de
atualizacdo em Direitos Humanos como requisito para a promogao nas carreiras

juridicas ou do sistema de justica.

Proposta 115. Elaboracao de campanhas educativas para a construcao de uma

cultura de Direitos Humanos.
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ANEXO:

DIAGNOSTICOS E JUSTIFICATIVAS DAS PROPOSTAS
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EIXO TEMATICO 1

CAPITALISMO, DESIGUALDADES, RELACOES SOCIAIS,
MUNDOS DO TRABALHO E SISTEMAS DEMOCRATICOS DE
JUSTICA

1.1. DIAGNOSTICO

A reforma trabalhista de 2017 pela Lei 13.467/17 e as reformas
liberalizantes levadas a efeito nao entregaram o que prometeram a sociedade
brasileira. O cenario de destruicdo dos direitos sociais foi agravado pelas
decisdes do Supremo Tribunal Federal na temética, em sede de repercussao
geral, bem como, por novos atos legislativos, medidas provisérias, medidas
infralegais, normas dirigidas a pandemia decorrente da expansao da COVID 19,
portarias ministeriais e, inclusive, um processo de revisdo reiterada e
desprotetiva das normas regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e
Emprego nas matérias atinentes a satide e a seguranca no trabalho. No caso da
reforma trabalhista, ao invés da prometida dinamizacao da economia, geracao
de emprego, integracao dos informais e dos terceirizados ao sistema de prote¢ao
social, fortalecimento das negociagoes coletivas e das instituicoes publicas de
regulacdo do mundo do trabalho, o que se concretizou foi a elevacao dos
contratos individuais de trabalho a condicao de fontes prevalentes de direitos
(mesmo que redutores de direitos); a legitimacao de formas espurias, atipicas e
precarias de contratar; a retirada das organizacoes sindicais de varios
momentos da relacio de emprego (como nas definicoes de jornada e
remuneracdo, na assisténcia as despedidas e as demissoes), a eliminacao da
ultratividade e a supressao da principal fonte de alocacao de recurso; e quanto
as instituicoes componentes do sistema de Justica (Justica do Trabalho,
sistemas de fiscalizacdo e Ministério Publico do Trabalho), incumbidas de dar
eficacia aos direitos trabalhistas, o que se verificou foi a imposicao de entraves
ao acesso ao judiciario trabalhista; a introducdo de normas que tornam

ineficazes as decisoes judiciais e que criam embaraco a fiscalizacao.
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Os dados destes cinco anos evidenciam que, sem que tenha sido

solucionado o problema do desemprego, aprofundaram-se as historicas
assimetrias de um mercado de trabalho constituido sob o signo da exclusao
social. Sao milhoes de trabalhadores e trabalhadoras fora da forca de trabalho,
com aumento alarmante dos informais, dos terceirizados, do desalento, da
subocupacao, dos ditos “autonomos” (os “por conta propria”, MEI s, Pejotas),
dos plataformizados, agravamento geral da situacao de homens e mulheres, da
juventude, dos grupos vulnerabilizados em luta pela sobrevivéncia, em um
cenario em que o exército dos sem direitos se amplia. Nesse cenario, sao
evidentes os impactos que a destruicdo dos direitos sociais e ampliacdo dos
precarizados e desalentados geram no sistema de justica trabalhista.

Diante desses e de outros dados, em um cenario em que os interesses
privados subjugaram o sentido do publico e as instituicoes estio duramente
atingidas, é essencial que o Estado assegure a efetiva dinamizacao da
econdmica, com participacao agil e ativa na geracao de postos de trabalho. Mas
essa necessidade nao elimina outra, com ela interrelacionada: a da retomada de
uma caminhada civilizatéria para o mundo do trabalho, recolocando-se o
trabalho em sua centralidade, sendo igualmente essencial que se construa um
sistema de protecao social apto a integrar todas as pessoas que trabalham em
direitos e garantias, independentemente dos vinculos estabelecidos e da
natureza dos servicos prestados, em didlogo com o tema das desigualdades
sociais. Fundamentada na supremacia do encontro “livre” das vontades dos
vendedores e compradores da forca de trabalho — o contrato individual de
trabalho - cujas normas, assim construidas, passaram a receber status de
prevaléncia em relacdo as garantias constitucionais, infraconstitucionais e
convencionais sobre a matéria, ou seja, ao sistema inscrito pela Constituicao de
1988, a reforma foi incapaz de cumprir o que prometera.

Ressalta-se o desafio colocado para o novo governo, para que se dé
concretude aos artigos 7 8° e 9° da Constituicdo Federal que, ao elencar os
direitos assegurados a todas as pessoas que trabalham, proibe, no inciso I, as
despedidas arbitrarias ou sem justa causa e inscreve a presuncao constitucional
da existéncia de relacio de emprego quando ha trabalho reconhecido,
abrangendo todas as formas de trabalho, para que, assim, se supere a gravidade

da desprotecao social.
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Quanto a organizacao sindical e as normas coletivas, importante

sublinhar que a logica da reforma foi retirar os sindicatos da mediacao das
relacoes de trabalho, erodindo as normas coletivas em favor da contratagao
individual entre empregador e empregado. Reputa-se como vital que sejam
providenciadas solucoes imediatas tanto para a regulacao publica universal,
dispondo sobre direitos individuais do trabalho, quanto para as normas
coletivas e em relacao as organizacoes sindicais aptas a garantir o financiamento
sindical diante da retirada, pela reforma trabalhista, do imposto sindical,
quanto, ainda, para que sejam recuperados os espacos de participacao sindical
em varios momentos da relacao de emprego que a reforma acabou por esvaziar.
E o fez, em especial, ao alterar substantivamente a fonte prevalente dos direitos
da classe trabalhadora, retirando essa condicao da lei universal para atribui-la
ao contrato individual de trabalho, este, agora, com status de prevaléncia
inclusive sobre as normas coletivas (acordos e convengdes coletivas de
trabalho), mesmo que reduzindo direitos. Essa logica da supremacia do
negociado individualmente sobre o legislado — presente nos documentos
anteriores a reforma trabalhista de 2017, da CNI, FEBRABAN e CNA - acabou
impactando o sistema de protecao ao trabalho sistematicamente constituido,
com dificuldades, idas e vindas, pari passu ao processo de industrializacao
levado a efeito a partir de 1930 e que a Constituicao de 1988 incorporou como
direitos sociais fundamentais, ampliando seu espectro para incluir categorias
até entao excluidas do campo de protecido da CLT, como os rurais e as
trabalhadoras domésticas remuneradas. Além disso, foi um dos elementos de
enfraquecimento dos sindicatos, com graves prejuizos a classe trabalhadora
como os dados evidenciam. No caso da reforma, o contrato individual de
trabalho acabou, sem nenhuma condicionalidade as normas mais benéficas e
sem qualquer fundamento aos principios constitucionais do trabalho, se
sobrepondo a tela puablica protetiva (sobre as normas constitucionais, legais e
convencionais sobre o tema) e, inclusive sobre as negociacbes coletivas,
possibilitando a reducao de direitos e atingindo as proprias negociacoes
coletivas, circunstancia agravada pela supressao da ultratividade nas normas
coletivas.

Ademais, é preciso garantir a ampla liberdade sindical, no servigo
publico e no servido privado. E esta pressupoe o reconhecimento do amplo

direito de greve. No ambito internacional, a greve é reconhecida como um
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direito em diversos instrumentos como na Carta da Organizacao dos Estados

Americanos e no Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, entre outros. A Constituicado da Republica previu expressamente a
greve como um direito fundamental dos trabalhadores. O artigo 9° garante
expressamente o poder dos sindicatos de decidirem sobre a oportunidade de
exercer o direito de greve e sobre os interesses que podem por meio dela
defender. A greve, inclusive a politica e ambiental, € a arma mais eficaz de que
dispéem os trabalhadores visando a conquista de melhores condicoes de vida. E
a lei e o Poder Judiciario ndo podem restringir o direito fundamental. Deve
protegé-lo. E assim s3o constitucionalmente admissiveis todos os tipos de
greves reivindicatorias, de solidariedade, greves politicas, greves ambientais,
greves de protesto. Nao ha que se declarar a abusividade de tais greves, como
vem fazendo com frequéncia o Judiciario. Questdes decorrentes de politicas
econOmicas, ambientais e sociais tém consequéncias imediatas para os
trabalhadores. Por isso, o Comité de Liberdade Sindical da OIT reconhece esses
tipos de greve.

A “reforma” trabalhista atingiu substantivamente, ainda, o sistema
publico de protecao ao trabalho, impactando fortemente as instituicées do
trabalho brasileira, a saber: Justica do Trabalho, os sistemas de fiscalizacao e as
organizacoes sindicais. No caso da Justica do Trabalho, os mecanismos que
instituiu para reduzir ou, mesmo, impedir o acesso ao judiciario, foram
significativos, promovendo abrupta queda dos ajuizamentos. Os dados
consolidados pelo Conselho Nacional de Justica, CNJ, bem como os
disponibilizados pelo Tribunal Superior do Trabalho, TST, evidenciam essa
queda.

Os dados também mostram o quanto a “reforma” contribuiu para
alterar a logica fundacional da Justica do Trabalho que, de uma Justica
Especializada, criada na Constituicdo de 1934 para concretizar um direito
profundamente social, constituido por normas de ordem publica, inafastaveis
pela vontade das partes, passa a condicdo de um espaco de busca da
“homologacao” de despedidas (atribuicdo retirada dos sindicatos), ou de
acordos extrajudiciais (introduzidos pela reforma), em regra redutores de

direitos e, muitas vezes, com quitacdo do proprio contrato de trabalho. Assim,
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para além da reducdo abrupta dos ajuizamentos, os dados da poés-reforma’

evidenciam uma mudanca nos tipos das acoes ajuizadas, com reducao daquelas
de rito ordinario, em regra mais complexas de maior valor, e aumento das de
rito sumarissimo, com pedidos de menor valor e reduzida producio de provas. A
reducdo das acoes em rito ordinario, pode-se invocar os temores da condenacao
em honorarios sucumbenciais e periciais, bem como a retirada dos sindicatos da
assisténcia as despedidas. Ainda, interessante ver que, enquanto as acoes de rito
ordinario tiveram reducdo de mais de 60%, as “sumarissimas”, com valores nao
excedentes de quarenta salarios-minimos, com producdo de provas menos
complexa e sem pericias, aumentaram 31,7%. E as homologacoes de transacoes
em 1.443,8%, deixando evidente que a reducao dos ajuizamentos nao significou
reducao de lesao a direitos mas reiterada sonegacao dos direitos minimos,
sobretudo aquelas pessoas com menor renda. Diante das exigéncias de que
sejam liquidos os pedidos na inicial, de que haja pagamento de honorarios
sucumbenciais que traz riscos e de outros onus que a “reforma” trouxe e, até
mesmo, em face da limitacdo dos valores de indenizacao por danos morais
(artigo 223-G, §1°, I a IV, CLT), apontam-se trés situacOes: 1) muitos
trabalhadores sequer acionam o Judicidrio, uma vez que a diferenca em
numeros absolutos entre uma forma de rito e outro nao foi equalizada; 2) os
trabalhadores estao ponderando o que vao pedir em suas demandas eis que,
quanto maior o nimero de pedidos, maior a probabilidade do insucesso em
relacdo a algumas matérias e, consequentemente, maior o valor a ser embolsado
com os honorarios advocaticios, honorarios periciais, custas judiciais etc.; 3)
parte das acoes correspondem a homologacao de acordo extrajudicial.

Por outro lado, a suposta natureza “contratual” da grande maioria dos
vinculos formais das pessoas ocupadas, tem levado a retirada de competéncia
dessa Justica Especial por decisdes judiciais, sobretudo do STF, contrapostas a
sua razao de ser: criada que foi para dirimir os conflitos decorrentes do
trabalho. Aqui talvez repouse o amago do estudo sobre as mudancas na natureza

das acoes pos-reforma.

! Ver
(https://www.eco.unicamp.br/remir/index.php/biblioteca/129-livros/281-o-trabalho-pos-reforma-trabal
hista-2017. A “REFORMA” TRABALHISTA E AS INSTITUIC@ES PUBLICAS DO TRABALHO: IMPACTOS NA
JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS
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A Lei n° 13.467/2017 introduziu ainda a figura da homologacao de

transacao extrajudicial, casos em que nao ha conflito a ser dirimido pelo
Judiciario. Dai ser compreensivel que, nos doze meses anteriores a ela, o
numero de acoes buscando homologar transacoes extrajudiciais tenha sido de
apenas 2.356 casos, enquanto de novembro/2018 a novembro/2019 esse
nimero chegou a 36.371, com aumento de 1.443,8% na comparacao dos
periodos. A “reforma” também incluiu a “rescisdo por mutuo acordo”, artigo
484-A da CLT, com reducao pela metade das verbas ali expressas, sem autorizar
o seguro-desemprego e com movimentacao dos valores ao FGTS no limite de até
80% dos depositos.

Tais fatos, aliados a introducdo dos acordos extrajudiciais e dos
contratos individuais como fontes prevalentes de direitos, tém contribuido para
com essa alteracao do papel da Justica do Trabalho que, de uma instituicao apta
a concretizar os direitos sociais de protecao ao trabalho, passa a “homologar”
transacoes privadas, mesmo que redutora de direitos.

Por sua vez, a Inspecdo do Trabalho foi, nestes ultimos anos,
estrategicamente atacada em todas as suas dimensdes como parte de projeto
politico representado pelo atual governo. Hoje sao 1638 cargos de Auditores
Fiscais do Trabalho, AFT, alocados via concurso publico, que estao vagos e uma
Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho, SIT, rebaixada a condicao de subsecretaria
de um subministério. A fiscalizacdo sofreu também ataques no campo das bases
legais de sua atuacido: i) generalizacdo da obrigatoriedade da chamada dupla
visita, prevista em ao menos duas leis; ii) disposicoes internas; iii) distorcao do
conceito de “dialogo social”, hoje visto como um convite para a confraternizacao
com os infratores, inibindo acoes coercitivas.

Por todo o exposto, a Coalisao em Defesa da Democracia propoe:

1.2. PROPOSTAS PARA O SISTEMA DE JUSTICA (JUSTICA DO
TRABALHO, MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E
FISCALIZACAO DO TRABALHO)

Proposta 1 - alteracdo das normas da CLT modificadas pela lei 13.467/2017
que inviabilizam e negam o acesso a Justica do Trabalho por trabalhadores e
trabalhadoras brasileiras e tornam ineficazes os provimentos jurisdicionais,

entre os quais:
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Proposta 1.1 - §§ 3° e 4° do Art. 790: os critérios introduzidos pela nova

redacao dos paragrafos 3°. e 4° do artigo 790 da CLT tém provocado
interpretacoes judiciais restritivas quanto ao cumprimento dos requisitos para a

concessao da gratuidade judiciaria.

Proposta 1.2 - Caput e § 4° do Art. 790-B; § 3° e 4° do Art. 791-A; §§ 2° e 3°
do Art. 844: Os textos alterados e incluidos pela Lei 13.467/17 contrariam o
artigo 5> XXXV, LV, LXXIV da Constituicio Federal, como, alids, foi
parcialmente reconhecido pelo STF na ADI 5766, violando os principios da
isonomia, da inasfastabilidade da jurisdicdo, do acesso a justica, da
solidariedade social e do direito social a assisténcia juridica gratuita. Os dados
do Relatério Justica em nameros do Conselho Nacional de Justica, CNJ,
demonstram reducdo drastica de demandas na Justica do Trabalho po6s-reforma
trabalhista de 2017. E essa reducdo nao tem esteio na melhoria do mercado de
trabalho brasileiro ou no cumprimento das obrigacoes trabalhistas, mas, sim, no
receio da proposicao de demandas que penalizem, com os novos custos, 0s

trabalhadores, importando, portanto, negativa de acesso a Justica.

Proposta 1.3 - do Art. 855-B ao Art. 855-E e Art. 507-A: Previsao da funcao
homologatoéria da Justica do Trabalho em relacdo aos acordos extrajudiciais
formulados entre empregados e patroes, independentes de assisténcia sindical,
objetivando a quitacdo ampla e irrestrita das parcelas trabalhistas devidas ao
trabalhador, por meio da chancela judicial. A previsao desta funcao
homologatoria, podera conduzir a um aumento das demandas perante a Justica
do Trabalho, induzidas pelos proprios empregadores em busca da quitagao
judicial de suas obrigacOes. Neste ponto, também relevante registrar que a
homologacdao de acordos extrajudiciais e também judiciais com clausula de
quitacdo do extinto contrato de trabalho representa mecanismo de eliminagao

de direitos dos trabalhadores, com chancela judicial.

A previsao legal da pactuacao de clausula compromissoria de arbitragem para os
contratos individuais de trabalho cuja remuneracao seja superior a duas vezes o
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social, retira da Justica do Trabalho a competéncia para a apreciar e julgar as
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violacoes de direitos trabalhistas e nega as trabalhadoras e trabalhadores

inseridos nestas condicoes o acesso a Justica, constitucionalmente garantido.

Proposta 1.4 - §7° do Art. 879: Os textos incluidos e alterados pela Lei
13.467/17 sao inconstitucionais, como declarou o STF nas ADCs 58 e 59 e ADI
5867 e 6021. Contudo, essa decisao, que determina a incidéncia do IPCA-E na
fase pré-judicial e, a partir do ajuizamento da a¢do, a incidéncia da taxa SELIC,
sem incidéncia dos juros de mora desde o ajuizamento, ndo recompoe e,
tampouco, remunera integralmente o valor monetario do crédito trabalhista
reconhecido judicialmente, causando real prejuizo aos trabalhadores. Ademais,
a decisao do STF torna vantajoso financeiramente para os empregadores o
descumprimento de obrigacoes trabalhistas a serem objeto de demoradas
decisdes que, ao serem executadas, sequer recebem a incidéncia de juros,
favorecendo as tentativas de procrastinar o feito. Sugere-se imediata revogacao
com a substituicao por outro critério de atualizacao que, efetivamente, recupere

o valor do crédito dilacerado pelo processo inflacionario.

Proposta 1.5 - §§ 1° e 2° do Art. 11-A: A previsao de prescricao intercorrente
no ambito da Justica do Trabalho representa um retrocesso em relacao a
histoérica jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, e possibilidade real
de ineficacia das decisOes judiciais, que se tornam inexequiveis com a extingao

do crédito trabalhista reconhecido judicialmente.

Proposta 2 - alocar a Inspecdo do Trabalho a uma Secretaria Especial do
Ministério do Trabalho, dando a importancia devida ao 6rgao de inspecao. Criar
o nucleo de inteligéncia fiscal trabalhista ligado a Secretaria de Inspecao do
Trabalho (o nudcleo nao esta formalizado). Liberar as imagens de satélites da
Amazonia legal a inteligéncia da fiscalizacao do trabalho- programa Brasil MAIS
(mantido pela policia federal). Possibilitar acesso irrestrito as bases de dados
agropecuarios do MAPA. Possibilitar acesso irrestrito a base de dados do
Cadastro Ambiental Rural-CAR. Garantir a participacao dos auditores fiscais do
trabalho nos planejamentos das acoOes fiscais em desmatamento, extracao de
madeira, garimpo (terra ou rio). Ratificar o protocolo a Convencao n. 29, de

2014.
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Proposta 3 - Realizacdo de concurso publico para Auditores-Fiscais do

Trabalho, garantindo-se ao menos 600 vagas (apenas cerca de um terco dos

cargos em aberto).

Proposta 4 - acabar com o chamado critério da dupla visita da Inspecao do

Trabalho, exceto no que se refere a microempresas e edi¢ao de leis novas.
Proposta 5 - Recompor a CONATRAE.

Proposta 6 — Defender a manutencdo do veto do PLC 69/2014 da
desconsideracao da personalidade juridica dos socios. Acaso derrubado o veto, a
lei trara graves prejuizos as execucoes trabalhistas e de outros ramos da Justica.
No caso de o veto ser derrubado, a situacao mais se agravara ao desrespeitar
todo o processo de construcio jurisprudencial que assegura, no caso de
inexisténcia de bens da empresa executada (o que nao ¢ dificil de acontecer) ou
de valores que cubram a execucdo, acionar seus socios, alcancando, portanto,

seus bens que, nesse caso, respondem pelas obrigacoes da empresa devedora.

1.3. PROPOSTAS PARA AS RELACOES DE TRABALHO COM
IMPACTOS DIRETOS NO SISTEMA DE JUSTICA

Proposta 7 - Rever a Lei Complementar 188/2021, que incluiu enquadramento
diferenciado para os transportadores autonomos de cargas (receita bruta de até
R$ 251.600,00 e tributacao de 12% sobre o salario-minimo), com impacto

negativo as relacoes de trabalho;

Proposta 8 - Sustar a tramitacdo do PLP 108/2021, que permite enquadrar
como MEI empreendimento com receita bruta anual igual ou inferior a R$
130.000,00 (cento e trinta mil reais) e que o MEI contrate até 2 empregados,
com potencial de fraude a direitos, € alerta importante. H4 requerimento de
urgéncia na mesa diretora da Camara, assinalando-se que a reducao de receita,
decorrente de sua conversao em Lei, foi estimada pela Consultoria de
Orcamento do Senado em R$ 2,48 para 2023 e em R$ 2,64 bilhoes para 2024.

(https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2295251).

39


https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2295251

O MEI é modalidade de contratacao de trabalhadores sem direitos e com

reduzida contribuicdo aos fundos publicos a merecer atencdo imediata. Em
regra, sao empregados disfarcados, empresarios de si proprios que, legitimados
pela reforma de 2017 (com a introducao da figura do “autdonomo exclusivo”) e a
falta de estrutura de um sistema de fiscalizacao atingido nos ultimos anos,
oportunizam o uso dessas formas com potencial altamente precarizador, com
destaque, também, as trabalhadoras domésticas. O uso do MEI resulta em nao
aporte aos fundos publicos, essencial as politicas de distribui¢ao de renda, com
impactos negativos a tela publica de protecao social e as organizacoes sindicais

e, alias, com grande inadimpléncia (42% em maio/2022).

Proposta 9 - Ratificacdo das convencoes internacionais pendentes de
assinatura do Estado Brasileiro, com destaque as Convencoes e/ recomendacoes
sobre trabalhos forcados, trabalho de cuidado (156), violéncia no trabalho (190),
liberdade sindical (87) e a retomada a convencao 158, sobre protecdo contra
dispensa arbitraria, em fortalecimento, alis, ao que ja estd inscrito em nosso

sistema constitucional, no artigo 7, I.

Proposta 10 - Ampla revisao das NRs do Ministério do Trabalho e das suas
portarias, extirpando normas antissindicais, recuos da protecao em matéria de
saide e seguranca, esvaziamento das protecOes legais e constitucionais.
Ressalta-se que tal medida pode ser adotada pelo Executivo sem necessidade de

discussao com o parlamento.

Proposta 11 — Propor legislacao que garanta o amplo direito de greve, disposto
no art. 9o da Constituicao da Republica, e repressdao aos atos antissindicais,
assegurando aos trabalhadores o direito de decidir sobre os interesses que
devem por meio da greve defender, sendo admissiveis todos os tipos de greves
reivindicatorias, de solidariedade, greves politicas, greves ambientais e greves

de protesto, dentre outras.

Proposta 12 — Propor legislacido que resgate a importancia da negociacao
coletiva garantindo a ultratividade das normas coletivas vigentes enquanto nao
houve negociacao ulterior. O grave prejuizo as negociacoes coletivas vem sendo

destacado em pesquisas sobre o tema e nas reivindicacoes da classe
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trabalhadora, como esta expresso no Projeto Unificado das Centrais Sindicais,
aprovado pelo CONCLAT.

Proposta 13 — Revogacdo do art. 484-A que exige o comum acordo como

condicao de procedibilidade dos dissidios coletivos

Proposta 14 - garantir formas de financiamento das entidades sindicais.

Proposta 15 - garantir a participacdo dos sindicados no momento das
despedidas e demissoes como condicao de validade destas para empregados

com mais de um ano de casa.

Proposta 16 — Garantir que as dispensas em massa, no caso de empresas que
receberam financiamento de 6rgaos publicos, como BNDES, sejam precedidas
da demonstracao de que os propositos que justificaram o aporte de recursos
publicos tenham sido cumpridos e que se tenha observado metas e parametros

rigorosos ditados pela func¢ao social do fomento recebido.

Proposta 17 - Retirar de pauta todos os projetos de lei que se relacionem com
o chamado “trabalho por aplicativo” e rediscutir o assunto com amparo no art.
79 da CF e nos artigos 2°, 3° e 6° da CLT, que ja preveem o vinculo de emprego
de tais trabalhadores. Um regime precario de contratacao é o que almejam as
empresas, como pode ser visto nos discursos dos seus CEOs. Acatar um
modelo de relacao de trabalho que afaste o vinculo empregaticio ou restrinja
direitos trabalhistas é ferir de morte o art. 7° da Constituicao da Republica — o
que nao foi conseguido sequer pelo Governo Bolsonaro com a carteira verde e
amarela. A criacdo de wuma terceira categoria com menos direitos
fundamentais, ou seja, formada por cidadaos de segunda categoria, nao passa
pelo crivo constitucional. Importa ressaltar que o afastamento da relacao de
emprego ou o estabelecimento de um outro diploma legal especifico para reger
a relacdo entre as empresas detentoras de plataformas digitais e seus
trabalhadores levara, inevitavelmente, a uma concorréncia desleal com as
empresas que atuam nos mesmos ramos de atividade contando com
empregados formalizados. Ademais, levara, como s6i acontecer com todo tipo

de fraude trabalhista, a consolidacdo de um padrao de relagoes trabalhistas
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precario, pois se hoje chamam a atencdo os setores de transporte e entrega,

amanha serao todos os setores da economia afetados por tal forma de
contratacdo, ocasionando a implosao dos direitos trabalhistas consolidados,
mormente considerando que todos os tipos de servico podem vir a ser

contratados por aplicativo.

Proposta 18 — Revogacdo do paragrafo tnico do art. 444, da CLT -
prevaléncia do acordo individual sobre a lei e normas coletivas para os
trabalhadores que recebem remuneracao superior a duas vezes o teto maximo
do RPPS

Proposta 19 - Regulamentar a desapropriacao das terras onde for encontrado

trabalho escravo.

Proposta 20 — Propor legislacao que estabeleca a imprescritibilidade do crime

de trabalho escravo e trafico de pessoas

PROPOSTA GERAL 21 - Constituir um Grupo de Trabalho, GT, no ambito do
Ministério do Trabalho, em dialogo social recuperado e em espacos ampliados,
em que haja participacdo, além de representantes de trabalhadores,
empregadores e Estado, também da sociedade por seus movimentos sociais, da
academia, de entidades que estudam e discutem o trabalho em suas multiplas
expressoes, com o objetivo de promover estudos, analisar dados, decisées do
STF, projetos de lei em andamento e construir propostas para uma nova
regulacao do trabalho e suas institui¢oes e que tera na centralidade do trabalho
e na igualdade de direitos e protecao publica, o resgate da dignidade das
trabalhadoras e trabalhadores, contribuindo para a superacao das

desigualdades estruturais do mercado de trabalho brasileiro.

Constituir no ambito da Coalizdo um Observatério de acompanhamento das
propostas legislativas, normativas e jurisprudenciais, com grupos especificos
por area de atuacao.

Manter dialogo e realizar reunioes com as centrais sindicais.

42



EIXO TEMATICO 2

DEMOCRACIA, ARQUITETURA DO SISTEMA DE JUSTICA
E AS FORCAS SOCIAIS

2.1. DIAGNOSTICO

A excessiva e explicita guerra juridica utilitarista, com a
instrumentalizacdo e a manipulacao da jurisdi¢do para a realizacdo de projetos
excludentes, afeta toda a sociedade e nao é um fenomeno recente.

Observe-se que ao se acolher atransversalidade dos fatores
histéricos que sao os contornos das sociedades fruto do processo de
colonizacao e das instituicoes nao se pode ignorar que um mesmo fato
pode ser interpretado diferentemente a depender da abrangéncia de
possibilidades contidas na norma. A modificacdao de sentido relaciona-se com a
historicidade que implica a mutacao ou cristalizacao observada nas sociedades
ao longo do tempo quanto aos diversos grupos e classes sociais que a
conformam. Dai a urgéncia em repensar as expressoes de cultura juridica
predominante no pais, o fragil equilibrio entre os Poderes, as formas de controle
social sobre o sistema de justica, sua relacao com a sociedade e a necessidade de
novas arquiteturas institucionais aptas a enfrentar esses desafios.

Neste eixo, pretende-se contribuir em temas como a judicializacao
excessiva, mecanismos de prevenc¢ao e neutralizacdo do lawfare compreendido
como instrumento de desmonte da estabilidade politica, aperfeicoamento das
balizas éticas das carreiras de Estado, didlogo e equilibrio entre os Poderes de
Estado, participacao e controle sociais, temas que evidenciam a urgéncia de
inéditos arranjos institucionais, e de novos atores e movimentos capazes de
democratizar o sistema de justica e o acesso a justica.

A crise atual evidenciou que um sistema de justica cuja atuacao vinha
sendo incapaz de assegurar a dignidade e a justica social preconizadas em
sociedades democraticas, pode, ele mesmo, constituir-se em ameaca a

democracia.
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2.2. PROPOSTAS RELACIONADAS AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E NORMAS GERAIS DE ORGANIZACAO DO PODER
JUDICIARIO

Justificativa:

O Supremo Tribunal Federal tem sido alvo de criticas — justas ou injustas
— o fato é que no aspecto da concretizacao dos direitos sociais e interesses da
classe trabalhadora, especialmente no que tange a direitos na esfera trabalhista
e previdenciaria, nem sempre as decisoes sao garantidoras desses direitos.

Do ponto de vista institucional, o Golpe contra a Presidenta Dilma e o
periodo em que o Presidente Lula esteve sob “Lawfare” demonstram que o
Supremo tem alto potencial de influéncia no jogo politico, sendo ele mesmo um
ator relevante. As ultimas indicacoes dos integrantes da Corte realizadas no
governo extremista de Jair Bolsonaro, também demonstram que nem sempre as
indicacOes sao pautadas por principios republicanos.

Diante disso, com vistas a alteracoes duradouras e estruturais, que
garantam que as indicag¢oes a Suprema Corte ndo sejam instrumentalizadas pelo
Chefe do Poder Executivo, a fim de evitar um alinhamento automatico as
politicas de governo, mas que preservem seu carater de o6rgao de Estado, é
preciso alterar a forma de indicagdo dos Ministros, retirando o poder exclusivo
de indicacdo do Chefe do Poder Executivo e ampliando a participacdo social
nesse processo.

Também é preciso destacar que, depois de escolhidos, os Ministros e
Ministras ficam expostos a altissimos niveis de pressao praticados pelos agentes
privados, representativos de poderes econémicos. Diante disso, ainda que seja
utopico pensar-se numa pura e simples imunizacdo dos julgadores a essas
praticas, é factivel atenuar ou diminuir sua exposicao ao jogo das pressoes dos
poderosos.

Outra questao importante é a desconcentracao de poderes monocraticos
no ambito do Supremo e mesmo de outras Cortes judiciais. Nesse sentido, as
propostas buscam diminuir a concentracdo de poderes em maos das
Presidéncias, bem como dos Relatores nas acoes do controle concentrado de

constitucionalidade.
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Diante disso, as entidades que integram a Coalizao em Defesa da

Democracia apresentam as seguintes propostas:

Proposta 22. Estabelecer o mandato de 12 anos para os/as ministros/as do

Supremo Tribunal Federal.

Proposta 23. Aprofundar estudos, em conferéncias a ser promovidas pela
Coalizao em Defesa da Democracia, sobre a ampliacao da participacao social e
popular na forma de indicacdo dos membros do Supremo Tribunal Federal.
Como proposta preliminar, cogita-se a alternancia, de forma sucessiva, entre 3
formas de indicacdo: pelo Presidente da Republica e aprovacao pelo Senado;
indicacao por Conselhos Populares (a semelhanca do processo de votacao do
Conselho Nacional de Direitos Humanos) e aprovacao pelo Senado e indicacao

pelas duas Casas do Congresso Nacional e aprovacao pelo Senado.

Proposta 24. Limitar o valor das palestras proferidas por Ministros do
Supremo Tribunal Federal a valores razoaveis, funcionando como parametro de
razoabilidade os valores da tabela da ENFAM - Escola Nacional de
Aperfeicoamento da Magistratura para remuneracao de docentes ou que sua

soma mensal nao ultrapasse o valor bruto do subsidio do Ministro.

Proposta 25. Compatibilizar palestras e outros compromissos institucionais
dos Ministros e Ministras fora do Tribunal com os horérios de julgamento, os

quais devem ser sempre priorizados.

Proposta 26. Incorporar ao regime juridico do Poder Judiciario, do Ministério

Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica as seguintes regras:

a) Vedacdo de que seus membros participem de eventos financiados por
empresas ou entidades associativas vinculadas a interesses empresariais, bem
como proibi¢do de que tenham viagens custeadas por advogados ou entidades

cuja receita tenha origem, parcial ou totalmente, em atividade empresarial;

b) proibicao de seus membros participarem da gestao (de fato ou de direito) de
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sociedades empresariais ou de terem o controle societario, direto ou indireto,

dessas sociedades;

¢) suspeicao dos membros dessas carreiras para atuar e/ou votar em expediente
no qual figure como interessada pessoa que tenha participado de seu processo
de selecao para o cargo, seja durante as etapas compreendidas até o provimento

do cargo, seja por endossar sua candidatura;

d) estender aos membros de suas carreiras as regras sobre conflito de interesses

e informacao privilegiada, previstas na Lei no 12.813/2013;

e) instituir quarentena de no minimo 2 (dois) anos, com a vedacao de nomeacao
para cargos no Poder Judiciario e no Poder Executivo, aplicavel aos presidentes
de Tribunais, chefes dos Ministérios Publicos, das Defensorias Publicas, das
entidades de Advocacia Publica, inclusive municipais, assim como aos
presidentes do Conselho Federal e Estaduais da OAB, ao Ministro da Justica e
aos Secretarios de Estado de Justica e Seguranca Publica, salvo a hipotese de

ingresso por concurso publico.

Proposta 27. A inclusao de processos em pauta de julgamento, quando
determinada por dois ministros nos julgamentos de competéncia das Turmas ou
por quatro ministros nos julgamentos de plenario, devera ser vinculante para o
Presidente da Corte ou da Turma, que devera incluir os respectivos processos na

proxima data de julgamento do 6rgao correspondente.

Proposta 28. A norma contida no artigo 940 do Codigo de Processo Civil deve
ser incorporada ao texto constitucional, com mencao expressa de aplicagcao ao

Supremo Tribunal Federal:

Art. 940. O relator ou outro juiz que ndo se considerar habilitado a
proferir imediatamente seu voto podera solicitar vista pelo prazo
maximo de 10 (dez) dias, apos o qual o recurso sera reincluido em pauta

para julgamento na sessao sequinte a data da devolucao.
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§ 19 Se os autos nao forem devolvidos tempestivamente ou se nao for

solicitada pelo juiz prorrogacao de prazo de no maximo mais 10 (dez)
dias, o presidente do 6rgao fracionario os requisitara para julgamento
do recurso na sessdo ordinaria subsequente, com publicacdo da pauta

em que for incluido.

§ 2° Quando requisitar os autos na forma do § 1°, se aquele que fez o
pedido de vista ainda ndao se sentir habilitado a votar, o presidente
convocara substituto para proferir voto, na forma estabelecida no

regimento interno do tribunal.

Proposta subsidiaria 28. Inclusiao do § 3° ao artigo 940 do CPC, com

mencao expressa de aplicabilidade aos Tribunais Superiores.

Proposta 29. Todas as decisoes monocraticas de concessao de liminares em
acoes do controle concentrado de constitucionalidade (ADI, ADC, ADPF, ADO
etc), assim como as decisOes que concedem liminar contra decisdes colegiadas
de outros Tribunais Superiores devem ser imediatamente referendadas pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Proposta 30. Revogaciao de todas as normas que estabelecem o poder dos
Presidentes de Tribunal de suspender a execucdo de liminares ou decisoes
concessivas de mandados de seguranca e congéneres (Lei n°® 7347/85; Lei n°

8.437/92; Lei n® 9.407/97; Lei n° 12.016/09).

Proposta 31. Instituir a obrigacdo dos Presidentes de Tribunais e
Corregedores, em todas as instancias, apresentarem, ao inicio de seu mandato,
em audiéncia publica na sede dos respectivos Tribunais, o planejamento
estratégico e o plano geral de atuacao, bem como o dever de anualmente prestar
contas, também em audiéncia publica, de seus atos. Em referidas audiéncias
publicas deve ser garantida voz aos representantes legais das organizacoes da

sociedade civil e a qualquer do povo, mediante prévia inscricao.
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Por fim, quanto ao ponto, compreendendo o atual estagio da luta de classes, o

Grupo de Trabalho indica a confec¢do de uma carta de principios para os
proximos candidatos ao Supremo, com compromissos concretos relacionados a
proibicdo de retrocessos e a concretizacdo dos direitos dos grupos mais
vulnerabilizados, bem como aprofundar as reflexdes sobre formas de controle

social do Supremo Tribunal Federal.

2.3. PROPOSTAS RELACIONADAS AOS ORGAOS DE CONTROLE DO
PODER JUDICIARIO, DO MINISTERIO PUBLICO (CNJ/CNMP) E DE
ORGAOS INTEGRANTES DA SEGURANCA PUBLICA

Justificativas:

A atuacdo dos o6rgaos de controle, notadamente da Magistratura e do
Ministério Puablico, tem apresentado déficits no exercicio de sua competéncia
disciplinar em casos de grande repercussao. Nesse sentido, sio emblematicas as
lacunas na responsabilizacdo funcional e disciplinar de agentes publicos
protagonistas daquilo que o Ministro Gilmar Mendes qualificou como o “maior
escandalo judicial da histéria”, a Operacao Lava Jato>.

Em outros casos, os 6rgaos de controle tém utilizado suas atribuicoes de
forma seletiva, para punir com maior rigor magistrados contra majoritarios pelo
exercicio de seu direito a liberdade de expressao ou de sua independéncia
judicial. De outro lado, no exercicio de suas atribuigoes de defini¢ao de politicas
publicas no ambito do Poder Judicidrio hd um déficit de participacao dos
movimentos populares e das representagoes da sociedade civil.

As propostas também contemplam a necessidade de fortalecer e
empoderar as Ouvidorias, nao apenas no ambito dos 6rgaos integrantes do
Sistema de Justica, mas também na estruturacdo administrativa dos 6rgaos da
Seguranca Publica.

Diante disso, a Coalizao em Defesa da Democracia apresenta as seguintes

propostas:

2https://www.poder360.com.br/justica/gilmar-mendes-diz-que-lava-jato-e-o-maior-escandalo-judi
cial-da-historia/, Acesso em 26/12/2022.
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Proposta 32. Revisar a composicao dos 6rgaos de controle (CNJ e CNMP),

para modificar a atual composic¢ao e incluir a participacao popular.

Proposta 33. Alterar a composicdo do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico para contemplar que ao menos 1/3 de
suas vagas sejam providas com participacao popular, mediante a inclusao de
representantes eleitos diretamente por movimentos sociais e organizacoes
ndo-governamentais vinculadas a promociao da democracia e dos direitos
humanos, a exemplo do que ocorre em outros 6rgaos e mecanismos de controle
social (CNDH, CNS, CPCT etc).

Proposta 34. Aprovar Leis Organicas para o Conselho Nacional de Justica e
para o Conselho Nacional do Ministério Publico, garantindo que tal marco
normativo observe reserva legislativa com relagido: ao processo de nomeacao de
seus integrantes, ao quorum e aos procedimentos de deliberacao do colegiado; a
distribuicao das atribuicoes entre seus integrantes; ao regime de impedimentos,

suspeicoes e vedagoes.

Proposta 35. Implementar ouvidorias externas em todas as instituicoes de
justica e seguranca publica, compostas por membros externos a respectiva
carreira, com mandato eletivo por indicacdo da sociedade civil organizada, com
poderes de escuta e com assento nos orgaos de gestdo das instituicoes do

sistema de justica.

Proposta 36. Estabelecer a hipotese de suspeicao objetiva do Conselheiro para
atuar e votar em expediente no qual figure como interessada pessoa que tenha
participado de seu processo de selecao, seja durante as etapas compreendidas
até o provimento do cargo, seja por endossar publicamente sua candidatura.

Proposta 37. Reformar a Lei Organica da Magistratura.

Proposta 38. Estipular a obrigatoriedade de orcamento participativo nos

orgaos do Sistema de Justica.
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2.4. PROPOSTAS RELATIVAS A JUSTICA DE TRANSICAO

Introducao

Durante os trabalhos do I Forum Social Mundial Justica e Democracia
(FSMJD), realizado em Porto Alegre, no periodo de 26 a 30 de abril de 2022, foi
reafirmada a essencialidade do processo de justica de transicao no Brasil,
inclusive para enfrentar o retrocesso na consolidacdo democratica ocorrida no
Brasil a partir de 2016. Ha consenso que a incompletude do processo de justica
de transicao no pais, que padece da falta de promocao de justica, de iniciativas
de memoria e de reformas institucionais, estd na raiz do ressurgimento do
autoritarismo e de movimentos de cunho nazifascista que comprometem a
garantia de nao-repeticao de regimes ditatoriais e o objetivo de fortalecimento
do Estado Democratico de Direito. (1)

A vitoria da Frente Ampla liderada por Lula e Alckmin nas eleicoes de
2022 representa a possibilidade de reversao desse cenario. De fato, um dos
elementos que unificou amplos setores da sociedade civil, do empresariado e da
academia em torno da candidatura do Presidente Lula foi exatamente a
percepcao de que um novo mandato presidencial de Jair Bolsonaro significaria
um grave ponto de inflexdo no distanciamento do sistema democratico e o
mergulho definitivo no autoritarismo. (2)

O Presidente eleito e seu futuro governo tém, agora, um enorme desafio
pela frente: pacificar o pais. Porém tal pacificacao jamais ocorrera a custa de
silenciamentos e do esquecimento. Nossa propria histéria ja nos provou que
esses métodos experimentados nao lograram éxito e implicaram a reiteracao da
violéncia institucional e do autoritarismo. Portanto, é preciso pacificar o pais
por meio de uma politica de enfrentamento ao extremismo e ao autoritarismo e

de uma promocao ativa dos valores democraticos.

Justificativa

Vivemos durante os ultimos seis anos uma grave crise que abalou os
alicerces da reinstaurada democracia brasileira. Especialmente desde o golpe
parlamentar de 2016, o pais passou a conviver cotidianamente com a
propagacao de discursos de 6dio e de mentiras, violéncia politica, ataques a

imprensa, homenagens publicas a ditadores e torturadores, relacoes estreitas
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com a extrema-direita global, deslocamento massivo de militares para

participacdo na administracdo publica federal, intervencdo na autonomia
universitaria, ataques ao sistema eleitoral, manifestacoes golpistas e
antidemocraticas, praticas que aumentaram exponencialmente a partir do
incentivo direto do ocupante da cadeira presidencial. Tais fatos corroboram a
nossa tese de que o fantasma do golpismo e autoritarismo sempre estara
rondando o poder enquanto nao houver de fato um justo acerto de contas com o
passado no sentido de investigar e punir os crimes cometidos durante os anos
de regime de excecdo e evidente reparacao as vitimas (e familiares) desses
crimes cometidos pelo Estado. A legislacdo de anistia politica padece dos
arranjos de capula da época, nao se prestando a apurac¢ao, sancao, reparacao
dos crimes e efetiva construcao da memoria, da verdade.

Ante tal diagnostico, entendemos como fundamentais as proposicoes a

seguir:

Proposta 39. Reativacdo dos trabalhos da Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos, a ser composta com quadros de trajetorias
ilibadas, de reconhecida atuacao na promocao e na defesa dos direitos humanos,
a fim de permitir que o 6rgao retome seus trabalhos e avance na direcao da

consecucao de seus objetivos.

Proposta 40. Revisao de todos os pedidos indeferidos pela Comissao de
Anistia a partir do governo Temer e retorno da implementacao de todas as
politicas publicas de memoria e reparacao que eram levadas adiante pelo 6rgao
e foram descontinuadas a partir de 2016. Destacam-se, aqui, os projetos
voltados para a promocao de reparacao psicossocial (Clinicas do Testemunho) e
o incentivo a publicacdes artisticas e académicas sobre a teméatica da memoria e

dos direitos humanos (Marcas da Memoria).

Proposta 41. Comissao Nacional da Verdade - Dar andamento a todas as

recomendacoes constantes do relatorio final da Comissao Nacional da Verdade.

E importante ressaltar que defendemos também a criacao de mecanismos
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que possibilitem assegurar a memoria, verdade e justica no sentido de apuracao

dos crimes cometidos apés o golpe juridico-parlamentar de 2016 contra o
estado democratico de direito, a soberania nacional, o meio-ambiente, os
direitos humanos, o sistema eleitoral, assim como os cometidos durante o

periodo critico da pandemia de covid19. (3)

Para além das comissoes supracitadas, criadas por lei para desempenhar
papeis legalmente delimitados, vale lembrar que nao existe, hoje, na estrutura
do Poder Executivo Federal, 6rgao dedicado a promocao de politicas ptblicas de

promocao e defesa dos direitos a memoria, a verdade e a reparacao.

Proposta 42. Criacdo da Secretaria Nacional de Memoria
Democratica, que devera abarcar a tarefa de promover politicas publicas que
defendam e garantam a cultura democratica e os valores da paz, da liberdade,
dos direitos humanos, da memoria e da democracia. Esta Secretaria devera ter,

dentre outras, as seguintes atribuicoes:

i. Desenvolver politicas puablicas de enfrentamento ao extremismo e de

promocao da cultura democratica;

ii. Atuar em defesa dos direitos a Memoria e a Reparacao como mecanismos de
garantia da nao-repeticdo das variadas formas de violéncia do passado e do
presente, tais como o ataque aos povos originarios, a escravizacao e o0 racismo
institucional, as violacoes aos direitos humanos cometidas nos regimes de
Excecao, a violéncia policial e as mortes decorrentes do descaso com a

pandemia de covid-19;

iii. Atuar em coordenacao com outras pastas, a fim de garantir a defesa da
democracia como eixo transversal da atuacao governamental, estabelecendo
didlogo prioritario com as pastas da Educacao, Cultura, Satde, Justica,
Seguranca Publica, Igualdade Racial, Politica para Mulheres e Povos

Originérios;

iv. Acompanhar a implementacdo das recomendacoes dos organismos
internacionais de protecao e defesa dos direitos humanos, notadamente o

Sistema Interamericano de Direitos Humanos;
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v. Servir como estrutura e secretaria de apoio para a Comissao Especial sobre

Mortos e Desaparecidos Politicos (Lei 9,140/1995) e para a Comissao de Anistia
(Lei 10.559/2002), atuando para a revisao de todas as decisoes ilegitimas

proferidas por esses 6rgaos desde 2016;

vi. Elaborar planos para o cumprimento das recomendacoes da Comissao

Nacional da Verdade.

2.5. PROPOSTAS RELACIONADAS AO ARQUIVO NACIONAL/
CENTRO DE REFERENCIA DAS LUTAS POLITICAS NO BRASIL
(1964-1985) — MEMORIAS REVELADAS

O Arquivo Nacional, 6rgao do Ministério da Justica, vem passando, desde
2016, por um intenso processo de desqualificacdo, de desmonte de iniciativas
chave, de censura e de precarizacao de condicoes de trabalho. Deve-se destacar
que o Arquivo Nacional é o 6rgao gestor do Centro de Referéncia das Lutas
Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias Reveladas, com a funcao de
catalisar iniciativas visando a localizacdo, preservacao e difusao de acervos do
periodo da ditadura militar.

Desde 2016 o Arquivo nao tem uma gestdo técnica, competente e
comprometida com o servico publico. A nova gestdo a ser nomeada precisa,
ainda, ser comprometida com as pautas democraticas e com a defesa de um
servico publico de qualidade. E fundamental reverter o quadro de censura e de
repressdao interna que se abateu sobre os servidores do Arquivo Nacional.
Conforme amplamente publicado pela imprensa, servidores especialistas foram
afastados de suas funcgOes simplesmente por manifestarem discordancias
técnicas ou, ainda, por publicarem estudos sobre o periodo da ditadura militar
(1964-1985).

Nesse cenario, vimos um inequivoco desmonte do Centro de Referéncia
Memorias Reveladas, responsavel pelas acOes relacionadas aos arquivos da
ditadura militar, incluindo acoes de digitalizacdo e de difusao de acervos do

periodo.

Proposta 43. Reversao do processo de desmonte e assédio institucional sobre

os servidores do Arquivo Nacional. Dotar com recursos materiais e humanos
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necessarios, suficientes e proporcionais as estruturas administrativas

relacionadas ao Centro de Referéncia Memorias Reveladas, incluindo acoes de

digitalizacao e difusao de acervos do periodo.

2.6. PROPOSTAS RELACIONADAS A JUSTICA MILITAR DA UNIAO
E DOS ESTADOS

A Comissao de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos ja se manifestou, em mais de uma oportunidade, que a jurisdicao
penal militar, para os paises que ainda a mantém, “deve ter um alcance
restritivo e excepcional, relacionada a bens juridicos especificos de ordem
militar, e nunca deve ter um papel na investigacdo de supostas violacoes de
direitos humanos™. Tal entendimento é decorrente das obrigacoes firmadas
pelo Brasil na ordem doméstica e internacional, em especial, aos principios da
imparcialidade, da independéncia e do juiz natural.

As entidades que integram a Coalizdo em Defesa da Democracia,
considerando o histérico de violacoes de direitos humanos praticados por
agentes integrantes das Forcas Armadas durante o periodo da ditadura militar,
cujas responsabilidades ainda ndao foram completamente investigadas, apuradas
e sancionadas, passados mais de trinta anos da restauracdo da democracia,
entendem que o Brasil apresenta especificidades histéricas que recomendam a
extin¢do, pura e simples, da Justica Militar da Unido e da Justica Militar nos
Estados.

Tal proposta nao retira a possibilidade de que os procedimentos
administrativos disciplinares relacionados a infracoes praticados por militares
ainda permanecam nas atribuicoes das respectivas corporacoes. Todavia,
quando os casos forem eventualmente judicializados, estes devem ser incluidos
na competéncia da justica comum, sendo esta a forma mais consentdnea aos
“standarts” internacionais de concretizacao e garantia dos direitos humanos e
fundamentais, tanto nos casos de crimes praticados por militares contra civis,
quanto nos casos de crimes praticados por civis contra militares.

A ser adotada a presente proposta, devem os agentes publicos que atuam

nos oOrgaos judicidrios ser aproveitados na estrutura da Justica Federal e da

3https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2017/160.asp, Acesso em 26/12/2022.
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Justica Estadual comuns. Os processos devem ser redistribuidos a Justica

Comum Federal ou comum, conforme o caso. Os integrantes do Ministério
Puablico Militar devem ser incorporados ao Ministério Pablico Federal.

Os crimes militares em tempo de guerra — hipoteses remotas,
considerando a historia do Brasil desde a Proclamacao da Republica — podem
ensejar a criacao de uma estrutura temporaria, destinada especificamente para
o julgamento de tais infracoes penais nesse contexto, nao justificando a criacao
de uma estrutura permanente, com os correspondentes custos financeiros e
administrativos, para hipoteses praticamente nulas.

Diante disso, as entidades integrantes da Coalizio em Defesa da

Democracia propoem:

Proposta 44. Extincao da Justica Militar, assim como a retirada dos militares

dos cargos e das fun¢des comissionadas nos 6rgaos da administracao publica.

(3)

Proposta 45. Incorporar o Ministério Publico Militar ao Ministério Publico

Federal, observando o modelo de atribuicoes adotado nos Estados.

Fontes:

1) Weichert, Marlon; Valério, Eduardo. Nota Conceitual FSMJD - Projeto
"Dialogos sobre militares e poder civil no marco da democracia. Sao Paulo,

2022.

2) Coalizao Brasil por Memoria, Verdade, Justica, Reparacao e Democracia.
Proposta de criacao da Secretaria Nacional de Memoria Democréatica. Sao Paulo,

2022.

3) ABJD; AJD; APD; Coletivo Defensoras e Defensores pela Democracia;

FENED; Transforma MP. Propostas para o Sistema de Justica. Sao Paulo, 2022.
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2.7. PROPOSTAS RELACIONADAS A ESTRUTURACAO,
FUNCIONAMENTO E FORMA DE INDICACAO DOS CHEFES DOS
MINISTERIOS PUBLICOS

2.7.1. Propostas relacionadas a forma de indicacao dos Chefes dos

Ministérios Publicos
Justificativa:

Os processos de nomeacao dos Procuradores-Gerais dos Ministérios
Puablicos padecem de vicios pela auséncia de participacao dos destinatarios da
atuacao do Ministério Publico, ou seja, de representantes da coletividade social,
e pela excessiva dependéncia dos candidatos ao posto a uma decisao do chefe do
Poder Executivo, a quem lhes compete controlar.

Especialmente no caso do Ministério Pablico da Unido, o processo sofre
prejuizos pela concentracao quase absoluta do poder de decisao no Presidente
da Republica, que nomeia o Procurador-Geral da Republica entre quaisquer dos
membros da carreira com mais de 35 anos de idade, com a obriga¢ao de tao
somente sufragar sua decisao ante o Senado Federal.

De notar que nao houve, na historia, uma tinica ocasiao na qual o Senado
tenha deixado de aceitar a indicacdo presidencial, o que revela a ineficiéncia
desse modelo para limitar ou controlar a decisao do Presidente da Reptblica.

Em todos os niveis — federal, estadual e distrital — notam-se
consequéncias gravosas desse modelo. Uma delas é a eventual subserviéncia de
alguns chefes institucionais aos interesses do Poder Executivo, chegando em
alguns casos a adocdo de uma politica institucional de completo alinhamento
entre o Poder Executivo e a Chefia do Ministério Pblico. Outra se refere a falta
de compromisso do Procurador-Geral com os impactos das atividades do
sistema de justica junto a sociedade. Nao ha accountability em relacdo a
atuacdo do Procurador-Geral, ou seja, transparéncia, prestacao de contas e
controle social sobre as acoes do Ministério Publico. Em algumas gestoes
nota-se, inclusive, a atividade do Procurador-Geral orientada ao atendimento de
interesses corporativos, o que pressupoe um bom relacionamento com o Chefe
do Executivo e o Legislativo, também sacrificando a independéncia da
instituicao.
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Esse esvaziamento da independéncia esti diretamente relacionado ao

sistema de nomeacoes e reconducoes. Com mandatos curtos (dois anos), cujo
lapso ¢é insuficiente para implementar projetos estruturais, é compreensivel que
os Procuradores Gerais almejem ao menos uma reconducao. Entretanto, essa
pretensao depende, em razao do sistema de listas triplices formadas pelos
membros da carreira (excecao ao Ministério Publico Federal que sequer tem
uma lista triplice oficial) da satisfacdo de interesses corporativos, em primeiro
lugar, e, ainda, do acolhimento da reconducao pelo Chefe do Executivo, o que,
obviamente, potencializa a possibilidade de influéncia indevida dessas
autoridades sobre o Procurador-Geral e, em consequéncia, na propria atividade
da institui¢cao no controle do governo.

Em suma, exsurge um conflito de interesses latente na admissao da
reconducao, que reforca a debilidade do processo originario de nomeacao.

Finalmente, um outro fator de fragilidade do Ministério Publico se refere
a possibilidade do chefe do Poder Executivo poder nomear o Procurador-Geral
para cargos ou func¢des no proprio Executivo ou no Judiciario. Com efeito, nao
raras vezes se refere, por exemplo, que o Presidente da Repiiblica pode nomear
o Procurador-Geral da Republica para uma vaga de Ministro do Supremo
Tribunal Federal. Nos Estados, por sua vez, verifica-se que ex-Procuradores
Gerais terminam por integrar a equipe de Secretarios de Estado ao fim do
mandato.

Essa possibilidade de nomeacoes de Procuradores-Gerais ou
ex-Procuradores-Gerais para cargos em outros poderes potencializa um
indevido efeito de aproximacao das chefias institucionais com o Poder
Executivo, caso o Procurador-Geral tenha a pretensao de exercer uma dessas
funcoes fora da instituicio. Uma vez mais, sacrifica-se um dos cdnones mais
importantes do Ministério Publico, qual seja, sua independéncia e autonomia

ante os poderes do Estado, os interesses politicos e as agendas pessoais.

Proposta 46. Desmembrar o cargo de chefe do Ministério Pablico da Uniao
em relacao ao de chefe do Ministério Ptblico Federal. O Procurador-Geral da
Republica é o chefe dos 3 ramos do MPU, com representacao no STF, nomeado
entre os membros de quaisquer dos seus ramos, com mais de trinta e cinco anos

de idade e de dez anos na carreira.
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Proposta 47. Garantir participacao social no processo de escolha do

Procurador-Geral da Reptblica de modo a que, no minimo, os integrantes de
eventual lista sejam submetidos a escrutinio publico, em Audiéncia Publica,
para a qual serdo convocados os cidadaos em geral, as organizacoes nao
governamentais, a OAB, as associacoes profissionais, e as entidades académicas
de direitos humanos, que poderao apresentar, por escrito e
fundamentadamente, observacoes, objecoes e comentarios sobre os candidatos

ao0s cargos.

Proposta 48. O Procurador-Geral do Ministério Publico Federal é o chefe do
Ministério Publico Federal e sera nomeado pelo Senado Federal, a partir de lista
triplice formada dentre integrantes da instituicao, com mais de trinta e cinco
anos de idade e de dez anos na carreira, pelo Colégio de Procuradores para um
mandato de trés anos, vedada a reconducao, incluindo a etapa de deliberagao
com participacdo parlamentar e social sobre os integrantes da lista, ante o

Senado Federal, com previsao de aprovacao por maioria absoluta.

Proposta 49. Alterar o processo de nomeacao dos Procuradores-Gerais de
Justica dos Estados para incluir, entre a elaboracao da lista triplice pelos
membros da carreira e a nomeacao pelos Governadores de Estado, o debate
publico das candidaturas perante as Assembleias Legislativas, em audiéncia
publica, para a qual serdo convocados os cidadaos em geral, as organizacoes nao
governamentais, a OAB, as associacoes profissionais, e as entidades académicas
e de direitos humanos, que poderdao apresentar, por escrito e
fundamentadamente, observacoes, objecoes e comentarios sobre os candidatos

aos cargos.

Proposta 50. Alterar o processo de nomeacdo do Procurador-Geral do
Ministério Puablico do Distrito Federal e Territoérios para, igualmente, incluir a
etapa de deliberacao com participacao parlamentar e social sobre os integrantes

da lista triplice ante o Senado Federal.

Proposta 51. Alterar o processo de nomeacao do Procurador-Geral do

Ministério Pablico do Trabalho para, igualmente, incluir a etapa de deliberacao
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com participacao parlamentar e social sobre os integrantes da lista ante o

Senado Federal, com previsao de aprovacao por maioria absoluta.

Proposta 52. Assegurar a elegibilidade ao cargo de chefe do Ministério Pablico

a qualquer integrante vitalicio com mais de 10 anos de carreira.

Proposta 53. Fixar o mandato do Procurador-Geral da Republica e das chefias
de todos os ramos do Ministério Publico brasileiro em 3 anos, vedada a

reconducao imediata.

Proposta 54. Instituir a obrigacao de o Procurador-Geral da Republica e os
Procuradores-Gerais de todos os ramos do Ministério Publico brasileiro
apresentarem, ao inicio de seu mandato, em audiéncia publica na sede dos
respectivos oOrgaos legislativos que participaram de suas escolhas, o
planejamento estratégico e o plano geral de atuacdo de seus respectivos
Ministérios Publicos, bem como o dever de anualmente prestar contas, também
em audiéncia publica, de seus atos. Em referidas audiéncias publicas deve ser
garantida voz aos presidentes de todas as comissoes legislativas, aos
representantes legais das organizacoes da sociedade civil e a qualquer do povo,

mediante prévia inscricao.

2.7.2, Propostas relacionadas a desconcentracao de Poderes das
Chefias dos Ministérios Publicos

O Ministério Publico foi uma das instituicdes mais reformadas pela
Constituicao de 1988. A ele foram atribuidas func¢oes relacionadas a defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e indisponiveis, o
que inclui toda a gama de direitos coletivos e difusos, e os direitos e interesses
das minorias, de hipossuficientes e das populagoes indigenas. Houve, para o
cumprimento dessas funcoes, a oferta de ferramentas judiciais e extrajudiciais
(acao penal publica, agao civil pablica, procedimento de investigacao criminal e
inquérito civil). Em razao da relevancia dessas funcoes, ao MP e a seus membros
foi garantido um regime juridico de autonomia funcional e independéncia

administrativa, que os protege de indevidas ingeréncias externas.
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Nota-se, entretanto, que, apesar da sua missao de defensor da

democracia e de controle da administracdo, as normas legais que organizaram a
instituicdo concentraram desproporcionalmente poderes nas maos dos
Procuradores-Gerais, justamente a autoridade ministerial mais sujeita a
pressoes externas, como referido no item precedente. Ainda que seja
fundamental que o Procurador-Geral assuma responsabilidades adicionais em
razdo da natureza também politica e administrativa de sua funcao, a excessiva
centralizacao de poderes inerentes a atuacao tem acarretado danos a capacidade

da instituicdo de agir com autonomia e independéncia.

Isso é ainda mais grave em razao do amplo leque de autoridades
federais e estaduais que gozam de prerrogativa de foro por funcao, remetendo
aos Procuradores-Gerais toda a atribuicido para a persecucdo criminal e, em

alguns Estados, para a investigacao de atos de improbidade administrativa.

Ademais, nota-se que o sistema normativo do Ministério Ptblico nao
previu, com a clareza necessaria, o controle dos atos dos Procuradores-Gerais
ou mesmo das suas omissoes, 0 que colide com o principio republicano de que
toda autoridade deve estar submetida a algum tipo de supervisao. Nao ¢é
compativel com o regime republicano e com o Estado de Democratico de Direito
a pretendida insindicabilidade de atos, administrativos ou finalisticos, de
autoridade, inclusive do Procurador-Geral da Republica. Uma das hipoéteses
mais sensiveis, e que tem provocado tensdes na relacdo do Ministério Puablico
com o Supremo Tribunal Federal, refere-se justamente a auséncia de
procedimento especifico para a revisao das decisoes dos Procuradores-Gerais no
arquivamento de investigacoes de autoridades beneficiarias de foro especial. Na
pratica, trata-se de um caminho seguro para a impunidade e a certeza da

irresponsabilizacao.

Também chama a atencdo como a reuniao de demasiados poderes de
gestao da carreira da capacidade ao Procurador-Geral para controlar a atuacao
de oOrgaos essenciais da instituicdo, inclusive dando-lhe oportunidade para
desestruturar iniciativas relevantes ou direcionar a atuacao da instituicao de

acordo com eventuais conveniéncias politicas ou pessoais.

Finalmente, em tema agora especifico a organizacdo do Ministério

Puablico Unido, mas que tem profundo impacto na relagdo com todos os ramos
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do Ministério Publico brasileiro, destaca-se a necessidade de se evoluir na

estruturacao, com autonomia, dos 6rgaos de defesa e promocao dos direitos
humanos. Trata-se de matéria que afeta, inclusive, as relacoes internacionais do
Estado brasileiro, constantemente admoestado pelo Conselho de Direitos
Humanos e pelo Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU sobre a
necessidade de garantir que essas funcoes sejam desenvolvidas com especial
autonomia. A excessiva concentracdo de poderes no Procurador-Geral faz com
que a atividade em direitos humanos esteja, indevidamente, submetida a seus
entendimentos pessoais na matéria e a todo o jogo de relagoes do
Procurador-Geral com o Poder Executivo, o que compromete a capacidade da

instituicao de agir em conformidade com os Principios de Paris.

Com base nessas premissas, a Coalizdo em Defesa da Democracia

apresenta a seguintes propostas:

Proposta 55. Definir que o0s arquivamentos promovidos pelo
Procurador-Geral da Republica em inquéritos policiais ou judiciais, ou
procedimentos de investigacao criminal, sejam submetidos a revisao obrigatoria

pelo Conselho Superior do Ministério Pablico da Uniao.

Proposta 56. Definir que os arquivamentos promovidos pelos
Procuradores-Gerais de Justica, em inquéritos policiais ou judiciais, ou
procedimentos de investigacao criminal, sejam submetidos a revisao obrigatoria

pelo Conselho Superior.

Proposta 57. Submeter as investigacoes conduzidas pelos Procuradores-Gerais
a controle de prazos, inclusive prorrogacoes, perante os Conselhos Superiores

dos respectivos ramos.

Proposta 58. Definir que a atribuicao originaria dos Procuradores-Gerais de
todos os ramos do Ministério Publico é restrita as hipoteses de procedimentos
criminais de competéncia originiria perante o Supremo Tribunal Federal ou
Superior Tribunal de Justica, no caso do Procurador-Geral da Repiblica, e dos
respectivos Tribunais de Justica, no caso dos Procuradores-Gerais de Justica
dos Estados e do Distrito-Federal e Territorios. Em consequéncia, fica vedada a

atribuicao originaria dos Procuradores-Gerais para procedimentos -civeis,
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inclusive relativos a acoes de responsabilizacao por atos de improbidade

administrativa.

Proposta 59. Definir que o arquivamento, pelo Procurador-Geral da
Republica, de requerimentos para a propositura de representacao para
intervencao federal em Estados e no Distrito Federal, em caso de recurso da
parte interessada, seja submetido a revisao pelo Conselho Superior do

Ministério Publico Federal.

Proposta 60. Alterar a composicio do Conselho Superior do Ministério
Puablico Federal para ampliar a sua representatividade e pluralidade, bem como
sua autonomia em relacdo ao proprio Procurador-Geral da Republica. O
Conselho seria composto por 10 membros, sendo: o Procurador-Geral da
Republica e o Vice-Procurador-Geral da Republica como membros natos, 6
subprocuradores-gerais da Republica e 2 procuradores regionais da Republica.
Esses 8 membros seriam eleitos pelo colégio integral de membros da carreira do
MPF, extinguindo-se o colégio eleitoral restrito de subprocuradores-gerais da

Republica.

Proposta 61. Determinar que seja instituida rubrica propria, no orcamento do
Ministério Pablico Federal, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,
para o adequado desempenho de suas fun¢des como instituicdo de direitos

humanos.

Proposta 62. Estabelecer que a escolha do Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao, do Ministério Publico Federal, podera recair sobre qualquer membro
do Ministério Publico Federal com mais de 35 anos de idade e 10 anos na
carreira, e com atuacdo prévia por pelo menos 5 anos em temas de direitos
humanos. A escolha devera se dar a partir de lista triplice apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica. Em consulta publica, organizagoes nao
governamentais, a OAB, associa¢Oes profissionais, entidades académicas e de
direitos humanos, e os cidadaos em geral poderao apresentar, por escrito e
fundamentadamente, observacoes, objecOes e comentarios sobre os candidatos.
Cabera ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal, ap6s discussao dos

resultados da consulta puablica, definir o Procurador Federal dos Direitos do
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Cidadao. O mandato do PFDC passara a ser de 3 anos, sem possibilidade de

reconducao imediata.

Proposta 63. Definir que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
devera, anualmente, apresentar relatério de atividades em audiéncia publica
conjunta perante as Comissoes de Direitos Humanos e Minorias da Camara de

Deputados e de Direitos Humanos do Senado.

Proposta 64. Estabelecer que as promocoes por merecimento de membros do
Ministério Publico da Uniao sao decididas pela maioria de votos dos respectivos

Conselhos Superiores.

Proposta 65. Estabelecer que a escolha dos Coordenadores das Camaras de
Coordenacao e Revisao do Ministério Publico da Unido é de atribuicao do

Conselho Superior do respectivo ramo, em decisdo por maioria de votos.

2.8. PROPOSTAS RELACIONADAS A COMPETENCIA
PREVIDENCIARIA NA JUSTICA FEDERAL

2.8.1. A importancia da previdéncia/assisténcia social no Brasil e a

Reforma da Previdéncia (EC 103/2019)

Neste topico, pretendemos analisar o tratamento inconstitucional
dispensado a populagao, em relacao aos direitos previdenciarios/assistenciais.
Primeiro, em um eixo de paulatino esvaziamento dos direitos a partir da
reforma da previdéncia (EC 103/2019). E, na sequéncia, com os pedidos
administrativos de beneficios tratados com visivel morosidade, elevando-se o
numero de negativas tacitas a partir do sucateamento do INSS. Em
contrapartida, provoca-se o aumento da litigiosidade nos juizados especiais
federais, especialmente nos altimos anos, onerando por fim o Estado brasileiro,
em detrimento das populagdes vulneraveis. Ao final, serdo apresentadas
propostas que visem solucionar o impasse.

A guisa de apresentacio, é importante registrar que a previdéncia social
tem como objetivo garantir uma contraprestacao diante dos infortunios da vida

dos trabalhadores, provocados pela morte, velhice, doencas e acidentes
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incapacitantes, bem como pela maternidade. A assisténcia social, por sua vez,

preocupa-se com as pessoas em elevado grau de vulnerabilidade, em situacao de
miserabilidade, garantindo beneficios aos idosos e pessoas com deficiéncia.

Em maio de 2022, o INSS emitiu mais de 36,6 milhoes de beneficios
previdenciarios/assistenciais*. Considerando-se que a populacao brasileira, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), encontra-se
em quase 215 milhdes de pessoas®, conclui-se que cerca de 17% recebem
beneficios geridos pelo INSS. E importante frisar que esse céalculo se refere tio
somente aos beneficiarios diretos. Nao leva, portanto, em consideracao, o
numero de beneficidrios indiretos, que sao os familiares, muitos deles
residentes na mesma moradia.

Referindo-se apenas aos beneficios de prestacao continuada (BPC), foram
emitidos, no mesmo periodo, mais de 4,8 milhoes®, cujos destinatarios sio
pessoas vulneraveis, classificadas em situacao de miserabilidade social.

Isso, por sua vez, revela um registro ainda mais significativo acerca da
importancia da previdéncia e da assisténcia social no Brasil, como uma das
principais politicas de redistribuicao de renda.

A observacao pontual de alguns Estados da Federacao, considerados mais
pobres, dao conta da importancia da previdéncia e da assisténcia social. Por
exemplo, em Alagoas, que conta com uma populacao de mais de 3,3 milhoes de
pessoas’, mais de 547 mil sdao beneficiarias diretas da previdéncia/assisténcia
social®, o que equivale a pouco mais de 16% da sua populacio. Se cada
beneficiario direto contribuir com a manutenciao alimentar de um familiar,
considerando a pobreza e o desemprego, é possivel que mais da metade da

populacao desse Estado seja beneficiaria do sistema de protecao social.

4 Foram exatamente 36.687.797 beneficios. BEPS. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/dados-e-estatisticas/previdencia/painel-estat
istico-da-previdencia/regime-geral-de-previdencia-social-1/beneficios-do-rgps-emissoes. Acesso em
10 de julho de 2022.

® Brasil. IBGE. Disponivel em https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao//. Acesso em 12 de julho
de 2022.

6 Exatamente 4.853.618 milhdes de beneficios emitidos.

7 Sdo exatamente 3.378.596 pessoas. Brasil. IBGE. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao//. Acesso em 12 de julho de 2022.

8 Brasil. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Sdo exatamente 547.573 pessoas beneficidrias.
Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/dados-e-estatisticas/previdencia/painel-estat
istico-da-previdencia/regime-geral-de-previdencia-social-1/beneficios-do-rgps-emissoes. Acesso em
12 de julho de 2022.
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Além disso, a média dos beneficios pagos, em quase todas as unidades da

Federacao, é inferior a dois salarios-minimos, com excecao apenas de Sao Paulo
e DFY o que significa serem valores essenciais para o desenvolvimento do
pequeno comércio e do consumo, promovendo a economia regional.

Acrescente-se ainda que os valores dos beneficios pagos, a titulo de
previdéncia/assisténcia social, superam, em parcela consideravel dos
municipios, o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), que se trata de uma
transferéncia constitucional, prevista no art. 159, I, b, da CF de 88, oriunda da
Unido, do produto da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). Enquanto no ano de 2021, o FPM de
todos os municipios do Brasil foi de quase R$ 116 bilhoes™, o valor total da
emissao de beneficios, considerando apenas o més de dezembro do ano em
comento, foi cerca de R$ 51 bilhoes™.

A reforma da previdéncia, em sua versao original (PEC 06) pretendeu por
fim ao sistema solidario de previdéncia social, na tentativa de remodelar a
previsao original da Constituicdo Federal de 1988. Denominada de “Nova
Previdéncia”, propunha como nicleos da reforma, a implantacio da
capitalizacao e a desconstitucionalizacao de regras previdenciarias.

Ao final, aumentou a idade minima, extinguiu a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, alterou a forma de calculo dos beneficios previdenciarios,
especialmente a pensao por morte, instituiu aliquotas progressivas, revisou as
regras de transi¢ao de emendas ja aprovadas, entre outros.

O governo Bolsonaro defendeu a necessidade de cortar supostos
privilégios, considerando ricos, conforme item 50 da PEC 06/19, os que
“tendem a se aposentar mais cedo e com maiores valores”. Em geral, em
especial no setor urbano, os trabalhadores socialmente mais favorecidos (maior
renda, formalidade, estabilidade ao longo da vida laboral e melhores condicoes

de trabalho) tendem a se aposentar por tempo de contribuicdo. Isto é, sem idade

° Brasil. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/dados-e-estatisticas/previdencia/painel-estat
istico-da-previdencia/regime-geral-de-previdencia-social-1/beneficios-do-rgps-emissoes

10 Exatamente R$ 115.939.647.958,68. Brasil. Tesouro Nacional Transparente. Disponivel em
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-munic
ipios. Acesso em 12 de julho de 2022.

! Brasil. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Exatamente R$ 50.866.508.202,78. Disponivel
em
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/dados-e-estatisticas/previdencia/painel-estat
istico-da-previdencia/regime-geral-de-previdencia-social-1/beneficios-do-rgps-emissoes. Acesso em
12 de julho de 2022.
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minima, com idade média de 54,6 anos em 2018, tendo expectativa de

recebimento do beneficio de 27,2 anos, e com valor médio de cerca de R$
2.231,00”.

Ilustrando algumas modificacoes trazidas pela EC 103/2019, observa-se a
nova forma de calculo da pensao por morte, provocando reducao significativa
do seu valor, o que implica na pratica no esfacelamento desse beneficio. O novo
valor da pensao por morte é agora equivalente a uma cota familiar de 50% do
valor da aposentadoria que o segurado recebia ou da que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas
de 10 pontos percentuais por dependente até o maximo de 100%.

No caso de beneficio de pensdao por morte que tenha mais de um
beneficiario, as cotas dos dependentes sdao extintas quando alcancarem a
maioridade, recuperarem a satide ou que falecerem, nao se revertendo para os
beneficidrios remanescentes. Por fim, a EC 103/2019 propdos que os
dependentes que venham requerer a pensao por morte ou aposentadoria, mas
que ja percebam um desses beneficios, tém que optar, de modo que o outro
beneficio (que nao foi optado) s6 é recebido até o valor maximo de 02(dois)
salarios-minimos.

Em que pesem o envelhecimento da populacao e a necessidade de ajustes,
que sao peculiares a qualquer modelo de previdéncia social, a l6gica proposta
nao atacou os problemas reais, que passam desde a cobranca eficiente dos
grandes devedores, e exigem politicas publicas para o restabelecimento do
crescimento do emprego, auditoria da divida publica, melhoria na prevencao de
fraudes na obtencao de beneficios e controle das iniimeras benesses legais que

favorecem a sonegacao.

2.8.2. O aumento da litigiosidade dos juizados especiais federais

como um grave prejuizo as populacoes vulneraveis

Diante das negativas aos pedidos protocolados administrativamente ou a
tramitacao administrativa em prazo nao razoavel, a populacao se socorre aos
juizados especiais federais. A maior quantidade de processos ajuizados nos Jefs
refere-se sem davida a questoes de natureza previdenciaria, assistencial e saude.

Sao pedidos de aposentadorias por idade, por tempo de contribuicao, por
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incapacidade, auxilio-doenca, pensdao por morte, beneficio de prestacao

continuada, salario maternidade, entre tantos.

Fazendo-se um breve historico, o importante movimento do acesso a
justica, desenvolvido especialmente no decorrer da redemocratizacao do pais,
resultou ao final na compreensao do Constituinte, que inseriu o art. 98 na
Constituicao de 1988, que dispoe: “A Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e os Estados criardo: I — juizados especiais competentes para o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade”. O paragrafo
unico previu a criacao especifica dos juizados especiais federais.

O acesso a justica possui um significado bastante intuitivo, afinal sem ele
de nada adiantaria a luta histérica pelo reconhecimento dos direitos
fundamentais, especialmente os sociais, que se tornariam meramente
simbodlicos.

Com a lei 10.259/2001, os juizados federais foram criados, representando
um novo paradigma do acesso a justica, especialmente no que se refere aos mais
vulneraveis, produzindo decisdes de forma rapida, célere e agil. Completando
20 anos de existéncia, os juizados especiais federais garantiram o acesso da
populacao ao Judiciario, efetivando direitos sociais, tornando-se uma garantia
fundamental para a consolidacao do Estado Social.

Entretanto, o aumento da litigiosidade é um fendémeno crescente,
podendo prejudicar a prestagao jurisdicional, em detrimento dos usuéarios dos
servicos publicos, muitos em situacdo de vulnerabilidade social, sofrendo os
infortinios decorrentes de doencas incapacitantes, morte, interrupcoes
abruptas da potencialidade laboral, entre outros.

Segundo as estatisticas do Poder Judiciario, divulgadas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em 2020 foram protocolados nos Juizados Especiais
Federais 1.777.191 pedidos. Em 2021, foram 2.836.262 pedidos, um
consideravel e preocupante aumento em torno de pouco mais de 59%. Em 2022,
o aumento prossegue, alcancando, apenas até o més de agosto, 1.584.204 novos
pedidos protocolados®. Em 2022, até 31 de julho, os pedidos de beneficios

incapacitantes lideram os casos novos por assunto'3, seguidos pelos rurais.

12 Brasil. Conselho Nacional de Justica. Estatisticas do Poder Judiciario. Disponivel em

https://painel-estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html. Acesso em 12 de dezembro de 2022.
13 Brasil. Conselho Nacional de Justiga. Estatisticas do Poder Judiciario. Disponivel em
https://painel-estatistica.stg.cloud.cnj.jus.br/estatisticas.html. Acesso em 12 de dezembro de 2022.
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O aumento da litigiosidade requer uma preocupacao de todos os Poderes

constituidos, nao apenas do Poder Judiciario, posto que é também consequéncia
de uma deficiente prestacao dos servicos publicos, a cargo do Poder Executivo.
Se o INSS, que é o gestor dos beneficios, nao presta um servico adequado e
dentro de um prazo razoavel, a populacao, inevitavelmente, ira se socorrer do
Poder Judiciario. Isto provocara uma oneracao do Estado brasileiro,
considerando que um processo judicial custa mais do que o administrativo,
conforme se observara adiante. Mas, o pior, € naturalizar uma situacao de risco
a pessoas em elevado grau de vulnerabilidade social.

Assim, é dever do Estado, como um todo, avaliar as suas funcionalidades,
comunicando-se para tornar efetivo o servico publico, em beneficio do gozo dos
direitos humanos fundamentais as pessoas, em especial aos que se encontram
em situacao de risco.

No tocante exclusivamente ao Poder Judiciario, a litigiosidade crescente,
quando nao evitada a partir da seara administrativa, deve vir acompanhada de
melhorias na dinamica da prestacao jurisdicional, alinhada a absorcao de novas
tecnologias e melhor aproveitamento dos recursos humanos. Entretanto, diante
de limites reais, é fundamental avaliar a ampliacao da maquina judicial, a partir
da priorizacao da aprovacao de projetos de lei, que visem a criacao de novas
varas de juizados especiais federais. Caso estas alternativas nao sejam
consideradas, é possivel que o aumento do tempo médio de tramitacao dos
processos ajuizados nos Jefs continue aumentando, provocando morosidade e

lentidao, colocando em riscos pessoas que estao com necessidades prementes.

2.8. 3. A prestacao deficiente do servico publico pelo INSS como

causa do aumento da litigiosidade dos Juizados Especiais Federais

A historia do INSS confunde-se com a propria previdéncia social, sendo
imprescindivel devido ao seu papel de gerenciamento do sistema adotado.

Em maio de 2022, registrou-se mais de 1,6 milhdes de processos
administrativos em tramitacdo no INSS, com cerca de 1,1 milhdo em um tempo

superior a 45 dias', o que corresponde a mais de 68% do acervo processual da

14 Prazo previsto como limite para o pagamento do beneficio, conforme o art. 41-A, § 5° da lei 8.213/91:
“O primeiro pagamento do beneficio sera efetuado até quarenta e cinco dias ap6s a data da
apresentacdo, pelo segurado, da documentacdo necesséria a sua concessao”.
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autarquia, conforme Boletim Estatistico da Previdéncia Social, vol. 27, n® 05.

Observa-se, especialmente nos ultimos anos, um aumento consideravel do
tempo médio de tramitacdo dos processos administrativos perante o INSS,
representando uma prestacdo deficiente do servico publico, provocando por
consequéncia impactos significativos a populacao.

Tratando-se de um servigo publico, sua prestacao deve ser norteada pelos
principios insculpidos na Constituicdo Federal (art. 37), destacando-se a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A Constituicao
determina ainda, em seu artigo 5°, inciso LXXVIII que "a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo". Isto significa que nao
apenas os processos judiciais, mas também os administrativos, incluindo os
protocolados perante o INSS, devem ter uma tramitacao célere, sob pena do
excesso de prazo ocasionar graves riscos aos destinatarios, muitos em situacao
de vulnerabilidade social.

Ficara demonstrado a seguir que o INSS nao vem prestando um servico
publico célere, com perceptivel aumento gradativo do tempo médio de
tramitacao dos processos administrativos protocolados, atrasando a concessao
de beneficios previdenciarios e assistenciais de natureza alimentar.

O primeiro item analisado refere-se ao tempo médio de tramitacao do
processo administrativo no INSS, tendo como referéncia os 45 dias definidos
legalmente, conforme lei 8.213/91. Em outubro de 2013, conforme o boletim
estatistico da previdéncia social’® (BEPS), do total de requerimentos de
beneficios em anélise pelo INSS, por pendéncia apenas da autarquia, pouco
mais de 89% eram processados em menos de 45 dias. Em 2020, conforme
boletim, vol. 25 n® 02, os nameros se inverteram consideravelmente, com o
INSS logrando concluir o processamento administrativo, em menos de 45 dias,
apenas em 24,8% dos requerimentos protocolados. Houve, a partir de 2021,
uma ligeira reducdo do tempo de tramitacao, mas ainda permanecendo elevada.
Em 2022, o INSS logrou concluir pouco mais de 30% dos requerimentos
protocolados em menos de 45 dias, conforme boletins, volumes 26 e 27.

Na sequéncia, o grafico demonstrara o percentual dos requerimentos
administrativos, cuja tramitacdo do processo no INSS, de acordo com os

boletins estatisticos da previdéncia social, ultrapassa o prazo de 45 dias, por

15Vol. 18, n° 10.
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pendéncia exclusivamente da autarquia. Observa-se assim que, no ano de 2013,

apenas 10,7% dos processos administrativos ultrapassaram o aludido prazo,
havendo desde entdo, nos anos que sucederam, um aumento do ntimero de
processos concluidos apos 45 dias. Nao obstante a elevacao, é visivel que o
aumento se torna exorbitante a partir do ano de 2018, atingindo um novo
patamar, passando a oscilar acima de 70%. Em 2020, o percentual elevou-se
para mais de 75% dos processos administrativos, que ultrapassaram o prazo de

45 dias para sua conclusao pelo INSS.

Percentual dos requerimentos administrativos, cuja tramitacdo
processual no INSS ultrapassa 45 dias (Aguardando INSS decidir,
pendéncia apenas da autarquia)
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Fonte:

Boletins estatisticos da previdéncia social,
volumes 18 (n° 10), 20 (n° 06), 21 (n° 10), 22 (n° 09),
23 (n° 11), 24 (n° 11), 25 (n° 02),

26 (n° 09) e 27 (n° 02 e 05)

Verificou-se também, a partir do exame dos boletins estatisticos, que o
numero de beneficios concedidos pelo INSS reduziu-se nos ultimos anos, em
que pese ter aumentado o nimero de requerimentos, o que se revela uma
contradicdo, e que demonstra que o servico publico ndo estd sendo prestado
pela autarquia de forma eficiente e continua. Enquanto que em 2013 o INSS
concedeu mais de 5,2 milhoes'® de beneficios, em 2021 houve uma reducio

significativa, para apenas pouco mais de 4,7 milhoes".

16 Exatamente 5.207.629 beneficios.
17 Exatamente 4.729.820 beneficios.
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Quando se analisam especificamente apenas os beneficios por

incapacidade, notadamente os auxilios-doenca e as aposentadorias, percebe-se
também a desproporcao em relacao as concessoes administrativas, posto que,
enquanto em 2013 foram concedidos pouco mais de 3 milhdes de beneficios'®, o
valor reduz-se para apenas 2,3 milhoes em 2021.

Por fim, o tempo médio de tramitacao dos processos administrativos no
INSS, que resultaram em concessao dos beneficios
previdenciarios/assistenciais, também aumentou demasiadamente. Em 2013,
era possivel para um segurado obter o seu beneficio previdenciario, perante o
INSS, em uma média de apenas 23 dias. Entretanto, em 2019 a média elevou-se
significativamente, com aumento de mais de 181%, o que resultou, como se vera
adiante, na provocacao do Poder Judiciario, a partir de uma acao civil puablica,
resultando posteriormente em um acordo com INSS, homologado judicialmente
pelo STF, para fins de definicao de novos prazos para o término dos processos e
concessao dos beneficios requeridos. Diante disso, o tempo de duracao do
processo administrativo no INSS sofreu uma ligeira reducao, conforme o ano de
2020, passando a uma média anual de pouco mais de 60 dias. Entretanto, em
2021 o tempo em comento retornou a aumentar, estabilizando-se acima de 84

dias a média para a conclusao do processo administrativo.

TEMPO MEDIO DE CONCESSAO DOS BENEFICIOS
PELO INSS - CONTAGEM EM DIAS - BRASIL
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Boletins estatisticos da previdéncia social,
volumes 18 (n° 10), 20 (n° 06), 21 (n° 10),
22 (n° 09), 23 (n° 11), 24 (n° 11)

, 25 (n° 02), 26 (n° 09)

18 Exatamente 3.000.724 beneficios.
19 Exatamente 2.312.745 beneficios.

71



e 27(n’ 02 e 05)

Em decorréncia da demora excessiva do INSS para a concessao dos
beneficios requeridos, o Ministério Pablico Federal de Santa Catarina promoveu
acao civil publica contra o INSS, e em virtude do recurso extraordinario
1.171.152, o STF homologou, em fevereiro de 2021, um termo de acordo, com
objetivo de regularizar o atendimento aos segurados do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, conforme o Tema 1066%°, valido até 2023. O INSS
comprometeu-se a concluir o processo administrativo de reconhecimento inicial

de direitos previdenciarios e assistenciais em prazos que variam de 30 a 90 dias:

ESPECIE PRAZO PARA CONCLUSAO
Beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia 90 dias
Beneficio assistencial ao idoso 90 dias
Aposentadorias, salvo por invalidez 90 dias
Aposentadoria por invalidez comum e acidentaria 45 dias

(aposentadoria por incapacidade permanente)

Salario maternidade 30 dias

Pensdo por morte 60 dias

Auxilio reclusao 60 dias

Auxilio-doenc¢a comum e por acidente do trabalho 45 dias

(auxilio temporario por incapacidade)

Auxilio acidente 60 dias

Em relacdo as pericias médicas em atraso, a Unido comprometeu-se a
promover a realizacao no prazo maximo de até 45 (quarenta e cinco) dias apés o
seu agendamento. Em que pese a importancia do acordo homologado pelo STF,
o INSS nao vem cumprindo os prazos definidos. Em maio de 2022, de um total
de cerca de 1,6 milhoes* de processos administrativos pendentes no INSS, mais
de 1,1 milhdao* estava tramitando em prazo superior a 45 dias, conforme
Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 27 N° 05, ou seja, mais de 68%

acima do prazo legal.

2 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345665337&ext=.pdf. Acesso
em 12 de julho de 2022.

2l Exatamente 1.615.478 processos.
22 Exatamente 1.103.660 requerimentos de beneficios.
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A consequéncia da prestacao deficiente do servico publico pelo INSS,

além de colocar em risco os segurados da previdéncia social, resvala também no
Poder Judiciario, posto que a judicializacao dos pedidos de beneficios, diante do
prazo excessivo na seara administrativa, acaba por se tornar a via possivel e
preferencial para a obtencao do beneficio pretendido. Ou seja, quando o
processo administrativo excede o prazo legal, ou especificamente o que foi
estipulado no acordo homologado pelo STF, os cidadaos passam a ajuizar a
respectiva acdo, com vistas a requerer o direito previdenciario/assistencial
pretendido.

Isso porque o nao cumprimento pelo INSS dos prazos, previstos no
acordo homologado, nao responsabilizam a autarquia, inexistindo
consequéncias concretas, que possam obrigado a conclusio do processo
administrativo. Dessa forma, os cidadaos inconformados buscam seus direitos
através da via judicial.

Essa situacdo acaba sobrecarregando especificamente os juizados
especiais federais. E evidente que o aumento excessivo da judicializacio eleva a
taxa de congestionamento processual, de modo que a tramitacao dos processos
na seara judicial também se torna lenta.

Além do aumento excessivo do prazo de tramitacdo administrativa,
observa-se também um aumento consideravel dos indeferimentos
administrativos pelo INSS, o que resvala, do mesmo modo, na elevada e
preocupante litigiosidade. Significa que os indeferimentos dos processos
protocolados perante o INSS acabam surtindo efeitos no aumento da
judicializacao. O Judiciario passa entdo ao encargo de substituto da prestacao
de um servico publico de competéncia preferencial do INSS, aumentando a
tensao entre os Poderes, sobrecarregando-se indevidamente.

E isto, como grave consequéncia, onera o Estado brasileiro. Nao por
acaso, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) classificou o presente problema na
“Lista de alto risco da Administracdo Publica Federal”*. Segundo a entado
presidente do TCU, Ana Arraes, trata-se de documento que identifica “riscos
que podem comprometer tanto a qualidade dos servicos ofertados pelo governo

quanto a eficacia das politicas publicas™*. E acrescenta que “esses riscos

2 Brasil. Tribunal de Consta da Unido. Disponivel em
https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/index.html. Acesso em 12 de dezembro de 20292.

% Brasil. Tribunal de Consta da Unido. Disponivel em
https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/index.html. Acesso em 12 de dezembro de 2022.
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representam problemas cronicos do pais, sobre os quais o Tribunal ja realizou

diversas a¢Oes, mas nao observou progresso satisfatorio para sua solucao”>. O
TCU considerou tratar-se de alto risco, devido aos potenciais beneficiarios da
previdéncia/assisténcia social, trazendo, portanto, prejuizos a milhoes de

pessoas, bem como gerando oneracao excessiva dos cofres publicos.

2.8.4. Proposta relativa a estruturacao dos juizados especiais

federais

No tocante exclusivamente ao Poder Judiciario, a litigiosidade crescente,
quando nao evitada a partir da seara administrativa, deve vir acompanhada de
melhorias na dindmica da prestacao jurisdicional, alinhada a absorcao de novas
tecnologias e melhor aproveitamento dos recursos humanos. Entretanto, diante
de limites reais, é fundamental avaliar a ampliacio da maquina judicial,

propondo-se a priorizacao da aprovacao de projetos de lei, que
visem a criaciao de novas varas de juizados especiais federais. Caso

estas alternativas nao sejam consideradas, é possivel que o aumento do tempo
médio de tramitacdo dos processos ajuizados nos Jefs continue aumentando,
provocando morosidade e lentidao, colocando em riscos pessoas que estao com

necessidades prementes.

Proposta 66. Apoiar a ampliacao dos juizados especiais federais, com recursos
materiais e humanos suficientes para seu funcionamento, tais como pagamento
de honorarios periciais e laudos de assistentes sociais (BPC/LOAS). Dentre os
projetos de ampliacao da estrutura judiciaria, os juizados devem ser encarados

como prioridade.

Proposta 67. Tornar obrigatoria a especializacdo dos juizados especiais

federais em matéria de seguridade social em toda estrutura da Justica Federal.

% Brasil. Tribunal de Consta da Unido. Disponivel em
https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/index.html. Acesso em 12 de dezembro de 2022.
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2.8.5. Propostas relacionadas as politicas publicas vinculadas

como condicao para o bom funcionamento do INSS e dos Juizados

Especiais Federais

Diante do cenario apresentado, as politicas publicas assumem uma
importancia diferenciada para fins de garantia do bom funcionamento da
Administragdo Publica. As redugdes orcamentarias, que impliquem
esvaziamento de politicas publicas, possuem conexao com a inobservancia de
principios constitucionais da Administragdo Publica, tais como a celeridade,
eficiéncia e continuidade.

A Constituicao Federal estabeleceu programas de cunho normativo, com
objetivos fundamentais de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e
regionais, para tanto exigindo um Estado Social organizado, com politicas
publicas direcionadas e vinculadas. A legitimidade das politicas publicas advém,
portanto, da Constituicao, a qual prescreve como objetivos, dentre outros, a
construcdo de uma sociedade livre justa e solidaria e a erradicacao da pobreza,

bem como a reducio das desigualdades sociais e regionais>.

Concurso publico para provimento de cargos vagos no INSS

Sobre a omissao administrativa do INSS, em audiéncia puablica, realizada
em 04/04/22 na Comissao de Direitos Humanos do Senado, os participantes
relataram caréncia de 50% de vagas em cargos publicos no INSS, sendo por isso
necessaria a realizacao de concurso publico”. Em 12 de maio de 2022, em outra
audiéncia publica, dessa vez realizada na Camara dos Deputados, promovida
pela Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico, os servidores do
INSS reafirmaram a caréncia de servidores, advertindo que o INSS vem sendo
desestruturado, causando como consequéncia, as filas de espera dos segurados

em relacao aos beneficios®.

% Brasil. Constitui¢do Federal de 1988. Art. 3°, I e III. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso: em 11 de julho de
2022.

Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2022/04/04/em-audiencia-na-cdh-participa
ntes-pedem-apoio-para-fortalecer-o-inss. Acesso em 12 de junho de 2022,

2 Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/noticias/875000-servidores-do-inss-criticam-reducao-de-pess

oal-para-atendimento-da-populacao/ Acesso em 12 de junho de 2022.
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E evidente que o INSS, para uma boa prestacao do servico publico, em

atendimento a demanda da populacdo, necessita de politicas publicas,

muitas de natureza orcamentaria, além de concursos publicos e

reestruturacao.

Critérios constitucionais e democraticos para ajuste de contas e

contingenciamentos

No quadro de austeridade, refletem-se medidas de contingenciamento e
cortes orcamentarios, a exemplo do veto parcial® do governo federal, exercido
em janeiro de 2022, sobre a lei orcamentaria anual, referente a receita do
exercicio financeiro do ano em comento, de modo que reduziu-se mais de R$
900 milh6es do orcamento previsto para o INSS.

As decisdes administrativas sobre contingenciamento de politicas
publicas prestacionais, reducoes orcamentarias, omissao no tocante a realizacao
de concursos publicos, indispensaveis para suprir a caréncia da forca de
trabalho, podem se classificar como vicios da discricionariedade administrativa.
Ha, portanto, uma estreita conexao entre as politicas publicas e a
discricionariedade administrativa, de modo que os servigos publicos possam

receber os recursos indispensaveis e assim assegurar o seu bom funcionamento.
Proposta 68. Reverter o processo de desmonte e sucateamento do INSS com a
abertura de concursos publicos em vagas suficientes para fazer frente ao fluxo
de demandas.

Admissao administrativa de precedentes jurisdicionais dominantes

H4 necessidade inadiavel de melhoria no fluxo de comunicagoes entre a

Advocacia Publica e o Poder Judiciario.

Proposta 69. Adocao, na seara administrativa, de precedentes jurisdicionais

dominantes, o que inevitavelmente contribuira para a solucdo dos processos

2 Veto n° 11/2022 ao PLCN 19/21. Disponivel em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/15009. Acesso_em 13
de julho de 2022.
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administrativos, reduzindo o elevado nimero de indeferimentos, reduzindo

assim a litigiosidade.

Comunicacao dos sistemas do INSS com os que regem os Juizados

Especiais Federais — PJE 2.x

Os sistemas virtuais necessitam de avangos e novas tecnologias, de modo
a tornar o procedimento funcional, dindmico e célere. Nao apenas isso, mas é
essencial que ocorra uma comunicacao entre os sistemas que funcionam no
INSS e no Poder Judiciario, reduzindo assim trabalhos extravagantes, em

beneficio do uso inteligente dos recursos humanos, que sao escassos.

Proposta 70. Ajuste dos sistemas do INSS as funcionalidades dos diversos

processos eletronicos adotados nos JEFs (PJE 2.x e E-proc).

Propostas relativas ao ajuste das novas tecnologias, a exemplo dos

robos de analise dos beneficios previdenciarios do INSS

A adocao de novas tecnologias deve ser ajustada, de modo que nao
impliquem na negativa indiscriminada de beneficios
previdenciarios/assistenciais. Reconhece a necessidade do uso racional dos
robos e tecnologias, desde que resulte em anélise consistente e digna dos
requerimentos protocolados pela populacao, sem indeferimentos aleatérios e

sem fundamentacao razoavel.

Proposta 771. Aperfeicoar a analise de beneficios previdencidrios por robos,

cujo viés de indeferimento é muito maior.

Implantacdo de uma comissiao para analise dos aspectos

inconstitucionais da EC 103/2019 (reforma da previdéncia)

Considera-se que uma reforma verdadeira deve englobar a tributacao, a
prevencao de fraudes e controle da sonegacdo, a cobranca dos grandes
devedores, o combate as benesses e privilégios legais, bem como a auditoria da
divida publica. Para justificar a necessidade da reforma da previdéncia,

geralmente repetem-se os mesmos argumentos: déficit da seguridade social e
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aumento da expectativa de vida do brasileiro, o que interfere na piramide etaria.

Entretanto, é essencial debater solucoes acerca dos seguintes impasses.

Previdéncia social deve ser ajustada com a preocupacao de combater

a pobreza, as desigualdades sociais, raciais e de género.

Qualquer ajuste na previdéncia deve ter a preocupacdo de combater a
pobreza, as desigualdades sociais, regionais, raciais e de género. Além disso,
deve se preocupar com a inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Nesse
importantissimo prisma, os ajustes na previdéncia social devem reconhecer
regras diferenciadas para os diversos segmentos da sociedade, de modo a
respeitar o principio da igualdade material. Nao ha, portanto, a titulo de
exemplo, como tratar por igual uma empregada doméstica e um profissional do
sistema de justica.

A EC 103/19 nao garante sustentabilidade do sistema de aposentadorias,

nem contribui para a retomada do crescimento.

Proposta 72. Rever, ao menos em parte, as regras da reforma previdenciaria
que impactaram de forma severa os beneficiarios da previdéncia social mais
vulnerabilizados (aposentadorias por invalidez, pensdes por morte,

auxilio-maternidade entre outros).

Melhoria da cobranca dos grandes devedores

As incongruéncias de uma democracia fragilizada se escancaram nas
conclusoes da CPI da Previdéncia do Senado Federal®°, que de forma séria e
balizada, demonstrou a existéncia de grandes devedores da Previdéncia Social,
os quais se aproveitam das benesses estatais para quase nunca pagarem seus
débitos. E fundamental tornar mais eficiente a cobranca dos grandes devedores,

aumento a efetividade da execucao fiscal.

Proposta 73. Investir na cobranca das dividas dos grandes devedores, bem
como ampliar as bases de contribui¢do, com vistas a manutencao de um sistema

publico de previdéncia, no regime de reparticao, na reforma tributaria.

30 https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/539169
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Necessidade de uma reforma tributaria

Os paises com menor indice de desigualdade combinaram a prestacao de
direitos sociais com uma reforma tributaria progressiva®. O Brasil, em
comparacao com os paises membros da OCDE (Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Economico), é um dos campedes em taxacdo do consumo.
Essa taxacdo provoca verdadeira injustica fiscal, ja4 que produtos basicos, por
exemplo, possuem o mesmo custo tributario para pessoas de baixa e de alta
renda.

O sistema tributario nacional precisa de urgente reforma, de modo a
ampliar a tributacdo de altas rendas, patrimonios e transacoes financeiras,
impedindo assim a continuidade da logica da desigualdade, que contraria a

Constituicao Federal, a qual prevé um sistema progressivo e democratico.

Proposta 74. Criacao de uma comissao para avaliar as inconstitucionalidades
perpetradas, especialmente no que se refere ao esvaziamento do valor dos

beneficios previdenciarios.

2.9. MECANISMOS DE DETECCAO, PREVENCAO E
NEUTRALIZACAO DO LAWFARE

2.9.1 Detectar e neutralizar o lawfare

Conceito de “Lawfare” no contexto latino-americano

Esgotada a formula de substituicio de governos democraticos por
ditaduras militares estruturada no Plano Condor, entra em cena uma nova
estratégia para aniquilar inimigos, aqueles que se opdem ao neoliberalismo. Nos
ultimos vinte anos, estd em curso a guerra nao militar, o lawfare. O objetivo é o
mesmo das guerras convencionais: subjugar o inimigo e se apropriar das

riquezas naturais e tecnologias, enfim, do espo6lio da guerra.

Ahttp://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/588411-reforma-tributaria-como-alter
nativa-a-reforma-da-previdencia-entrevista-especial-com-eduardo-fagnani
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Entende-se por lawfare “o uso estratégico do direito para fins de

deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo”3.

Segundo Marta Skinner33, a pratica se tornou comum no contexto
latino-americano, a fim de tentar bloquear o desenvolvimento dos paises, seja
por meio da manipulacao da vontade politica, seja por meio de golpes de Estado
ou de sancoes economicas, capazes de destruir a economia nacional.

Na América Latina treze paises ja sofreram ataques a sua soberania, com
graves prejuizos a democracia no continente, Equador, Honduras, Paraguai,
Peru, El Salvador, Guatemala, Panama, Nicaragua, Chile, Colombia, Bolivia,
Brasil e Argentina.

Em todos estes casos, os ataques ocorreram no campo judicial. O lawfare
é guerra juridica e midiatica. “Uma nova forma de intervencao exdgena nos
cenarios politicos dos paises, por meio do uso indevido de procedimentos legais
e tipificacoes judiciais (...) em combinacdo com operacoes multimidiaticas
paralelas.”4, como bem descreve o Papa Francisco.

A preocupacao do Santo Padre é que o lawfare, além de colocar em risco
a democracia dos paises, é usado para minar processos politicos e propiciar a
violacao sistematica dos direitos sociais.

O Brasil tornou-se alvo do lawfare em 2003, com a chegada do primeiro
presidente oriundo da classe trabalhadora, que incluiu o pobre no or¢camento e
instituiu a exigéncia do conteddo nacional. Nao por acaso, logo a seguir,
liderancas exponenciais do Partido dos Trabalhadores foram paralisadas pelo
famigerado processo, tramitado no STF, chamado de “mensalao” — um
espetaculo midiatico, um show de violacoes dos direitos de defesa e descaso com
as provas de inocéncia —, cujo proposito politico foi alcancado, na medida em
que o PT foi enfraquecido e carimbado com a pecha de “corrupto”.

Na sequéncia, ocorreram a operacao lava-jato, o impeachment da

presidenta Dilma, a prisao de Lula a fim de impedi-lo de concorrer a eleicao de

32 ZANIN, Cristiano; MARTINS, Valeska; VALIM, Rafael. Lawfare: uma introducdo. S&o Paulo:
Contracorrente, 2020. p. 26.

3 SKINNER, Marta. Lawfare e o desmonte do desenvolvimentismo na América
Latina. In: RAMINA, op. cit., p. 106.

# PAPA FRANCISCO. Discurso del Santo Padre Francisco en la Cumbre de
Jueces Panamericanos sobre Derechos Sociales y Doctrina Franciscana.
Casina Pio IV. Martes, 4 de junio de 2019. Disponivel em:
https://www.vatican.va/content/francesco/es/speeches/2019/june/documents/pa
pa-francesco_ 20190604 giudici-panamericani.ntml Acesso em 27 de julho
2022.
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2018, e uma série de outros processos judiciais e administrativos se espraiou

pelo pais com o mesmo modus operandi do uso do Direito para obtencao de fins
ilegitimos de natureza politica. Liderancas politicas, gestores e agentes publicos
tornaram-se alvos de processos, e politicas publicas de inclusao foram
interrompidas. Ao final, a sociedade sofre as consequéncias ao ser alijada dos
direitos.

O lawfare vigora dentro do Estado de excecdo pela atuagao da midia que
destroi realidades e pelo uso do sistema judicial para perverter a justica, a fim
de interromper projetos de vida de pessoas e de sociedade.

Ambas as acOes, da midia e do sistema judicial, ocorrem com fortes
violacOes aos direitos e garantias das vitimas, tornando impossivel uma solucao
individual, por meio do sistema de justica. Sao milhares de vitimas que se
encontram com suas vidas interrompidas, envolvidas em perseguicoes judiciais

interminaveis e insolaveis.

Dos critérios para diferenciar os casos de Lawfare dos processos
legitimos contra politicos e agentes publicos acusados de crimes
Para a deteccdo e acompanhamento dos casos de Lawfare é preciso
contar com critérios objetivos para sua identificacao. Nesse aspecto, trazemos a
colacio o elenco de “sintomas” indicativos da ocorréncia de Lawfare,
sistematizados por Rubens Casara:
° A desconsideracao das formas processuais (que, nas democracias,
funcionam como uma garantia contra o arbitrio);
° O vazamento para a midia dos contetidos sigilosos do processo
penal, o que potencializa o assédio ilegitimo contra o acusado, seus
familiares ou aliados;
° A violacdo reiterada dos direitos do réu, tais como a ampla defesa
e o contraditorio;
° A rapidez atipica (ou de acordo com o calendario eleitoral)
conferida ao julgamento de uma acusacao em detrimentos de outros
casos mais antigos que esperam para serem julgados;
° A existéncia de sinais de parcialidade do julgador, tais como o fato
do juiz: 1) orientar ou coordenar a acusacao; 2) permitir “vazamentos”
ilegais de conversas sigilosas; 3) fazer lobby junto a outros 6rgaos

jurisdicionais para ver suas posi¢oes no processo mantidas; 4) produzir
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provas em substitui¢cao ao 6rgao acusador; 5) adotar medidas atipicas

(por exemplo, interromper as férias) para evitar a liberdade do réu etc.;

° A producao e valoragao das provas em desconformidade com os

limites juridicos, éticos e epistemologicos; etc.3

Lawfare é guerra, a guerra continua e é necessario para-la. E preciso

restaurar a dignidade das vitimas, restabelecer a justica, resgatar o pacto da

Constituicao Cidada, responsabilizar os operadores do lawfare e defender a

soberania do nosso pais.

E preciso detectar e neutralizar o lawfare. Lawfare nunca mais!

2.9.2. Propostas no ambito do Poder Executivo

Proposta 75. Criacao no Ministério da Justica do mecanismo de deteccao do

lawfare, com foco no diagnéstico, a fim de realizar as seguintes acoes:

Levantamento das vitimas de lawfare;

Levantamento de ac¢oes judiciais e administrativas contrarias a
legislacao vigente (no caso de vitimas de lawfare, incluir os
casos de acordos de colaboragao premiada homologada);
Levantamento para identificar os procedimentos de
comunicacao que favorecem o lawfare;

Levantamento das agOes de treinamento que preparam
servidores publicos para operar o lawfare;

Levantamento do arcabouco legislativo para operar o lawfare;
Estudo de legislacio comparada — leis que protegem do
lawfare;

Levantamento do impacto das acoes de lawfare sobre a

economia nacional;

Estudo do tema compliance em decorréncia de acoes do
lawfare.

Sttps://jornalggn.com.br/artigos/breve-roteiro-para-identificar-persequicoes-politicas-atraves-d

o-sistema-de-justica-por-rubens-casara/, Acesso em 28/12/2022.
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Proposta 776. Criacao no Ministério da Justica do Mecanismo de neutralizacao

do lawfare, com foco nas seguintes acoes:
a) Estudos para aperfeicoamento da legislacao, com as seguintes finalidades:

e Proposicao de lei para resgatar as vitimas;

e Proposicao de lei para proteger as empresas nacionais;

e Proposicao de lei para proteger informacoes de seguranca
nacional;

e Proposicao de lei para regular o papel da comunicacao
relacionado as acoes judiciais;

e Proposicao de lei para vedar que agentes publicos que atuam
nas acoes penais e demais procedimentos divulguem a
imprensa dados de identificacao dos investigados, bem como
que captem e divulguem imagens relacionadas a execucao das

decisoes judiciais.
b) Recrutamento e selecao de servidores publicos:

e Revisio da sistematica de ingresso no servigo publico;

¢) Qualificacao de servidores publicos:

e Programa de qualificagao profissional dos servidores publicos
destinado a neutralizar o lawfare;

e Inclusao nos curriculos das Escolas Oficiais do Sistema de
Justica de disciplina especifica sobre o “lawfare”, suas

consequéncias na vida das vitimas e as formas de prevencao;

e Inclusao nos curriculos dos cursos de graduacao de disciplina

especifica para estudar o lawfare.

d) Acoes relacionadas aos meios e agentes de comunicacao:

e Programa de letramento midiatico;

e Regulacao dos meios;
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e Campanha publicitaria destinada a formar a populagao para a

defesa da soberania nacional.

e) Criacao do macroprocesso no Ministério da Justica:

e Defesa da soberania nacional.
e Canal de apoio as vitimas do lawfare:
e Instituir um mecanismo de recepcao de dentincias de lawfare e

encaminhamento de solucoes.

2.9.3. Propostas no ambito das Policias

Proposta 77. Estabelecer Corregedoria externa para Policia, MP e Justica,
desvinculada da Direcio/Administracio dos Orgdos. Criar cargo proprio para
corregedores com designacao de assessores (policiais/servidores com longa

experiéncia nas carreiras para auxiliar).

Proposta 78. Desempoderar os Delegados que utilizam o instituto do
INDICTIAMENTO para pressionar vitimas sem necessariamente estar de posse

de contetido probatério para tal fim.

Proposta 79. Retirar superpoderes dados aos Delegados com Leis aprovadas

de 2013 a 2014 e que favoreceram acoes da Lava Jato.

Proposta 80. Modernizar ou acabar com a figura do Inquérito Policial nos
moldes de hoje, que permite a uma tnica pessoa (Presidente do IPL) tracar
subjetivamente os rumos de uma investigacao, em detrimento de diligéncias
(podendo simplesmente descartar provas e contra-provas) que outros policiais

investigadores levantaram e relataram.

Proposta 81. Estabelecer quarentena de 2 anos para que policiais ou membros

do Judiciario e MP ingressem em cargos eletivos.
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Proposta 82. Tornar crime policiais e MP exporem na midia nomes de

investigados/indiciados.

Proposta 83. Inserir no curriculo de todas as academias policiais, militares e
escolas do sistema de justica a Disciplina Direitos Humanos, incluindo visitas e
palestras em assentamentos do MST ou movimentos sociais e Comunidades

(associacOes antirracistas ou de favelas);

Proposta 84. Incluir em todas as academias policiais e de justica disciplina

para instruir os futuros profissionais acerca do tema Soberania Nacional.

Proposta 85. Renovar em todos os niveis do servigo publico os integrantes das
Comissoes de Processo Disciplinar, bem como, sobretudo nas policias, fazer
com que sigam os ditames da CF88, evitando o uso de PADs como forma de

Perseguicao/Mordaca aos servidores que denunciam crimes dos gestores.

Proposta 86. Ministério da Justica ter controle efetivo sobre todos os cursos e
palestras envolvendo entidades de Seguranca e Departamentos de Justica
Estrangeiros, independentemente se os cursos/encontro ocorrem em territorio

nacional ou no exterior.

Proposta 87. Eliminar das academias quaisquer disciplinas ou técnicas que,

de alguma forma, possam estimular/insinuar praticas de tortura.

Proposta 88. Da mesma forma desideologizar todos os ambientes académicos
policiais, com reciclagem de todos os instrutores/professores e/ou exoneracao

daqueles com perfil que carregam vicios de conduta.

Proposta 89. Revisar todos os Processos Disciplinares, Inquéritos e Processos
Criminais instaurados contra servidores que denunciaram ilegalidades
praticadas por Autoridades, sobretudo durante o periodo da Lava Jato,

Mensalao.

Proposta 90. Vedar a utilizacdo de nomes ou apelidos para operacoes, em

homenagem ao principio da presuncao de inocéncia.
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EIXO TEMATICO 3
DIREITOS DAS PESSOAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

3.1. DIAGNOSTICO

O acesso a justica e o direito a uma efetiva prestacao jurisdicional sao
condi¢Oes necessarias, embora nao suficientes, para a existéncia de sociedades
democraticas. Ao se constatar a presenca de grupos sociais vulnerabilizados
frente a esse sistema, perceber os fatores histéricos que o atravessam é tarefa

obrigatdria na busca de sua mudanca.

Por forca do colonialismo, marcado pela ideia do patriarcado
como referéncia organizacional da vida publica e privada e do
processo de racializacao que o caracterizou, a vulnerabilidade de pessoas
negras, se aprofunda quando focada na questdo de género e fertilizou um
padrao de funcionamento do sistema de justica em associacdo a repressao

policial como vitrine de uma suposta eficiéncia e atestado de morte da justica.

Construir uma sociedade verdadeiramente democratica implica assegurar
aos grupos vulnerabilizados um sistema de justica, que lhes dé respostas
baseadas nos direitos normativamente garantidos, uma vez que os ganhos e as
perdas de direitos sdo muitas vezes legitimados por fundamentos de ordem
cultural que sao instrumentalizados para exaltar ou criminalizar povos, grupos

sociais e suas multiplas expressoes culturais.

Para o entendimento e a plena efetivacio da democracia, precisamos
compreender que o individuo e os povos tém nas manifestacdes culturais e
artisticas uma referéncia e um espago para construir e exteriorizar a sua

subjetividade e a sua mais profunda identidade coletiva.

Com essas premissas, a Coalizao em Defesa da Democracia apresenta as

seguintes propostas:
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3.2.

PROPOSTAS RELATIVAS AO ACESSO AS CARREIRAS
JURIDICAS PARA GRUPOS VULNERAVEIS

Proposta 91. Garantir em lei cotas para todos os concursos, assegurando:

que a nota minima de eliminacao seja a média ponderada dos candidatos
que concorrem na cota;

que as vagas nao-preenchidas permanecam destinadas para as cotas;
para estabelecer a porcentagem seja considerado a especificidade de
cada territorio respeitado no minimo a proporg¢ao nacional;

seja excluido da cota dos cotistas quem alcancou a nota da ampla

concorréncia.

Proposta 92. Transformar a Recomendacao n°® 85/2021 do CNJ em Lei

para garantir que os Tribunais de Justica dos Estados, aos Tribunais Regionais

Federais, Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais de Justica Militar dos

Estados e o Superior Tribunal Militar observem, nas suas indicacoes,

composicao paritaria de género, incluindo a populacao trans/raca na

formacao das bancas examinadoras de seus respectivos concursos publicos.

3.3.

PROPOSTAS RELATIVAS AO COMBATE A VIOLENCIA

INSTITUCIONAL DE ESTADO

Proposta 93. Revogar a Lei de Drogas, sem prejuizo de:

Assegurar a presenca da Defensoria Publica nas Delegacias e durante

todo o Inquérito Policial;

Assegurar a obrigatoriedade de atuacao policial de rotina e de ocorréncia
com camera Corporal;

Garantir a Inamovibilidade dos Delegados de Policia;

Garantir independéncia orcamentaria e administrativa das pericias
criminais;

Regular o uso da cannabis para fins terapéuticos, autorizando sua

producao, prescricao e comercializacao em territorio nacional.
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3.4. PROPOSTAS RELATIVAS AO ACESSO A JUSTICA,
DEFENSORIA PUBLICA E ADVOCACIA POPULAR

Proposta 94. Garantir a atuacao da Defensoria Publica em todos os territorios
observando as especificidades locais (equipamento, nimero de defensoras e

defensores, funcionarios(as) e funcionamentos- Emenda Complementar 80).

Proposta 95. Garantir que a prestacao de assisténcia juridica tenha atuagao
interdisciplinar com servidores(as) concursados(as) em diversas areas de

acordo com a especificidade dos territorios.

Proposta 96. Garantir o repasse do duodécimo orcamentario a Defensoria
Puablica, efetivando sua autonomia orcamentiria nos moldes das demais

instituicoes do sistema de justica, a saber, Ministério Pablico e Poder Judiciario.

Proposta 97. Estabelecer, nos cursos de graduacao juridicos, projetos de
extensdo e pesquisa junto a movimentos populares, bem como que nas
universidades em que houver pratica juridica obrigatoéria, seja destinada carga

horaria especifica para a atuacao em projetos populares.

Proposta 98. Fomentar a cooperacao para atuacao conjunta entre Defensorias

Publicas e advocacia popular nas demandas de direitos humanos.

Proposta 99. Garantir a existéncia de Ouvidorias Externas em todas as
Defensorias Publicas, acompanhadas dos respectivos Conselhos de Ouvidoria,

garantindo ampla participacao popular.

88




EIX0O TEMATICO N° 4

COMUNICACAO, TECNOLOGIAS E SISTEMA DE JUSTICA

4.1. DIAGNOSTICO

Durante o processo de construcdo do Forum Social Mundial Justica e
Democracia, os coletivos se reuniram e delimitaram o campo de abordagem do

eixo 4, apresentando-o com o seguinte texto:

“As transformacoes tecnoldgicas e dos meios de comunicacdo, em
particular aquelas que dizem respeito ao imediatismo temporal e alcance em
escala global, guardam em si o potencial de remodelar as sociedades. Os
avancos e retrocessos na democratizacao dos meios de comunicacdo, da sua
propriedade, da sua producao e dos miltiplos usos em sua distribuicao, acesso e
transferéncia, assim como a responsabilizacdo sobre as ferramentas de
comunicacao e os produtos que delas emergem expressam parcela significativa
do poder exercido sobre a construciao continua da sociedade, do seu carater

mais ou menos democratico, do seu Sistema de Justica mais ou menos plural.

Em todas as dimensodes do fazer, do pensar e do criar, ha um traco
cultural que caracteriza as sociedades e que se constitui num exercicio perpétuo
de construcao do humano e da humanidade a demandar estratégias de agao e
luta no sentido da consolidacao de um sistema de justica democréatico. Importa
disputar o protagonismo no curso da historia sobre a narrativa das
transformacoOes da tecnologia e da comunicacao; importa reverterem seus usos
para processos emancipatérios dos grupos vulnerabilizados; importa
compreender a formacao dos individuos sociais como sujeito e de um povo
como um corpo cultural. O debate deve focar nas interagOes existentes entre as
comunicacoes, ai incluidas todas as formas de expressao artistica e cultural,
tendo em vista a velocidade da informacao, a sociedade em rede, as diversas
midias, a livre manifestacao do pensamento e acesso a informacao e muatuos os

impactos com o sistema de justica.
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Dentro dessa perspectiva, o eixo possibilita discutir multiplas facetas

sobre os efeitos das transformacOes da tecnologia e da comunicaciao sobre a
Democracia e o Sistema de Justica, dentre as quais a democratizacao dos meios
de comunicacao, do uso de imagens e informacoes estigmatizantes em relacao a
certos grupos sociais, uso de tecnologias dentro do Sistema de Justica, a sua
plataformizacdo e a incorporacao da inteligéncia artificial. Perpassa também
questoes sobre o tempo e a duracdo dos processos, os impactos do trabalho
midiatico nas decisoOes judiciais e no funcionamento do sistema de justica como
um todo. E nao poderia, também, deixar de enfrentar as questoes inerentes as
fake news, hackers, seguranca e sigilo processual, liberdade de imprensa e
assédio judicial ao jornalismo e criminalizacdo de expressoes e atividades

artisticas”.

A partir das discussoes que foram sendo feitas ao longo dos 15 meses que
antecederam o encontro presencial do FSMJD e, especialmente, tendo em vista
as mesas de discussao que foram la constituidas, encaminhou-se a necessidade

de priorizar alguns temas, a saber:

e apoiar a regulacao das plataformas da internet, dando transparéncia aos
algoritmos, a sua formatacao, aos tipos de dados coletados, aos modelos
de negocios, as regras de moderacdo de conteido, a forma de
remuneracao e de impulsionamento de publicidade;

e apoiar tratado internacional garantindo auditagem das big techs pelos
governos, para dar efetividade a regulacao legal-técnica;

e apoiar iniciativas que levem as periferias discussoes sobre internet,
juntamente com treinamento e conhecimento técnico, para garantir a
“tecno diversidade” e o exercicio da cidadania;

e exigir do Estado e das empresas a democratizacao e o barateamento do
acesso, em respeito ao direito a “cidadania digital”, utilizando o poder
de compra do Estado para ampliar a soberania digital e a “tecno
diversidade”, bem como, implementar a defesa de direitos sociais e civis,
o combate aos vieses racistas, mis6ginos, homofobicos e transfobicos,

desde a concepcao até a implementacao de projetos tecnologicos.
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Esses temas foram considerados prioritarios; outros, contudo, deixaram de

ser apreciados durante o processo do féorum e que necessitam ser objeto de

ampla discussao e aprofundamento.

Um dos aspectos mais preocupantes é a crescente desumanizacao da Justica
e do servico publico em geral, que tem sido realizado preferencialmente através
das plataformas digitais, o que acaba por cercear o amplo acesso a toda a

populacao, em especial ao mais vulnerabilizados.

Outra fonte de profunda preocupacao é o projeto do CNJ — Conselho
Nacional de Justica, denominado “Justica 4.0”. Verifica-se que ha uma certa
opacidade que deve ceder espaco a um grande debate entre os atores do sistema
judicial, os técnicos em TI e a sociedade, sobre o armazenamento dos dados que

estao sendo coletados e digitalizados.

E isso porque o Poder Judiciario estd armazenando os dados de todos os
processos judiciais em data centers das grandes empresas de tecnologia
americanas, especialmente na empresa Amazon, aceitando, como uma
fatalidade, que o Brasil ndo tem estrutura propria para esse armazenamento e
tampouco para o tratamento dos dados. Essa questao pode afetar, de maneira
definitiva, a nossa soberania digital e permitir que a chamada sociedade de

vigilancia, a datificacao e a modulacao ideolégica alcancem seu apogeu.

Assim, uma questdo de suma importancia é compreender, de maneira
profunda e técnica, o projeto de Justica 4.0, tendo acesso aos contratos que
foram firmados entre o CNJ, os diversos Tribunais de Justica e de Contas, os
diversos ramos do Ministério Publico Brasileiro e as Defensorias Puablicas, com

as grandes empresas de tecnologia, chamadas “big techs”.

Além do acesso aos contratos, € necessario e urgente realizar um
encontro/seminario/roda de conversa com os movimentos sociais que estudam
o tema da protecao e soberania de dados, bem como da regulamentacao das
plataformas de internet e do tecnoautoritarismo, para mapear as iniciativas que
ja estao em curso, os projetos de lei que abordam esses temas, as ameacas e
perigos que ja foram detectados, etc. Nessa interlocucdo, convém citar
nominalmente a Coalizao Direito na Rede, que, inclusive, acaba de elaborar uma
carta aberta para o governo eleito, que pode ser conferida através do seguinte
link:
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https://direitosnarede.org.br/2022/11/18/carta-aberta-comunicacao-democrati

ca-e-vital-para-democracia-uma-agenda-para-o-novo-governo-lula/

Esta carta aberta apresenta objetivos que sao endossados por essa
plenaria e traz subsidios fornecidos por diversas entidades que sao ligadas as
pautas especificas de comunicacao, plataformas, soberania digital, entre outras.

Como objetivos principais podem ser mencionados:

e Garantia da diversidade e pluralidade comunicativas, com a adoc¢ao de
politicas capazes de assegurar a expressao mididtica de uma
multiplicidade de sujeitos sociais e correntes de pensamento, evitando o
controle que poucos grupos exercem hoje sobre o debate publico, e a
regulamentacao dos dispositivos da Constituicao de 1988, como a
complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal, a
vedacdo ao monopolio, o fomento a producao regional e independente,
entre outros. Tal esforco passa por medidas de fomento a producao de
contetido por segmentos historicamente marginalizados no pais, como
mulheres, negros, trabalhadores, pessoas com deficiéncia e populacao
LGBTQIA+.

e Universalizacao do acesso a internet, via o desenvolvimento de politicas
publicas para garantir o acesso universal, significativo e de qualidade
para todos, com precos acessiveis e sem limitacao de franquia de dados
moveis. A se dar tanto pela acdo direta do Estado no provimento de
conexao a partir de redes publicas, como pela definicio da modicidade
tarifaria, de metas de conectividade para as empresas privadas, de
politicas de fomento aos pequenos e médios provedores e iniciativas de
acesso a internet comunitaria.

e Regulacao das plataformas digitais, a exemplo do que comeca a ser feito
em todo o mundo, com destaque para a Unido Europeia, com o
estabelecimento de regras que impecam os gigantes tecnologicos de
estabelecer oligopolios, que garantam transparéncia e devido processo na
moderacao de contetidos, que combatam abusos no discurso online
(como campanhas de desinformacao, discurso de 6dio, violéncia politica
a atentados ao Estado Democratico de Direito), e que estimulem o
surgimento de alternativas produzidas nacionalmente e baseadas na

perspectiva do bem comum e das necessidades locais. Tal agenda deve

92



considerar o estabelecimento de uma estrutura regulatéria moderna e

convergente, a exemplo do modelo adotado em democracias
consolidadas.

e Fortalecimento das midias alternativas, independentes, comunitarias,
populares e periféricas, de todo um grupo de veiculos e iniciativas que
nasceram fora dos grandes oligopélios privados da comunicacao no pais e
que requerem politicas puablicas de incentivo para sua consolidacao e
ampliacao.

e Enfrentamento a violéncia contra jornalistas e comunicadores, por meio
da adocdao de um discurso publico de valorizacao e reconhecimento ao
trabalho da imprensa, do fortalecimento do Programa de Protecao a
Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, e do
enfrentamento a impunidade nos crimes contra jornalistas. A valorizacao
do trabalho jornalistico também requer a adocao de mecanismos contra a
precarizacao e o assédio, principalmente contra as mulheres jornalistas e
comunicadoras.

e Recuperacao da autonomia e do carater publico e fortalecimento da EBC
e do sistema de emissoras e agéncias publicas ligadas a ela. Por sua
estrutura e capilaridade, a EBC pode converter-se em espaco para difusao
dos contetidos produzidos pela multiplicidade de sujeitos comunicativos
que queremos estimular, com autonomia e sob governanca da sociedade
brasileira, através da reinstalacao do Conselho Curador.

e Estimulo a apropriacao tecnologica e educacdo midiatica, com politicas
de formacao para uso de novas midias, através do letramento midiatico
critico, e autogestdo de infraestruturas de telecomunicacoes
comunitarias, que permitam a producdo de conteido em linguagens
escrita e audiovisual e preparem os cidadaos para uma relacao critica e
auténoma com conteido midiatico.

e Desenvolvimento, em interlocucao com a pasta de ciéncia e tecnologia, de
um programa de soberania digital para o Brasil, com medidas como o
incentivo e criacdo de datacenters que envolvam governos estaduais,
municipios, universidades publicas e organiza¢des nao-governamentais,
que permitam manter dados em nosso territério e aplicar solucoes de
Inteligéncia Artificial que estimulem e beneficiem a inteligéncia coletiva

local e regional. Tal programa deve ainda prospectar tecnologias e
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experimentos que reforcem a tecnodiversidade e avancos em Aareas

estratégicas ao desenvolvimento, além de capacitar recursos humanos e
sua permanéncia no setor publico para criacdo de solucées que nos

afastem do panorama de dependéncia das grandes corporacoes.

Além disso, em didlogo com diversas organizacoes, foi chamada a atencao

para a necessidade de se enfrentar as seguintes discussoes, que necessitam ser

aprofundadas e melhor compreendidas:

Recolocacao da Autoridade Nacional de Protecao de Dados, deslocando-a
para o Ministério da Justica

Contencao/Proibicao do reconhecimento facial ou biométrico na
seguranca publica

Contencao do projeto de plataformizacao do ensino basico e superior
Amplo estudo sobre o anteprojeto de lei sobre Inteligéncia Artificial
Avaliacdo sobre uma possivel contratacdo do sistema Pegasus de
espionagem, se necessario entrando em contato, via presidéncia da
republica, com o governo de Israel para conhecimento sobre eventual

cessao dessa tecnologia.

Quanto a questao dos algoritmos, que ja esta sendo tratado em algumas

iniciativas de projetos de lei e que tem sido objeto de ampla discussao pelo

mundo, é particularmente importante a regulacao das plataformas da internet,

dando transparéncia aos algoritmos, a sua formatacdo, aos tipos de dados

coletados, aos modelos de negbcios, as regras de moderacao de contetudo, a

forma de remuneracao e de impulsionamento de publicidade.

Quanto aos algoritmos, é importante ter em mente a necessidade de se

Precisamos buscar uma efetiva supervisao algoritmica (particularmente
de midias sociais e algoritmos de mecanismos de busca) e auditoria de
especialistas terceirizados. Algoritmos de tendéncias e recomendacoes
(particularmente nas midias sociais) devem ser particularmente
examinados por especialistas terceirizados, sendo necessaria uma politica
de governo para garantir que esses algoritmos nao recomendem assédio
direcionado de grupos protegidos ou informacoes eleitorais. Os

algoritmos devem ter protecoes melhor incorporadas para evitar
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jogos/amplificacao/supressao de contetdo especifico (via bots e outras

formas de comportamento coordenado) on-line.

Todos esses temas necessitam que ser muito mais elaborados e estudados

pelos integrantes desta coalizao.

Por ora, as propostas concretas sao:

4.2. PROPOSTAS CONCRETAS QUANTO A COMUNICACAO,
TECNOLOGIAS E SISTEMA DE JUSTICA

Proposta 100. Elaboracao de seminério para discutir o projeto de lei

2630/20, cuja aprovacao foi encaminhada pela plenaria do FSMJD.

Proposta 101. Formacao de uma comissao, representando a coalizao, para
discutir com a area técnica do CNJ como estao sendo armazenados os dados do
projeto Justica 4.0 e quais as alternativas vidveis para garantir nossa soberania

digital.

Proposta 102.  Apoio e acompanhamento da campanha da Coalizao
Direitos na Rede, no que se refere aos temas levantados na carta aberta cujo link
foi acima referenciado e que estabelece como principios: Garantia da
diversidade e pluralidade comunicativas; Universalizacdo do acesso a internet;
Regulacdo das plataformas digitais; Fortalecimento das midias alternativas,
independentes, comunitarias, populares e periféricas; Enfrentamento a
violéncia contra jornalistas e comunicadores; Recuperacao da autonomia e do
carater puablico e fortalecimento da EBC; Estimulo a apropriacao tecnolégica e
educacao midiatica; Desenvolvimento, em interlocucao com a pasta de ciéncia e

tecnologia, de um programa de soberania digital para o Brasil.

Proposta 103. Apoio e divulgacdo da campanha de esclarecimento sobre os
problemas referentes ao uso de tecnologias de reconhecimento facial na
seguranca publica.

Proposta 104. Aprofundar o estudo sobre a jurimetria e as formas de

neutralizar a sua utilizacao para fins de manipulacao da jurisprudéncia.
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EIXO TEMATICO N° 5

CULTURA E FORMACAO

5.1. DIAGNOSTICO

O Sistema de Justica como conhecemos foi forjado da necessidade de
consolidacdo de um Estado centralizador, heteronormativo, etnocéntrico e
autoritario. Apesar de avancos importantes advindos das Revoluc6es burguesas
americana e francesa, a estruturacao do Estado moderno e de seus poderes foi
edificada dentro de uma perspectiva hierarquica, excludente e nao dialogica.
Mas a historia tem forcado a sua reformulaciao para atender as demandas da
contemporaneidade. O prejuizo humano advindo de um poder autoritario e
persecutério, trouxe um alerta para todas as pessoas que defendem uma
sociedade minimamente respeitosa e saudavel em sua vida cotidiana, e
suportavel em tempos de crises. A demanda por um Sistema de Justica
Democratico significa, em ultima instancia, a defesa da vida, do planeta e da

possibilidade de um futuro.

Sabemos que a luta pela democracia é também a luta por justica. E mais
do que uma virtude pertencente ao campo moral, a justica deve ser concebida
como uma condicdo politica bésica para manter as relacbes sociais,
interinstitucionais, internacionais, trabalhistas, afetivas e politicas. Mas como
construir isso? Para além da necesséaria estruturacdo e funcionamento do
estado, que nos exige uma reposta técnica e objetiva, precisamos formar uma
cultura democratica na sociedade e nas instituicoes. O inicio do Século XXI nos
traz os mesmos desafios que a ciéncia do Direito viveu no inicio do século XX,
que é a necessidade de travar a debate sobre a importancia da ética para o bom
funcionamento do mundo juridico, porque a forma sem fim, é instrumento para
qualquer mao e intencao. Com a preocupacao de dar efetividade e prazo longo
as nossas demandas e agoes, € que temos no Eixo 5 uma investigagcao sobre o

papel da cultura na construcao de um Sistema de Justica Democratico.
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A delimitacao metodologica do Eixo 5 sobre o que é cultura, diz respeito a

uma compreensao mais ampla do que aquela que abriga somente as linguagens
artisticas. Entendemos a cultura como o fazer ancestral e cotidiano de um povo,
de um grupo e das instituicoes, que vai construindo e sedimentando
comportamentos, valores e juizos sobre o mundo, a vida e os viventes. Portanto,
cabe a este eixo pensar e propor sobre a formacao dos profissionais do Sistema
de Justica, sobre os meios para conquistarmos a diversidade nas composicoes
de espaco de poder, sobre a educacao da sociedade para o entendimento e a
defesa da democracia e sobre a disputa politica, cultural e imagética dos

simbolos de justica e do que é e de quem é justa ou justo.

O sistema de justica tem atuado na manutencao do status quo, de
maneira que a superacao da ordem socioeconomica hegemoOnica atual impoe
sua transformacao e democratizacao, que perpassa por uma necessaria ruptura
epistemoldgica, a partir da formacdo dos atores do sistema de justica, da
ampliacdo da participacao da sociedade, inclusive pela apropriacao da cultura
como instrumento de transformacao, do repensar dos modelos de acesso aos

cargos publicos e das dinamicas internas de poder do sistema de justica.

Desde essa premissa, pretende-se discutir temascomo novas
epistemologias, respeito as manifestacoes e expressdes culturais de povos
originarios e dos que foram submetidos a didspora e a sua agao no construto
sociopolitico, educacdo cidada e em direitos, modificacdo dos modelos de
formacao juridica, selecdo e avaliacdo de seus atores, politicas afirmativas e
sistema de cotas para acesso e ocupacao de cargos, formas de implementacao de
novas tecnologias, violéncias institucionais, ampliacido da participacao e
mecanismos de controle social, relacido com os movimentos sociais, ouvidorias,

ampliacdo do acesso a justica e reconhecimento de novos direitos.

5.2. PROPOSTAS QUANTO AO ENSINO JURIDICO

Proposta 105. Revisdo curricular voltada a formacdo humanista critica do

alunado do curso de Direito, havendo:
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b) a oferta de disciplinas de Direitos Humanos obrigatorias e

a garantia do estudo transversal do tema em, pelo menos,
30% da grade curricular;
b) a oferta de 20% de disciplinas com contetido direcionado ao
estudo da filosofia, da sociologia, da economia politica, da
historia, da ciéncia politica, das artes, da psicologia e da

antropologia;

Proposta 106. Insercao, ao longo do curso, de trabalhos de campo junto a
comunidades e a grupos em situacdo de vulnerabilidade e historicamente

negligenciados.

Proposta 107. Obrigatoriedade de projetos de extensao destinados:

d) a conscientizacdo historica sobre Memoria, Verdade e
Justica;

e) ao exercicio da assisténcia juridica as pessoas e aos grupos
em situacdo de vulnerabilidade, de modo a criar
oportunidades e estimulos para a pratica da Assisténcia
Juridica Popular;

f) a partilha de nocoes constitucionais com discentes da

educacao basica e com a comunidade de modo geral;
Proposta 108. Acompanhamento e fiscalizacdo dos estagios do curso de
Direito pela OAB, em conjunto com as entidades estudantis FENED e UNE, e

entidades atuantes no Sistema de Justica, tais como: ABJD, AJD, Transforma
MP, etc.

5.3. PROPOSTAS QUANTO AO INGRESSO EM ESPACOS JURIDICOS

Proposta 109. Aplicacao de Cotas Raciais em todos os processos seletivos das

diversas carreiras juridicas.

Proposta 110. Garantia de diversidade na formacdo das bancas avaliadoras

dos concursos publicos.
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Proposta 111. Garantia de que o contetido integral das provas de selecao do

concurso publico e do exame da ordem perpassem transversalmente a teméatica

de Direitos Humanos.

Proposta 112. Garantia de formacao inicial em Direitos Humanos, sob o
prisma da diversidade e da laicidade do Estado, para a ocupacao de cargo tanto

no ambito das carreiras juridicas quanto na esfera do sistema de justica.

5.4. PROPOSTAS QUANTO A FORMACAO CONTINUADA

Proposta 113. Oferta permanente de formacao em Direitos Humanos nas

Escolas Superiores das carreiras juridicas e nas Academias de Policia.

Proposta 114. Obrigatoriedade, a cada 5 anos, de submeter-se a curso de
atualizacao em Direitos Humanos como requisito para a promocao nas carreiras

juridicas ou do sistema de justica.

5.5. PROPOSTAS QUANTO A DISPUTA CULTURAL

Proposta 115. Elaboracao de campanhas educativas para a construcao de uma

cultura de Direitos Humanos.

Proposta 116. Elaboracdo de campanhas para a eliminacao de esteredtipos e a
ressignificacdo da imagem do justo e da justica, levando em consideragdo a

diversidade cultural brasileira.
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