QUEIROZ

Principais aspectos do Plano Mansueto

Foi concluida na terga-feira (15) a apreciagdao do Projeto de Lei Complementar (PLP) 101/2020,
chamado de Plano Mansueto

Na redagdo final aprovada no Senado Federal, ficaram instituidos o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, com o objetivo de reforcar a transparéncia fiscal dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e compatibilizar as respectivas politicas fiscais com
a da Unido; e o Plano de Promocgdo do Equilibrio Fiscal, voltado aos entes federados com baixa
capacidade de pagamento que ndo conseguem, pela legislagdo vigente, contrair operacdes de
crédito com garantias da Unido.

Dentre os principais aspectos da proposta estdo:
¥ Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

O Programa tem o objetivo de reforcar a transparéncia fiscal dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e compatibilizar as respectivas politicas fiscais com a da Unido.

= O Programa sera avaliado, revisado e atualizado periodicamente, e sera amplamente divulgado,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

= O Estado, o Distrito Federal ¢ o Municipio que aderir ao Programa firmara o compromisso de
contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos do Programa.

* O Programa podera estabelecer limites individualizados para contratagdo de dividas em
percentual da Receita Corrente Liquida, de acordo com a capacidade de pagamento apurada
conforme metodologia definida pelo Ministério da Economia.

@ Importante: a adesio do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio ao Programa de
Acompanhamento ¢ Transparéncia Fiscal ¢ condi¢do para a pactuacao de Plano de Promogao do
Equilibrio Fiscal com a Unido para a adesdo ao Regime Recuperagao Fiscal (RRF) de que trata a
Lei Complementar 159/2017, e para a repactuacdo de acordos sob a égide da Lei Complementar
156/2016, do Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal.

¥ Plano de Promocio do Equilibrio Fiscal

= O Plano de Promog¢do do Equilibrio Fiscal contera conjunto de metas ¢ de compromissos
pactuados entre a Unido e cada Estado, o Distrito Federal ou cada Municipio, com o objetivo de
promover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas capacidades de pagamento.

= O Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal devera conter, no minimo: as metas e compromissos
pactuados e autorizagdo para contratacdes de operagdes de crédito com garantia da Unido e as
condi¢des para liberagdo dos recursos financeiros.

= O Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal contemplara a aprovacao de leis ou atos normativos
pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio de que decorra a implementacdo, nos termos de
regulamento, de pelo menos trés das medidas estabelecidas na LC 159/2017:
I - a autorizagdo de privatizacao de empresas dos setores financeiro, de energia, de saneamento e
outros, com Vvistas a utilizacao dos recursos para quitacao de passivos;
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I - a adog@o pelo Regime Proprio de Previdéncia Social mantido pelo Estado, no que couber, das
regras previdenciarias aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

IIT - a reducdo dos incentivos ou beneficios de natureza tributaria dos quais decorram renuncias
de receitas instituidos por lei estadual ou distrital, de, no minimo, 10% a.a. ressalvados aqueles
concedidos por prazo certo ¢ em funcdo de determinadas condi¢des e aqueles instituidos na forma
como, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal, isen¢6es, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

IV - arevisdo do regime juridico unico dos servidores estaduais da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional para suprimir beneficios ou vantagens ndo previstos no regime juridico
unico dos servidores publicos da Unido;

V - a institui¢do, se cabivel, do regime de previdéncia complementar;

VI - a proibigdo de realizar saques em contas de depositos judiciais, ressalvados aqueles
permitidos do fundo de reserva e a transferéncia da parcela dos depdsitos judiciais e
administrativos, enquanto ndo houver a recomposi¢do do saldo minimo do fundo de reserva, de
modo a assegurar o exato cumprimento do disposto na referida Lei Complementar;

VII - a autorizag¢do para realizar leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de
julgamento por maior desconto, para fins de prioridade na quitacdo de obrigagdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas.

© Importante: para fins de adesdo ao Plano de Promoc¢do do Equilibrio Fiscal, consideram-se
implementadas as medidas referidas acima caso o ente demonstre, nos termos do regulamento,
ser desnecessario editar legislagdo adicional para seu atendimento.

¥ Medidas de ingresso ao Plano de Promo¢io do Equilibrio Fiscal (PEF)
As seguintes medidas sdo necessarias para adesdo ao Programa:

= alienagdo total ou parcial de participagdo societaria, com ou sem perda do controle, de empresas
publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessdo de servigos ¢ ativos, ou a liquidacao
ou extin¢ao dessas empresas, para quitacdo de passivos com os recursos arrecadados, vedada a
aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimonio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

= a adocao pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras previdenciarias
aplicaveis aos servidores publicos da Unido;

= a reducdo de pelo menos *20%* dos incentivos ou beneficios de natureza tributaria ou
financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas em 3 anos;

*a revisao dos regimes juridicos de servidores da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional para reduzir beneficios ou vantagens nao previstos no regime juridico unico dos
servidores publicos da Unido;

* a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas primarias
pela variacdo do IPCA, ndo incluindo na base de célculo as transferéncias constitucionais, as
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despesas custeadas com transferéncias ou doagdes, as despesas em saude e educagao realizadas
pelo ente em razao de eventual diferenca positiva;

= a realizagdo de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de julgamento por maior
desconto, para fins de prioridade na quitagdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas e autorizacdo para o pagamento parcelado destas obrigagoes;

= a adocdo de gestdo financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do ente;

= a instituicdo do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 40, §§ 14, 15¢ 16 da
CF.

Por sua vez, para ingresso no Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal (PEF), ao menos trés das
seguintes medidas deverdo ser atendidas:

1) a adog@o pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras previdenciarias
aplicaveis aos servidores publicos da Unido;

i1) a revis@o dos regimes juridicos de servidores da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional para reduzir beneficios ou vantagens ndo previstos no regime juridico unico dos
servidores publicos da Unido;

ii1) a institui¢do de regras ¢ mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas primarias
pela variagdo do IPCA;

1v) a institui¢ao do regime de previdéncia complementar de que trata o art. 40, §§ 14, 15¢ 16 da
CF.

Além disso, cabe salientar que os saldos ndo utilizados dos fundos previstos nas Constituigdes ¢
Leis Organicas de cada ente federativo serdo ressalvados das medidas a serem implementadas
pelo ente.

Para fins de adesao ao Regime consideram-se implementadas as medidas supramencionadas caso
o Estado demonstre, nos termos do Regulamento, ser desnecessario editar legislacdo adicional
para seu atendimento durante a vigéncia do Regime.

Considera-se habilitado para aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal o Estado que atender, além
do requisito da receita corrente liquida anual do ente ser menor que a divida consolidada do
requisito da receita corrente liquida anual do ente ser menor que a divida consolidada, um dos
seguintes requisitos: a) despesa corrente a 95% da receita corrente aferida no exercicio financeiro
anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal; ou b) despesa com pessoal, de
que trata a LRF, que representem, no minimo, 60% da RCL.

@) Importante: Tais regras serdo aplicadas apenas aos servidores e empregados publicos dos
estados cujo ente aderir ao PEF.

@ Importante: A vigéncia do RRF passa a ser de até 8 exercicios financeiros a contar do
exercicio de homologacdo do Plano. Além disso, pode ser extinto caso o Estado fique
inadimplente por dois anos seguidos; ou em caso de propositura, pelo Estado, de acdo judicial
para discutir a divida ou os contratos. No caso de extingao, fica vedada a concessdo de garantias
pela Unido ao Estado por 5 anos.
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¥ Contrapartidas para a adesido ao Regime de Recuperacio Fiscal (RRF)

Ap6s o deferimento do pedido de adesdao ao RRF o Estado, conforme regulamentacao do Poder
Executivo Federal:

a) elaborara, com a supervisdo do Ministério da Economia, o Plano de Recuperacao Fiscal; e

b) apresentara as proposicdes encaminhadas a Assembleia Legislativa e os atos normativos para
atendimento das contrapartidas, incluindo as vedagdes elencadas no art. 8° da LC 159, que
engloba:

1) a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao
de membros dos Poderes ou de 6rgéos, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto
aqueles provenientes de sentenca judicial transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso
X do caput do art. 37 da Constituigdo Federal;

i1) a cria¢@o de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
iii) a alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

iv) a admissdo ou a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes: a) cargos
de chefia ¢ de dire¢do que ndo acarretem aumento de despesa; b) contratacdo temporaria; € )
vacancia de cargo efetivo ou vitalicio, *desde que ocorrida apos a adesdo ao RRF*;

v) a realizagdo de concurso publico, ressalvadas as hipoteses de reposicdo de vacancia;

vi) a criagdo, majoracdo, reajuste ou adequagdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios remuneratorios de qualquer natureza, inclusive indenizatoria, em
favor de membros dos Poderes, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e
empregados publicos e de militares;

vii) a criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado;
viii) a ado¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatoéria;

iX) a concessao, a prorrogacao, a renovacao ou a ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita;

x) o empenho ou a contratagdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto para as areas
de saude, seguranca, educacao e outras de demonstrada utilidade publica;

xi) a celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que envolvam a
transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizagoes da sociedade civil,
ressalvados: a) aqueles necessarios para a efetiva recuperacdo fiscal; b) as renovacdes de
instrumentos ja vigentes no momento da adesdo ao RRF; ¢) aqueles decorrentes de parcerias com
organizagdes sociais e que impliquem reducdo de despesa, comprovada pelo Conselho de
Supervisdo de que trata o art. 6% d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situagodes
emergenciais, a atividades de assisténcia social relativas a agdes voltadas para pessoas com
deficiéncia, idosos e mulheres jovens em situacao de risco e, suplementarmente, ao cumprimento
de limites constitucionais;
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xii) a criag@o de despesa obrigatdria de carater continuado;

xiii) a alteragdo de aliquotas ou bases de calculo de tributos que implique redugao da arrecadacao;
Xiv) a criacdo ou majoragdo de vinculacdo de receitas publicas de qualquer natureza;

xV) a propositura de agdo judicial para discutir a divida ou o contrato;

xvi) a vinculagdo de receitas de impostos em areas diversas das previstas na Constituicdo Federal.
@ Nova forma de calculo de despesa com pessoal

Na apuracdo da despesa total com pessoal, sera observada a remuneracdo bruta do servidor, sem
qualquer deducdo ou retengdo, ressalvadas as parcelas ndo pagas por excederem o teto

remuneratorio constitucional.

@ Importante: Cabe salientar que a referida regra atinge os servidores da Unido, estados e
municipios.

Na verificag@o dos limites de despesa com pessoal dos Poderes ou 6rgaos, ndo serdo consideradas
as despesas com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora tnica
ou fundo previsto, quanto a parcela custeada por recursos provenientes de transferéncias
destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia. E vedada, contudo, a
dedugdo da parcela custeada com recursos aportados para cobertura do déficit financeiro dos
regimes de previdéncia.

Relatérios periddicos do RRF pelos titulares de Poderes e demais orgaos
Durante a vigéncia do RRF os titulares de Poderes e 6rgaos autonomos deverdo encaminhar ao

Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacdo Fiscal relatorios periddicos contendo, no
minimo, informacdes sobre:

1) as vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdes remuneratdrias concedidas;
i) os cargos, empregos ou funcdes criadas;

iii) os concursos publicos realizados;

iv) os servidores nomeados para cargos de provimento efetivo e vitalicios;

V) as revisdes contratuais realizadas;

vi) as despesas obrigatorias e as despesas de carater continuado criadas;

vii) os auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza criados ou majorados;

viii)  os incentivos de natureza tributaria concedidos, renovados ou ampliados;

iX) as alteracdes de aliquotas ou bases de calculo de tributos;
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X) os convénios, acordos, ajustes ou outros tipos de instrumentos que envolvam a
transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizagdes da sociedade civil; e

Xi) as operagoes de crédito contratadas.

@) Importante: Durante a vigéncia do RRF os titulares de Poderes e 6rgios auténomos deverdo
encaminhar ao Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagao Fiscal relatorios periodicos
contendo, no minimo, informagdes sobre as medidas que ocasionem aumento de despesa.

As vedagdes previstas na RRF, desde que expressamente previsto no Plano, poderao ser, a partir
do 4 exercicio de vigéncia do Regime, objeto de compensagao ou excepcionalmente ressalvadas.
Todavia, fica vedada a compensagdo de aumento de despesa primaria obrigatéria de carater
continuado com receitas ndo recorrentes ou extraordinarias.

Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, a Unido:

1) concedera redugdo extraordinaria das prestagdes relativas aos contratos de dividas
administrados pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia;

i) podera pagar em nome do Estado, na data de seu vencimento, as prestacdes de operagdes de
crédito com o sistema financeiro e institui¢des multilaterais, garantidas pela Unido, contempladas
no pedido de adesdo ao Regime de Recuperacido Fiscal e contratadas em data anterior ao protocolo
do referido pedido, sem executar as contragarantias correspondentes.

¥ Medidas de Reforco a Responsabilidade Fiscal

Cada Poder ou 6rgao que tiver acima do teto das despesas de pessoal quando for publicado este
normativo, devera diminuir pelo menos 10% de suas despesas, em cada exercicio financeiro. Tal
regra valera a partir de 2023, ¢ ainda, as contas deverdo entrar em equilibrio até o término do
exercicio de 2032.

Ficardo suspensas as contagens dos prazos e sera considerado cumprido os limites de despesa de
pessoal durante o prazo supramencionado.

¥ Apuracio das despesas de pessoal

O somatoério das despesas de pessoal sera realizado no més em referéncia contando com os 12
anteriores, sob a ado¢ao do regime de competéncia, independentemente de empenho.

O célculo em si contard com a remuneragdo bruta do servidor. Sera executado do calculo, as
despesas com os inativos e pensionistas. Além disso, sera vedado o custeio com custos para
cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.

Desde que seja verificado o excesso nas contas com despesa de pessoal, serd vedada a contratacao
de operagdes de crédito para o pagamento de divida mobiliaria, além das daqueles que visem a
reducdo das despesas com pessoal.

As operagdes de crédito poderdo ter sua finalidade modificada, desde que exista expressa
autorizagdo no texto da lei orcamentaria.

O texto também coloca que os estados e municipios terdo até 30 de abril para encaminhar suas
contas ao Poder Executivo.
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@) Importante: Os estados em RRF vigente em 31 de agosto de 2020 poderdo pedir nova adeso,
nos moldes LC 159/2017, com o limite de prazo até o Gltimo dia util do quarto més subsequente
deste normativo.

¥ Alteracdes no Exercicio Financeiro de 2021
* No exercicio de 2021, a Unido:

I - suspendera a execucdo das contragarantias das dividas decorrentes de contratos de operacdes
de crédito com instituigdes multilaterais, firmados até a data da publicagdo desta Lei
Complementar, de Estados e Municipios classificados, em 31 de outubro de 2020, como A, B ou
C quanto a capacidade de pagamento, conforme metodologia definida pelo Ministério da
Economia;

I - pagara, em nome do Estado ou do Municipio e na data de seu vencimento, as prestacdes dos
contratos de que trata o inciso I cujo pagamento tenha sido suspenso.

= No exercicio de 2021, os limites para a contratacdo de operacdes de crédito para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, em propor¢do de suas receitas correntes liquidas no exercicio

anterior, serdo de:

I - 12% , para os entes com classificagdo A quanto a capacidade de pagamento e divida
consolidada inferior ou igual a 60% da receita corrente liquida no exercicio anterior;

II - para os entes com classificacdo B quanto a capacidade de pagamento:

a) 8% se a divida consolidada tiver sido inferior ou igual a 60% da receita corrente liquida no
exercicio anterior;

b) 6% , se a divida consolidada tiver sido superior a 60% e inferior ou igual a 150% (cento e
cinquenta por cento) da receita corrente liquida no exercicio anterior;

c) 4%, se a divida consolidada tiver sido superior a 150% da receita corrente liquida no exercicio
anterior;

IIT - 3%, para os entes com classificacdo C quanto a capacidade de pagamento, desde que adiram
ao Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal.
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