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ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC
n° 184) que dispde sobre a competéncia concorrenie da
Advocacia na orientacio juridica e defesa, em todos os
graus, dos necessitados.

1. Atendendo ao despacho do Dr. Eduardo Machado Dias (fls. 05), datado de 14 de
agosio de 2012, elabora-se a presente Nota Técnica com o intuito de subsidiar os posicionamentos
governamentais.

2. A Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justiga (MJ/SAL) analisando
a tramitacdio legislativa (fls. 03) da Proposta de Emenda a Constituigao n°. 184/2012 de autoria do
Deputado Sebastido Bala Rocha e outros (fls. 01-02) despachou, em 15 de junho de 2012, para que
a Secretaria de Reforma do Judicidrio (MJ/SRJ) se manifestasse sobre os aspectos materiais da
referida PEC (fls. 04) que “dispde sobre a competéncia concorrente da Advocacia na orientagéo
juridica e defesa, em todos os graus, dos necessitados”.

3. A referida Proposta de Emenda & Constituigdo limita-se a incluir um paragrafo Gnico
ao artigo 133 da CF/88. O pardgrafo proposto teria o seguinte teor:

Pardgrafo tinico — A orientagdo juridica e defesa, em todos os graus, dos
necessitados, nos termos do art. 5° LXXIV, é de competéncia concorrente
da Advocacia, na forma de convénio a ser estabelecido entre a Ordem dos
Advogados do Brasil e o Poder Piiblico, assegurado remuneragdo digna
aos advogados participantes.

4, Antes de adentrar-se na redaciio e as implicagGes hermenéutica do texto da proposta
normativa citada no item anterior, importa tracar um panorama dos marcos juridico-constitucionais
da advocacia, da defensoria piiblica ¢ da assisténcia juridica aos necessitados.

5. A Constifuicdo da Repiblica confere a advocacia privada a natureza de “fungio
essencial 3 justica” junto com o Ministério Pdblico, a Advocacia Pdblica e a Defensoria Publica.
Ademais, de acordo com o art. 133 da Constituigio Federal:

“Art, 133. O advogado ¢ indispensdvel a administragcdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profiss@o, nos
limites da lei.”
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6. A Defensoria Piblica é uma institui¢io que o Poder Constituinte Origindrio conferiu
expressamente a orientagfio juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5°, LXX1V, da C.F., conforme aduz o art. 134, da C.F./88 a seguir transcrito:

“Art. 134. A Defensoria Piblica ¢é institui¢do essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-the a orientagdo Juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5 o LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Piiblica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territdrios e prescreverd normas gerais para sua
organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso piiblico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribui¢des institucionais.

§ 2° As Defensorias Piblicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
fitncional e administrativa e a iniciativa de sua proposia or¢amentdria
deniro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias e
subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°.

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Segdes
11 e 11l deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°”

7. A garantia constitucional da assisténcia juridica integral e gratuita aos
reconhecidamente pobres pelo direito brasileiro € salvaguardada pelo art. 5%, LXXIV, da C.F./88, in
verbis:

“Art. 5°.(...)
LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insificiéncia de recursos;”

8. Dos dispositivos constitucionais colacionados retro, infere-se que o direito brasileiro
reconheceu a indispensabilidade dos advogados para a administragdio da justiga, profissionais que
possuem a garantia da livre iniciativa (art. 1° IV, C.F./88) para efetuar a cobranga de honorérios €
outras formas de remuneragio como contraprestagdo pelos seus servigos. Entretanto, deve ser
enfatizado que, em relagfo & assisténcia juridica integral e gratuita aos reconhecidamente pobres, 0
legislador constituinte origindrio previu, expressamente, a existéncia de uma ouira fungdo essencial
3 justi¢a: a Defensoria Publica.

9 A razio ontolégica da previsdo constitucional da Defensoria Piblica reside na
necessidade constatada pelo Poder Constituinte Originrio de se criar uma instituigdo especifica
para a salvaguarda dos direitos de acesso a justiga gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos. De acordo com tal previsdo constitucional, essa instituigéo seria formada por profissionais
técnicos especializados para efetuar a assisténcia juridica, sclecionados por meio de concurso
ptiblico de provas e titulos (art. 37, II, C.F./88 c/c art. 134, § 1°, C.F./88), e que gozariam do suporte
técnico-institucional das Defensorias a que estivessem subordinados.

10. A previsio de assisténcia juridica gratuita aos necessitados néo ¢ uma exclusividade
do direito brasileiro, ela se encontra em um contexto mais amplo que Mauro Cappelleiti e Bryant
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Garth denominam de “primeira onda” do acesso a justica'. Ademais, a Convengfio Americana de
Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, prevé entre as garantias
judiciais previstas no art. 8%

“Artigo 8° - Garantias judiciais

{...)

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sud
inocéncia, enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

{...)

e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado
pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislagdo interna, se o
acusado nio se defender ele proprio, nem nomear defensor dentro do
prazo estabelecido pela lei”.

11. O direito brasileiro assumiu um compromisso com o due process of law ¢ com a
efetivaciio do acesso a justica ao criar uma instituigfio especifica para a prestagio de uma assisténcia
jurfdica gratuita aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos financeiros, in casu, a
Defensoria Pblica. Inclusive, deve ser mencionado que o II Pacto Republicano celebrado em 2009
entre os Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, prevé como uma de suas metas
prioritarias: o “Fortalecimento da Defensoria Piiblica e dos mecanismos destinados a garantir
assisténcia jurtdica integral aos mais necessitados”. Logo, qualquer proposta que direta ou
indiretamente prejudique as Defensorias Piiblicas representa um retrocesso institucional na
salvaguarda do devido processo legal e do direito fundamental ao acesso a justiga.

12. E, de fato, a PEC n°. 184 representa um retrocesso no processo de fortalecimento da
Defensoria Piiblica, ou seja, no préprio acesso a justica ao prever as seguintes normas:

12.1. Compeléncia concorrente entre a Advocacia e a Defensoria Piiblica;

12.2. Convénio entre a OAB e o Poder Publico;

12.3. Remuneragio digna aos advogados participantes.

13. O modelo que a PEC n°. 184 tenta introduzir no direito brasileiro se assemelha ao
sistema Judicare, previsto no Reino Unido da Gré-Bretanha pela Legal Aid and Advice Act 1949,
que proporciona a assisténcia judicidria gratuita a ser exercida por advogados particulares pagos
pelo Estado®. Todavia, como acontece com toda tentativa de recepgio de modelos cstrangeiros, €sse
modelo de legal aid nio se encontra adequado para a realidade juridica brasileira. Esta afirmacéo se
ampara no fato de que o Reino Unido néio possui uma Defensoria Pdblica nos moldes que se
encontra prevista no direito brasileiro. A Legal Services Commission (LSC) € um 6rgao publico
subordinado ao Ministério da Justiga britinico que niio possui um corpo préprio de profissionais do
direito concursados especializados nessa assisténcia judicidria. A LSC exerce seus servigos por
meio de uma *terceirizacdo”, na qual sdo contratados advogados para a prestagio de Servigos
juridicos gratuitos.

! CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Trad.: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio
Fabris, 1998, p. 31. Os referidos autores citam mais duas ondas: 2 onda) representagdo juridica para os interesses
“difusos™; e a 3 onda) “enfoque de acesso & justiga”.

? CAPPELLETTI, Mawo; GARTH, Bryant. Op. Cit., p. 35.
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14, A competéncia concorrente entre a Defensoria Piblica e a advocacia nao ¢ salutar
para o principio republicano, visto que pode proporcionar uma controvérsia pouco “salutar” para as
funcdes essenciais 3 justica. Ademais, entes federativos podem se aproveitar dessa concorréncia
para procrastinar o investimento de rccursos para o fortalecimento das Defensorias Piblicas
situadas em seu territério, ao priorizar a celebragfio de convénios com a OAB, utilizando-se de
argumentos supostamente amparados sob o viés orcamentario-fiscal.

15. Quanto ao convénio entre a OAB e o Poder Piblico, o STF apreciando a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n®. 4163/SP decidiu que a previséo, em norma estadual, da obrigatoriedade
na celebragio de convénio entre a OAB e a Defensoria Piblica do Estado de Sdo Paulo ofende a
autonomia administrativa, funcional e financeira da citada Defensoria, conforme se observa do
Informativo n°. 656 do STF, in verbis:

“A previsdo de obrigatoriedade de celebragdo de convénio exclusivo e
obrigatdrio entre a defensoria piiblica do Estado de Sdo Paulo ¢ a
seccional local da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB-SP ofende a
antonomia funcional, adwministrativa ¢ financeira daquela. Essa a
conclusio do Plendrio ao, por maioria, conhecer, em parte, de acdo direta
de inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimenio de preceito
fundamental - ADPF e julgar o pleito parcialmente procedente, a fim de
declarar a ilegitimidade ou ndo recepgdo do art. 234, e seus pardgrafos,
da Lei Complementar paulista 988/2006, assim como assentar a
constitucionalidade do art. 109 da Constituicdo desse mesmo ente
federativo, desde que interpretado conforme a Constituigdo Federal, no
sentido de apenas aulorizar, sem obrigatoriedade nem exclusividade, a
defensoria a celebrar convénio com a OAB-SP. Tratava-se, na espécie, de
acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Repiiblica contra o art.
109 da referida Constituigdo estadual e o art. 234 e pardgrafos da LC
paulista 988/2006, que tratam da instituicdo de convénio entre a
defensoria piiblica paulista e a OAB-SP, para a prestagdo de assisténcia
Jjudicidria a necessitados, a cargo da primeira.

(...) O Min. Luiz Fux manifestou preocupagio quanto ao fato de que
setenta por cento do orcamento da defensoria piiblica de Sdo Paulo seria
gasto cont o convénio. O Min. Dias Toffoli, por sua vez, acrescentou que a
instituicdo ndo seria arredia ao estabelecimento de convénios e miito
menos pretenderia monopdlio em sua afuacdo. Requeria, ao revés, o
legitimo exercicio das competéncias a ela atribuidas pela Constituigdo.
Nesse diapasdo, vislumbrou a possibilidade de atuagao de advocacia pro
bono e de assessoria juridica pelos municipios. A Min. Cdrmen Licia
também explicitou que a solugdo proposta pelo relator enfatizaria a
conquista da autonomia das defensorias piblicas estaduais. O Min.
Ricardo Lewandowski realcou que os preceitos impugnados imporiam
despesa de natureza aleatdria ao Estado, sob a justificativa de um conceito
indeterminado de necessidade de prestacdo de servigo piiblico. O Min.
Ayres Britto esclareceu que a interpretagdo conforme significaria a
viabilidade de recurso a outros organismos com capacidade postulaidria,
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néo exclusivamente & OAB, em cardter tdo supletivo quanto transitorio e
excepcional, e sempre a critério das proprias defensorias piiblicas no uso
de sua autonomia funcional e administrativa. O Min. Gilmar Mendes
repelia, de idéntica maneira, a ideia de monopdlio, entretanto, enaltecia
que a defensoria piblica teria papel central, como 6rgdo de coordenagdo
desse tipo de atividade. Vencido o Min. Marco Aurélio, que acolhia a
procedéncia do pedido como agdo direta de inconstitucionalidade.
Observava_que, da_mesma_forma que o Estado-membro ndo poderia
impor_convénio, a_defensoria néio poderia_despir-se_da incumbéncia
constitucional_de prestar diretamente a assisténcia e fazé-lo mediante
arregimentacdo de_advogados.” (STF, ADI 4163/SP, rel. Min. Cezar
Peluso, Orgio: Pleno, Julg. 29/02/2012)° (grifo nosso)

16. Quanio a remuneragiio digna aos advogados participantes, deve ser frisado que cssa
forma do Estado remunerar pessoas naturais para a prestagdo de servigos que a Constituigao confere
a uma categoria especifica de servidores piblicos (os defensores piblicos) constitui uma burla ao
principio do concurso piblico constante no art. 37, 11, da C.F./88.

17. Ademais, existem particularidades do sistema processual vigente no pais que
prejudicam, inclusive do ponto de vista técnico-juridico, o exercicio da assisténcia judicidria aos
reconhecidamente pobres, ex., o prazo em dobro que € deferido aos Defensores Publicos ndo pode
ser estendido aos advogados dativos, mesmo que tenham celebrado convénio com o Poder Piblico.
Nesse sentido, decidiu a 4* Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ), in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PECAS
OBRIGATORIAS. TRASLADO INCOMPLETO. ART. 544, § 1°, DO CPC.
RECURSO INTEMPESTIVO. ASSISTENCIA JUDICIARIA. DEFENSOR
DATIVO. CONVENIO PGE E OAB. PRAZO EM DOBRO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A auséncia do traslado das contra-razbes ao
recurso especial ou da certiddo comprobatéria da sua inexisténcia
inviabiliza o conhecimento do agravo. Artigo 544, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil. 2. O Superior Tribunal de Justica, por sua Corte Especial,
firmou o entendimento de que o beneficio do prazo em dobro para
recorrer, previsto no art. 5% § 5° da Lei n. 1.060/50, é deferido aos
Defensores Piiblicos ou integrantes do servico estatal de assisténcia
judicidria, ndo se estendendo ao defensores dativos, ainda que
credenciados pelas Procuradorias-Gerais dos Estados via convénio com as
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil. 3. Agravo regimental
desprovido.” (STJ, Agr. Reg. n°. 997139, Rel. Jofio Otdvio de Miranda,
Orgdo: 4° Turma, Julg. 27 mai, 2008)"

18. A situagiio consistente de advogados privados exercendo a fungdo de assistentes
judicidrios pagos peto Poder Piblico pode trazer inconveniéncias entre a advocacia privada exercida

* STF. Informative STF n°. 656, Brasilia, 27 de fevereiro a 3 de margo de 20[2. Disponivel em:
http:llwww.stf.ius.brlarquivolinformativoldocumentolinfonnativoGS6.htm#Defensoria%ZOp%CS%BAblica%ZOpanlista
%203%20c0nv%C3%AAnio%ZOobrigal%C3%B3rio%20c0m%20a%200AB-SP:%ZOinadmissibilidade%20-%20l .

Acesso em: 23 ago. 2012,
4 Nesse mesmo sentido ¢ 0 Agravo Regimental no Agr. Instrum. n° 765142 julgado pela 3 Turma do STJ.
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pelo referido profissional ¢ a fungdio piblica de assisténcia judicidria. Inclusive, os Tribunais ja vem
enfrentando controvérsias dessa natureza conforme pode se inferir do Recurso Especial n°. 919243
cujo acérdio, proferido pela 3* Turma do STJ possui a seguinte ementa:

“Processo Civil e Civil. Recurso especial. Agdo de consignagdo em
pagamento proposta por advogado, em desfavor de seus ex-clientes, que se
recusaram a receber apenas metade do valor levantado em acordo judicial.
Alegacdo de que a retencdo era devida a tilo de pagamento de
honordrios estabelecidos em contrato de prestagdo de servigos
advocaticios. Existéncia concomitante de nomeagdo, do mesmo advogado,
para o patrocinio da causa, com base em Convénio existente entre a
Procuradoria-Geral do Estado de SP e a OAB/SP. Alegacdo de nulidade
reconhecida quanto ao contrato particular de honordrios. Suposta
prescrigdo da pretensdo de anulagdo do contrato. Limites da cognicdo em
agdio de consignagio em pagamento. Cerceamento de defesa inexistente,
Auséncia de violacdo ao art. 535 do CPC. - S6 haverd nulidade por
cerceamento de defesa, nos termos do art. 398 do CPC, se demonstrado
prejuizo decorrente de ter o drgdo julgador baseado a decisdo diretamente
nos documentos néo contraditados, Precedentes. - Na agdo de consignagdo
em pagamento & possivel ampla discussdo sobre o débito e o sen valor,
inclusive com a interpretacdo da validade e alcance das cldusulas
contratuais. Precedentes. - Deve ser prestigiada a conclusdo do Tribunal
no sentido de que é nulo o contrato paralelo de fixagdo de honordrios
quando, simultaneamente, o patrocinio da causa foi assumido nos termos
de Convénio para assisténcia judicidria, firmado entre a OAB-SP e a PGE-
SP, que garante a remuneragdo, com dinheiro piiblico, pelos servicos
prestados. E, portanto, vedado ao advogado cobrar honordrios
paralelamente & assungdo da causa pelo Convénio firmado com a PGE-SP.
- O acérddo recorrido, acertadamente, entendeu ocorrer nulidade absoluta
por fraude a lei, nessa hipbtese. - O recorrente, em contrapartida, alega
prescrigdo quadrienal da pretens@o de anular o contrato particular de
honordrios. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, se pretendida a
anulacdo contratual com base em alguma das figuras previstas no art. 178,
inciso V, § 9° do CC/16, aplica-se este e hd, realmente, prescri¢do da
pretensdo em quatro anos; se ocorrer nulidade, contudo, entendia-se que,
na vigéncia do CC/16, o prazo era o vintendrio. - O recurso especial pugna
pelo reconhecimento da prescricdo quadrienal, aplicdvel as hipéteses de
anulagdo contratual, mas ndo ataca a conclusdo jurisdicional no sentido
de que o contrato de prestagdo de servicos paralelo & assungdo da causa
por intermédio do Convénio OAB/SP e PGE/SP & nulo. - Nos termos em
que apresentado o recurso especial, portanto, incidem as Stimulas n® 283 e
284/STF. Recurso especial ndo conhecido.” (STJ, RESP n°. 919243, Rel.:
Nancy Andrighi, Orgdo: 3" Turma, Julg. 19/04/2007)

19. O proprio direito brasileiro ja prevé situagdes nas quais € possivel uma atuacdo
subsidiria da advocacia nas hipéteses em que a Defensoria Pdblica ndo estiver bem estruturada, e
exemplo da advocacia pro bono e da advocacia dativa. Todavia, tais hipdteses de atuagio
subsididria niio necessitam de uma mudanga na Constituigiio para ser exercida, visto que ambas se
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encontram contempladas na cldusula da indispensabilidade do advogado para a administragio da
justiga (art. 133, C.F./88).

20. Depreende-se que, na atualidade, faz-se imprescindivel a adogéo de uma politica
ptiblica de acesso 2 justica, na qual o fortalecimento da Defensoria Pblica seria a pedra angular
dessa politica, coerentemente com o que foi firmado no dltimo II Pacto Republicano ¢ com as
diretrizes tragadas pelo Constituinte Origindrio.

21. Ex positis, conclui-se que a presente Proposta de Emenda 4 Constituigio deve
ser rejeitada, pois ela vulnera a Defensoria Pdblica como fungdo essencial & justica além de
representar uma burla ao principio constitucional do concurso publico.

22, Esta nota técnica restringe-se aos aspectos materiais do contelido da proposigéo, néo
estando dispensada a andlise por parte dos érgdos competentes para a consultoria e assessoramento

juridico do Poder Executivo Federal.
j‘i‘tﬁ?ﬁ Pires Oliveira

Analista Técnico-Administrativo

Brasilia, 23 de agosto de 2012.

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario de Reforma do Judicidrio para aprovagéo.

- }\_ Brasilia, 23 de agosto de 2012.

Eduardo Madhado Dias
Coordenador-Geral SRI/MJ

Aprovo. Encaminhe-se & Secretaria de Assuntos Legislativos (MJ/SAL) com copia para a

Assessoria Parlamentar do Ministério da Justica (MJ/GM/ASPAR).

Brasilia, 23 de agosto de 2012.

>

TlaviotCrocce Caefa
Secretdrip de Reforma do Judicirio




