RECLAMACAO 18.237 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. Luiz Fux

RECLTE.(S) :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

PROC.(A/S)(ES) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :DIEGO TORRES E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :HYTALO HENRIQUE MARTINS CLAUDINO
RECLAMACADO. SUMULA

VINCULANTE N° 10 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RESERVA DE
PLENARIO. DESCUMPRIMENTO.
INOCORRENCIA. INTERPRETACAO DE
NORMA LEGAL. DECISOES
PROFERIDAS NA ADI 4.163 E NA RCL
16.034. OFENSA. ALEGACAO.
IMPROCEDENCA. RECLAMACAO A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

DECISAO: Trata-se de reclamagao com pedido de medida liminar,
ajuizada pelo Estado de Santa Catarina, por suposta afronta a Stumula
Vinculante n® 10, e as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI 4.163 e na Rcl 16.034.

O reclamante alega, em sintese, que:

“o r. Acordio concedeu, sem envio ao plendrio ou
orgao especial, medida liminar para proibir a celebragio
pela Defensoria Piiblica do Estado de Santa Catarina, com
base em detalhada e flagrante prerrogativa legal, de
convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil para
prestacdo subsididria de servicos de atendimento a
populagio carente quando e enquanto a Defensoria
Publica ndo pudesse fazé-lo, em localidades especificas.

A decisdo chegou a absurdo de indicar que o Estado
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de Santa Catarina ndo teria nomeado Defensores Puiblicos
e estaria descumprindo a decisdo proferida da ADI 4270,
enquanto é publico e notdrio que todos os cargos froam
preenchidos e essa questdo jd tenha sido decidida na Rcl
16034 a inverdade de ambos os fundamentos”.

Relata que regulamentou, por lei (Lei Complementar 575/2012), a
possibilidade de celebracao de convénios pela defensoria publica,
respeitada sua autonomia para decidir se e qual convénio seria firmado.
Entende, desse modo, que, se orgdo julgador entendesse que tais
disposi¢oes legais ndao deveriam ser aplicadas por eventual ofensa a
Constituicao Federal, deveria encaminhar a questiao ao plenario do
Tribunal, nao ignorando a norma juridica.

Sustenta, adiante, que esta Corte ja se pronunciou acerca da
celebragao de convénios entre a Defensoria Publica e a Ordem dos
Advogados do Brasil, nos autos da ADI 4.163/SP, “cujo contetido juridico é
erga omnes e deve ser respeitado por todos os jurisdicionados e Tribunais
patrios”. Salienta que, na ocasido, a Corte considerou inconstitucional
obrigar a Defensoria Publica a celebrar convénios e, ainda, que fossem
celebrados apenas com a OAB. Aduz que a referida legislacao catarinense
“foi elaborada justamente com base neste julgado”.

Assevera, em seguida, que a decisao reclamada ofende a autoridade
do julgamento cautelar proferido nos autos da Rcl 16.034, oportunidade
em que foi indeferido o pedido liminar diante da aparente auséncia de
plausibilidade juridica da alegacdo de descumprimento da decisao
exarada na ADI 4.270.

Requer, ao final, seja deferida medida liminar para determinar a
“nulidade/suspensdo da decisdo proferida no recurso n’
50282358320134040000”, pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regiao. No
mérito pede que a reclamacao seja julgada procedente para “declarar a
nulidade da decisdo reclamada, determinado-lhe a observiancia da Sumula
Vinculante n. 10 e das decisoes proferidas na ADI 4163 e na Rcl 16034” .

Em 6/8/2014, solicitei informacdes a autoridade reclamada e
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determinei, na sequéncia, fosse ouvido o Procurador-Geral da Republica.
As informagoes foram prestadas por meio do Oficio 2127581, de
3/9/2014.
O Ministério Publico Federal, em parecer elaborado pelo ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Paulo Gustavo Gonet Branco, opinou

pela improcedéncia da reclamacgao, nos seguintes termos:

“RECLAMACAO. CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE
O ESTADO E A OAB PARA PRESTACAO DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. DEFENSORIA PUBLICA DATIVA.
ALEGACAO DE VIOLACAO A SUMULA VINCULANTE N° 10
E DE DESRESPEITO A AUTORIDADE DAS DECISOES
PROFERIDAS NA ADI 4163/SP E NA RCL 16034/SC. PARECER
PELA IMPROCEDENCIA”.

E o relatério. DECIDO.

A reclamacao nao merece acolhida.
O enunciado da Stimula Vinculante n° 10 que foi alegadamente

descumprido tem o seguinte teor:

“Viola a clausula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisio
de orgdo fraciondrio de tribunal que, embora mndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do

poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”
Na licao de José Afonso da Silva, essa regra (da reserva de plenario)

“confere solenidade a declaragio de inconstitucionalidade
quando feita pelos tribunais. Quer seja o Tribunal Pleno quem o faga,
e por votagio qualificada. Ha dois valores ponderados por essa norma.
Por um lado, o valor da supremacia constitucional, que exige seja
respeitado pela lei, e, quando ndo respeitado, deve ser prestigiado com
a declaracdo da inconstitucionalidade da lei infratora. O outro é o

valor da estabilidade da ordem juridica, que requer que a declaragdo,
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no caso, tenha o significado de um pronunciamento do tribunal na sua
expressdo maior, que é seu Plendrio, ndo de uma simples fracdo dele; e
que este o faca representativamente, pela maioria absoluta de seus
membros” (In Comentario Contextual a Constituicao, Sao Paulo:
Malheiros, 2005. p. 517).

O instituto da reclamagao, por sua vez, revela-se apto a preservagao
da competéncia desta Suprema Corte e a garantia da autoridade de suas
decisoes. Neste aspecto, faz-se necessario referir a orientagao consolidada
pelo Plendrio desta Corte, na Rcl n° 336-DF, de relatoria do Ministro
CELSO DE MELLO, julgado em 19.12.1990:

“RECLAMACAO - NATUREZA JURIDICA - ALEGADO
DESRESPEITO A AUTORIDADE DE DECISAO EMANADA
DO STF - INOCORRENCIA - IMPROCEDENCIA. - A reclamacdo,
qualquer que seja a qualificacio que se lhe dé - Acdo (Pontes de
Miranda, "Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil”, tomo V/384,
Forense), recurso ou sucedineo recursal (Moacyr Amaral Santos, RT]
56/546-548; Alcides de Mendon¢a Lima, "O Poder Judicidrio e a
Nova Constituicdo”, p. 80, 1989, Aide), remédio incomum (Orosimbo
Nonato, “apud” Cordeiro de Mello, "O processo no Supremo Tribunal
Federal”, vol. 1/280), incidente processual (Moniz de Aragdo, "A
Correigdo Parcial”, p. 110, 1969), medida de Direito Processual
Constitucional (José Frederico Marques, " Manual de Direito
Processual Civil”, vol 3., 2. parte, p. 199, item n. 653, 9. ed., 1987,
Saraiva) ou medida processual de cardter excepcional (Min. Djaci
Falcdo, RT] 112/518-522) - configura, modernamente, instrumento de
extragdo constitucional, inobstante a origem pretoriana de sua criagio
(RT] 112/504), destinado a viabilizar, na concretizacdo de sua dupla
fungdo de ordem politico-juridica, a preservacdo da competéncia e a
garantia da autoridade das decisoes do Supremo Tribunal Federal (CF,
art. 102, 1, “1”) e do Superior Tribunal de Justica (CF, art. 105, I,

If/l) V4

Com efeito, como se depreende da leitura do decisum reclamado, o
Tribunal Regional Federal da 4* Regidao nao incorreu em afronta a Simula
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Vinculante n°® 10, pois ndo declarou a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Estadual 575/2012, tampouco afastou sua aplicabilidade
sem a declaracdo de inconstitucionalidade. Aquela Corte apenas
procedeu a interpretagio da norma legal diante do caso concreto
submetido a sua apreciacao. Nao ha, pois, qualquer vicio em sua atuagao.
A corroborar essa assertiva, transcrevo o seguinte trecho da decisao

reclamada:

“Na questdo de fundo, estou por deferir o pedido de antecipagio
da tutela recursal.

Isso porque, em 14 de marco de 2012, ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.270, o Supremo Tribunal Federal, seguindo
o0 voto proferido pelo eminente Ministro Joaquim Barbosa, declarou a
inconstitucionalidade do artigo 104 da Constituicio do Estado de
Santa Catarina e da Lei Complementar Estadual n. 155/1997, que
viabilizavam a assinatura de convénio com a Ordem dos Advogados
do Brasil para a prestacio do servigo de assisténcia judicidria aos
necessitados ('Defensoria Puiblica Dativa’), mantendo a aplicabilidade
dos textos invalidados pelo periodo de doze meses, a contar do
julgamento, nos termos do aresto cuja sintese transcrevo:

(...)

Ora, diante do decidido pela Corte Suprema, ndo vejo
fundamento juridico que ampare a pretensio do Estado de celebragio
de novo convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil,
considerando a extrapolacdo do prazo fixado pelo Supremo Tribunal
Federal - que, repita-se, apenas manteve a validade dos textos
declarados inconstitucionais pelo periodo de doze meses, contados de
14 de marco de 2012.

(...)

A situagio concreta em apreco ainda ostenta uma agravante
significativa: desde 15 de marco de 2013 (Evento 11, ATA2, origem),
cento e cinquenta e sete aprovados no tltimo e inico concurso publico
promovido para o preenchimento de vagas no cargo de Defensor
Piblico Estadual/SC aguardam a nomeagdo, em que pese a existéncia
de previsdo or¢amentdria para o respectivo provimento (Evento 1,
OUT12, origem).
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E certo que o Poder Judicidrio, de ordindrio, ndo pode
determinar a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso puiblico
(salvo as excegoes jurisprudencialmente admitidas). No entanto, é
possivel - e este é o objeto principal deste pedido recursal - obstar a
adogdo de medidas administrativas, carentes de base legal ou
constitucional, que objetivem a frustracdo das legitimas expectativas
de candidatos aprovados em certames que tais, por coroldrio l6gico da
sequranga juridica, mais precisamente da protecdo da confianga
legitima nos atos oficiais do Poder Piiblico.

Outra ndo €, frise-se, a inteleccdio do artigo 62 da Lei
Complementar Estadual n. 575/2012, de Santa Catarina, que
expressamente admite a celebragio de convénio com entidades para a
prestagio suplementar do servico de assisténcia juridica aos
necessitados, nos seguintes termos (Evento 1, OUT11, origem):

"Art. 62. A Defensoria Publica poderd celebrar convénio
com drgdos e instituicdes, com vistas a implementar, de forma
suplementar, as funcoes institucionais definidas no art. 4° desta
Lei Complementar, de modo a assegurar que todos os assistidos
sejam abrangidos pelo atendimento.” (Grifei).

Ao intentar a celebracio de novo convénio com a Ordem dos
Advogados do Brasil para a prestacdo do servico proprio da Defensoria
Publica Estadual, sem que tenham sido nomeados os candidatos
aprovados no concurso publico ja homologado, a Administragio
Publica inverte a logica legal, fixando como regra a atuacdo da
"Defensoria Publica Dativa’ e, como exce¢do, a Defensoria Publica
instituida pela Constituigdo da Repuiblica.

Por fim, destaco que, quando do julgamento do Agravo de
Instrumento n. 5013643-34.2013.404.0000, afastei a pretensdo
recursal porque, naquela oportunidade, inexistia ato concreto que
demonstrasse a intencdo do Estado de Santa Catarina em inobservar o
prazo fixado pelo Supremo Tribunal Federal para a manutengio
excepcional das normas declaradas inconstitucionais na ADI n. 4.270.
Agora, porém, hd noticia formal de assinatura de novo convénio, na
data de 02 de dezembro de 2013, as 17h (Evento 78, origem) - bem
denotando o risco de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, nos
termos do artigo 273 do CPC (artigo 22 da Lei n. 4.717/1965).
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Ante o exposto, com base no artigo 527, 11, do CPC, defiro o
pedido de antecipagio da tutela recursal para obstar a celebragio de
convénio entre o Estado de Santa Catarina e a Ordem dos Advogados
do Brasil, que tenha por finalidade a assisténcia judicidria aos
necessitados (' Defensoria Piiblica Dativa’)”.

In casu, verifica-se o drgao reclamado invocou o disposto no art. 62
da Lei 575/2012, que versa sobre o carater suplementar da celebracao de
convénios pela Defensoria Publica com outros drgaos e institui¢oes para,
entdo, concluir pela impossibilidade de celebracao de novo convénio com
a OAB, uma vez que, no seu entender, estaria havendo um
desvirtuamento da referida norma pelo administrador, que deixou de
convocar candidatos aprovados em concurso publico para o cargo de
Defensor Publico, nao obstante a previsao orcamentdria para
preenchimento desses cargos, para proceder a celebracao de convénio.

Nao se esta diante, pois, de “caso de ndo aplicacdo de uma dada norma
ou de ndo adogio de determinada interpretagio sem afetar a expressio literal
(declaragdo de inconstitucionalidade sem reducdo do texto)”, hipoteses em que,
na licdo do Ministro Gilmar Mendes, “tem-se inequivoca declaracio de
inconstitucionalidade e, por isso, obrigatoria se afiqura a observincia do disposto
no art. 97 da Constituicio Federal” (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional, 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014).

Aplicavel, a espécie, o entendimento do Plenario do STF, que, ao
julgar a Rcl 14.185-AgR, Relator Ministro Marco Aurélio, concluiu que a
interpretagdo conferida a determinada norma nado se confunde com a
declaragao de sua inconstitucionalidade. Transcrevo a ementa do julgado:

“LEI INCONSTITUCIONALIDADE VERSUS
INTERPRETACAO VERBETE VINCULATE N° 10 DA SUMULA
DO SUPREMO INADEQUACAOQ. Estando o pronunciamento
judicial baseado em simples interpretacio de norma legal, descabe
cogitar de enfrentamento de conflito desta com o texto constitucional
e, assim, da adequacio do Verbete Vinculante n°® 10 da Sumula do
Supremo. (Rcl 14.185-AgR, Relator Ministro Marco Aurélio,
Plendrio, Dje de 12/6/2013).”
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Destaco, ainda, do voto que proferiu o Ministro relator:

“Ndo houve declaragio de inconstitucionalidade, mas extensdio,
mediante a via interpretativa, do preceito legal, revelando atuagio no
campo da interpretacio das leis, presente a Constituicio. No
julgamento do Recurso Extraordindrio n° 184.093-5/Sp, relator
Ministro Moreira Alves, a Primeira Turma do Supremo assentou que
a regra do art. 97, cabeca, da Lei Maior ndo se aplica aos casos de
utilizacdo da referida técnica. Portanto, mostra-se impropria a
formalizacdo desta medida com base no Verbete Vinculante n° 10 da

sumula do Tribunal.”

Quanto a alegacao de ofensa a autoridade da decisao proferida na
Rcl 16.034, anoto que a jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido
de que ndo se revela admissivel a reclamagio quando invocado, como paradigma,
julgamento do Supremo Tribunal Federal proferido em processo de indole
subjetiva que versou caso concreto no qual a parte reclamante sequer figurou
como sujeito processual (Rcl 4.381-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio,
DJe de 5/8/2011).

No mesmo sentido, menciono o seguinte precedente:

“RECLAMACAO - ALEGADO DESRESPEITO A
DECISOES PROFERIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM PROCESSOS DE INDOLE SUBJETIVA,
VERSANDO CASOS CONCRETOS NOS QUAIS A PARTE
RECLAMANTE  NAO  FIGUROU COMO  SUJEITO
PROCESSUAL - INADMISSIBILIDADE - INADEQUACAO DO
EMPREGO DA RECLAMACAO COMO SUCEDANEO DE
ACAO RESCISORIA, DE RECURSOS OU DE ACOES
JUDICIAIS EM GERAL - EXTINCAO DO PROCESSO DE
RECLAMACAO - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Nio se revela admissivel a reclamagio quando
invocado, como paradigma, julgamento do Supremo Tribunal Federal
proferido em processo de indole subjetiva que versou caso concreto no
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qual a parte reclamante sequer figurou como sujeito processual.
Precedentes. - O remédio constitucional da reclamagio ndo pode ser
utilizado como um (inadmissivel) atalho processual destinado a
permitit, por razoes de cardter meramente pragmdtico, a submissdo
imediata do litigio ao exame direto do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. - A reclamacgdo, constitucionalmente vocacionada a
cumprir a dupla fungio a que alude o art. 102, 1, "1”, da Carta
Politica (RT] 134/1033), ndo se qualifica como sucedineo recursal
nem configura instrumento viabilizador do reexame do contetido do
ato reclamado, eis que tal finalidade revela-se estranha a destinagdio
constitucional subjacente a instituicio dessa medida processual.
Precedentes” (Rcl 5926 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 25/06/2009, DJe-213 DIVULG 12-11-
2009 PUBLIC 13-11-2009 EMENT VOL-02382-01 PP-00100).

Por derradeiro, relativamente a alegacao de ofensa ao que decidido
na ADI 4.163, tenho que a pretensao nao prospera. Isso porque, naquele
julgado, esta Corte entendeu pela constitucionalidade do art. 109 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, desde que interpretado conforme a
Constituicdo da Republica, no sentido de apenas autorizar, sem
obrigatoriedade nem exclusividade, a Defensoria Publica a celebrar, a seu
critério, convénio com a OAB/SP, sob pena de ofensa a autonomia
funcional, administrativa e financeira daquele 6rgao.

Nesse contexto, verifica-se que a decisdao questionada esta em
consonancia com a orientagao firmada naquele julgado, na medida em
que ressaltou o carater suplementar de que deve se revestir a celebracao
de convénios, pela Defensoria Publica, com vistas a prestacao de
assisténcia judicidria gratuita aos necessitados. Transcrevo, por oportuno,

o seguinte excerto que ilustra o que venho de afirmar:

“Outra ndo ¢, frise-se, a inteleccdo do artigo 62 da Lei
Complementar Estadual n. 575/2012, de Santa Catarina, que
expressamente admite a celebragio de convénio com entidades para a
prestacdo suplementar do servico de assisténcia juridica aos
necessitados, nos sequintes termos” (Evento 1, OUT11, origem):
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"Art. 62. A Defensoria Publica poderd celebrar convénio
com 0rgdos e instituicOes, com vistas a implementar, de forma
suplementar, as funcoes institucionais definidas no art. 4° desta
Lei Complementar, de modo a assegurar que todos os assistidos

sejam abrangidos pelo atendimento.’

Ex positis, nego seguimento a presente reclamacao (art. 21 §1° do
RISTF), prejudicado o exame do pedido de liminar.
Publique-se. Int..
Brasilia, 18 de novembro de 2014.
Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente
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