HISTORICO DO PLP 114

Em julho de 2011, a Comisséao de Constitui¢éo e Justica do Senado aprovou, por
unanimidade, o parecer do Senador — e presidente da Comissdo — Eunicio Oliveira
(PMDBJ/CE), com uma emenda de redagdo. O relator observou que “com o advento das
autonomias financeira e orcamentaria das Defensorias Publicas dos Estados, tornou-se
indispensavel estabelecer que a gestdo dessas instituicdes também seja expressamente
submetida a disciplina da LRF. Ou seja, trata-se de dissociar o orcamento da Defensoria
Plblica dos Estados do orcamento do Poder Executivo, individualizando-se as
responsabilidades e, com isso, ressaltando-se a autonomia e a independéncia da
instituicdo.”

Na Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado, o Projeto foi distribuido para
o Senador Clésio Andrade (PMDB/MG), cujo parecer integralmente favoravel foi
aprovado por unanimidade, em novembro de 2011. O parecer ressalta o fato de que “as
medidas preconizadas visam a assegurar as Defensorias Publicas Estaduais o exercicio
pleno de suas autonomias constitucionalmente garantidas, com responsabilidade na gestdo
fiscal.”

Encaminhado ao Plenario do Senado, foi aprovado por unanimidade o
requerimento de urgéncia para o Projeto e, ainda no més de novembro de 2011, a matéria
foi aprovada em Plenario com o apoio unanime dos Partidos Politicos que integram
aquela Casa Legislativa.

Remetido a Camara dos Deputados, os lideres partidarios — encabecados pelo
Deputado Federal ACM Neto (DEM/BA) - apresentaram requerimento de urgéncia,
que foi aprovado em Plenario por unanimidade, em maio de 2012,

Em junho de 2012, a Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania da
Céamara aprovou, por unanimidade, o parecer do Deputado Alessandro Molon
(PT/RJ), segundo o qual o projeto trata de “dissociar o or¢amento da Defensoria Publica
dos Estados do orgcamento do Poder Executivo, individualizando-se as responsabilidades e,
com isso, ressaltando-se a autonomia ¢ a independéncia da instituigdo.”

Na Comisséo de Financas e Tributacdo da Camara (CFT), a relatoria foi avocada
pelo seu Presidente, Deputado Anténio Andrade (PMDB/MG), cujo parecer
integralmente favoravel ressaltava a “ndo implica¢do da matéria em aumento de despesa
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto aos
aspectos financeiro e or¢gamentario publicos do Projeto.” Apos ter sido debatido em algumas
sessOes da CFT, por fim a matéria foi aprovada por unanimidade, em outubro de 2012.

Acrescente-se que, durante a tramitacdo na CFT, o Ministério da Justica, através
da Secretaria de Reforma do Judiciario — apresentou a Nota Técnica n° 302/2012,
manifestando-se favoravel a aprovagéo integral do Projeto.

Em 21 de novembro de 2012, o PLP 114 foi APROVADO A UNANIMIDADE no
plenario da Camara dos Deputados, com o apoio de todos os partidos e todas as bancadas,
evidenciando assim o acerto da proposicao.

PRINCIPAIS AVANCOS DO PLP114



Pontualmente, entendemos que esses sd@o 0s avancos mais relevantes desse projeto
de lei:

- A Defensoria Publica € uma instituicdo autbnoma (8 2° do art. 134 da Constituicdo
Federal), mas a LRF - que trata das normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade de gestdo fiscal — ainda ndo estd adequada a essa nova situacgdo juridica.

- Aumenta o controle e a responsabilidade da Defensoria Publica na gestdo
orcamentaria e financeira. A partir de sua aprovacao, o Poder Executivo ndo respondera
mais pelos gastos com pessoal da Defensoria Publica, em razdo de sua autonomia.

- NAO CRIA OU AUMENTA DESPESAS para os Estados, pelo contrério,
estabelece maiores mecanismos de controle e limites para despesas, hoje inexistentes.

- N&o resulta em NENHUMA ALTERACAO NO ORCAMENTO dos Estados.

- Estabelece, de modo gradativo, um LIMITE MAXIMO para os gastos da
Defensoria Publica com pessoal, respeitando exigéncia da LRF para as instituicdes
autdnomas do Estado.

- O LIMITE MAXIMO ¢ estabelecido de modo gradativo (em 5 anos), de modo a
alcancar um percentual adequado (2% da Receita Corrente Liquida do Estado). O
percentual, como limite maximo, nao cria nenhum tipo de obrigatoriedade de repasse de
verbas ou vinculagdo de receitas. E apenas o teto maximo das despesas com pessoal para a
Defensoria Publica.

- O percentual foi calculado levando em consideracdo as projecdes de crescimento
da Defensoria Publica, para instalacdo de seus 6rgdos em todas as comarcas do pais
(atualmente, apenas 43% das comarcas sdo atendidas pela Defensoria Publica).

- Estabelece maiores responsabilidades e controle para a Defensoria Publica, mas
também assegura a efetividade da gestdo financeira. Portanto, sdo os 6nus e os bénus da
autonomia administrativa, financeira e orcamentaria.

O Veto.

O Projeto de Lei Complementar n° 114/2011 aprovado pelo Congresso Nacional foi remetido
a Presidéncia da Republica e foi integralmente VETADO pela Presidente da Republica em 21
de dezembro de 2012, ao argumento de contrariedade ao interesse publico, atendendo pleito
do CONFAZ (Conselho Nacional das Fazendas Estaduais), que suscitou dificuldades de
cumprimento da lei aprovada diante de estudos técnicos.

Conclusdo:

O Veto oposto pela Presidéncia da Republica possui amplo déficit democratico, pois,
foi apresentado com argumentos que ndo foram colocados em momento algum do processo



legislativo. Da mesma forma, nem os parlamentares, nem 0s interessados na edigéo da lei
foram ouvidos pela Casa Civil, sobre tais “estudos técnicos”, dos quais nunca se teve
ciéncia.

Desta forma, a manutencdo da vontade do Parlamento, através da derrubada do veto
n° 138, € medida que se impde para democratizar o acesso a justica no Brasil. O projeto
vetado busca prosseguir a tarefas de regulamentacdo da autonomia da Defensoria Publica,
destacando seu compromisso com a transparéncia na gestdo publica e maxima eficiéncia
na utilizacdo dos recursos para a promogao e defesa dos direitos fundamentais das pessoas
hipossuficientes, auxiliando a gradativa e necessaria ampliacdo e interiorizacdo da
Defensoria Publica, hoje ainda limitada a apenas 43% das comarcas brasileiras.



