PLP n°114/2011 (PLS n° 225/2011), de autoria do Senador José Pimentel, que “Altera
dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo Fiscal, - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e d& outras providéncias.

MF — Favoravel com sugestdes — Formulario de 17/05/2012
(Texto original)

Trata-se do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 114/2011 (PLS 225/2011, na
origem), o qual “Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias”.

O projeto de lei complementar sob andlise objetiva, em sintese, adequar a Lei de
Responsabilidade Fiscal a autonomia conferida a Defensoria Publica pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004.

A Emenda Constitucional n° 45, de 2004, outorgou as Defensorias Publicas Estaduais
autonomia funcional e administrativa, iniciativa de sua proposta orcamentaria e direito
ao recebimento dos recursos correspondentes as dotacBes orcamentarias em
duodécimos.

No que tange aos aspectos formais, observa-se que o Projeto consiste em instrumento
legislativo apto a alterar e acrescentar dispositivos a Lei Complementar n® 101, de 2000.
Com relacdo ao mérito, sob o ponto de vista estritamente juridico, ndo se verifica
qualquer vicio de juridicidade ou de constitucionalidade capaz de obstar a sua regular
tramitag&o.

A Emenda n° 45, de 2004, também conhecida como Reforma do Judiciario, assegurou
autonomia funcional, administrativa e financeira as Defensorias Publicas dos Estados
previstas no artigo 134, 8 2° da Constituicdo, além de criar os Conselhos Nacionais de
Justica e do Ministério Publico, ambos autbnomos ou com poder de autogoverno nos
termos dos artigos 103-B e 130-A da Constituicdo Federal.

Ao examinar o referido art. 134, José Afonso da Silva, em seu Comentario Contextual a
Constituicdo (S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2005, p. 615/616), assim leciona, in
verbis:

“Autonomia Funcional e administrativa. A Emenda 45/2004 ndo foi tdo explicita ao
conceder essa autonomia as Defensorias Publicas Estaduais, como o fora o art. 127 em
relacdo ao Ministério Publico, porque ali se indicou seu conteddo basico. A identidade
de situacbes nos permite dizer que os conceitos expendidos em relacdo ao Ministério
Plblico valem também aqui, assim é que, por autonomia funcional se entende o
exercicio de suas funcdes livre de ingeréncia de qualquer outro 6rgdo do Estado. E
predicativo institucional, tanto que se poderia falar — e as vezes se fala em autonomia
institucional, mas ela se comunica aos membros da Instituicdo, porque suas atividades-
fim se realizam por meio deles. Assim, eles compartilham dessa autonomia
institucional, porque ndo tém que aceitar interferéncia de autoridades ou orgéo de
outro Poder no exercicio de suas fungdes institucionais . A autonomia administrativa
significa que cabe a Instituicdo organizar sua administracdo, suas unidades



administrativas, praticar atos de gestdo, decidir sobre situac¢éo funcional de seu
pessoal, propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingdo de seus servicos auxiliares,
prover cargos nos termos da Lei, estabelecer a politica remuneratdria, observado o art.
169, e os planos de carreira de seu pessoal, tal como esté previsto para o Ministério
Publico. Ja que o contelido € idéntico seu conteudo também ha de sé-lo.”

A autonomia administrativo-financeira assegurada pela Emenda n° 45, de 2004 a
Defensoria Publica dos Estados e aos dois Conselhos Nacionais pressupde a capacidade
de autogoverno, que corresponde ao poder de organizar e de gerir 0S Seus Servicos e
atividades, devendo a instituicdo estar subordinada tdo-somente a Constituicdo e a lei,
de forma que nenhum ato possa interferir na sua atuacdo. A autonomia funcional
significa auséncia de subordinacdo hierarquica a outra estrutura do Estado, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas gerais de finangcas publicas com
fundamento nos artigos 163 e 169 da Constituicdo que determina a imposicdo de limites
nos gastos publicos com pessoal, dentre outros. A luz da nova conjuntura, e tendo em
vista estabelecer os limites para o exercicio da autonomia concedida a Defensoria
Publica dos Estados e aos Conselhos Nacionais, faz-se necessario adequar a Lei
Complementar n° 101, de 2000, ao novo ordenamento constitucional, reformando os
artigos respectivos e explicitando os instrumentos de compatibilizagéo da instituicéo
com a nova ordem.

Ao discorrer sobre os fundamentos constitucionais que sustentam a fixacdo de limites
de pessoal segregados por Poder e 6rgdos, o item 89 Relatério que fundamentou o
Acordao n° 352/2008-TCU/Plenério registra que o "PLP n° 10/2007 espelha com muita
clareza essa légica, ao propor, para todos os Estados-Membros, a reducdo do limite
maximo do Poder Executivo estadual para 47% (quarenta e sete por cento) e fixacdo do
limite de 2% para a respectiva Defensoria Publica, como meio de efetivar a autonomia
que a Constituicdo lhe assegura.”.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa de parlamentar no ambito da
Camara dos Deputados, a partir do Estudo Diagndstico da Defensoria Publica elaborado
pela Secretaria de Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica, com o apoio do
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e parceria com a
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), que sistematizou de forma
cientifica a base de dados necessaria para a promoc¢do do fortalecimento das
Defensorias, como meio de dar efetividade ao direito universal de acesso a ordem
juridica.

Além disso, a previsdo de limites destacados para os 6rgdos do Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios e do Fundo a cargo da
Unido por forca do artigo 21, inciso XIIl e XIV da Constituicdo, é medida que
restabelece a seguranca juridica, tendo em vista os diversos pleitos tratados no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, conforme registrado nos itens 91 a 129 do Relatério
gue fundamentou o Acdrddo n® 352/2008-TCU/Plenario, com destaque para a liminar
concedida pelo Supremo Tribunal Federal em sede do Mandado de Seguranga n°
25.997-3. A medida tambeém pde termo ao pleito do TIDFT que tramita no ambito do
TCU, apontados o0s seguintes riscos nesses fragmentos do Relatério em foco:

“107. Pois bem, o montante da despesa liquida com pessoal do TIDFT
¢ o terceiro maior de todos os orgdos do Poder Judiciario a cargo da Unido. E,
conforme se destacou no exame da Representacdo caracterizada na alinea ‘c’ item 92,



ainda que a parcela de 0,275% fosse deslocada da alinea ‘c’ para ‘b’ do inciso I do art.
20 da LC n° 101/2000, tal medida implicaria, for¢cosamente, a redistribui¢cao do ‘novo
limite’ de 6,275% sugerido, o qual, em decorréncia do principio da proporcionalidade,
acabaria por conferir ao TIDFT um percentual bem maior do que o atual (0,275%), na
medida em que o montante global de suas despesas com pessoal €, nominalmente, um
dos mais elevados.

108. Ocorre que a redistribuicdo dos limites globais definidos para os Poderes
constitui uma relacéo de perda e ganho, fator que gera inseguranca juridica, pois quem
perde limite tende a questionar a decisdo adotada fora da sede de lei complementar.

109. Apos analisar diversos aspectos que norteiam a Representacdo do TIDFT, esta
Unidade Técnica concluiu o exame propondo ao Relator conheca e negue provimento
ao pleito, conforme instrucéo de fls. 48/70 do TC n° 014.531/2006-5, da relatoria do
Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI, que solicitou o pronunciamento do
Ministério Publico do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria, na forma do
Despacho de fls. 72 do TC em foco.

110. Em atendimento a solicitacdo do Relator, o Procurador PAULO SOARES
BUGARIN registra, em seu Parecer, que os argumentos apresentados pela Semag para
fundamentar a proposta de negativa ao pleito do TIDFT também se aplicam ao
MPDFT, cuja matéria ja foi exaustivamente discutida no ambito do TCU, de modo que
a sua adocdo, naqueles autos (TJDFT), implicaria, na pratica, reformar a decisdo
adotada no caso do MPDFT, a qual se encontra sob a apreciacdo no ambito da Corte
Suprema (item 7 do Parecer do Parquet, conforme teor transcrito no item 21 do
Relatério que fundamentou o Acordao n° 2.354/2007-TCU/Plenario).

111. Acolhendo a proposta do Parquet, o Relator determinou ‘o
sobrestamento dos presentes autos até decisdo definitiva do STF sobre o mérito do MS
25.997/DF’, conforme despacho de fls. 75 do TC n° 014.531/2006-5, garantindo, por
ora, a seguranca juridica no ambito do Poder Judiciario da Unido, composto por 62
orgdos autdbnomos, considerados os 5 (cinco) TRF.

112. Como se observa, o julgamento de mérito do Mandado de Seguranca
pelo STF referente ao pleito do MPDFT pode influenciar diretamente a deciséo sobre o
pedido do TIDFT, o que implicara alteracdo significativa na reparticdo do limite de
6% fixado para os atuais 62 (sessenta e dois) 6rgaos autbnomos do Poder Judiciario da
Unido, e a inevitavel reducdo dos limites destes 6rgaos, em favor daquele.

113. Diante da simetria entre os pleitos do MPDFT e TJDFT, sugere-se seja
dada ciéncia ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho Nacional de Justica dos
aspectos descritos neste titulo.” (grifos no original)

A necessidade de compatibilizar a Lei Complementar n° 101, de 2000, a Emenda n° 45,
de 2004, também é tema presente em diversas decisdes da Corte de Contas, merecendo
destaque os seguintes fragmentos do Relatério que fundamentou o Acérddao n°
352/2008-TCU/Plenério:

"200. Quanto a necessidade de se fixar limite especifico para os 6rgdos autbnomos
criados pela Emenda n° 45/2004 (Conselhos Nacionais e as Defensorias Publicas
estaduais), ndo ha que se inovar, visto que a necessidade de se ajustar a LC n°
101/2000 a nova ordem juridica encontra-se consignada no Relatdrio que fundamentou
0 Voto e o Acodrdao n°® 259/2005-TCU/Plenario, a saber: ‘16. Com a cria¢do do
Conselho Nacional de Justica, em dezembro de 2004, fica cada vez mais evidente a



necessidade de serem adotadas as providéncias no sentido de se contemplarem, no art.
20 da Lei Complementar n® 101/2000, dispositivos que disciplinem, de forma expressa,
os critérios de fixacdo de limites para despesa com pessoal de 6rgdos criados ou que
adquiriram autonomia administrativa, financeira e funcional apds a publicacdo da
referida Lei.’ (grifou-se).

201. A situacdo dos Conselhos Nacionais (CNJ e CNMP) é idéntica aquela dispensada
as Defensorias Publicas dos Estados, visto que todos foram criados ou adquiriram
autonomia a partir da EC n° 45/2004.

202. Com vistas a assegurar a efetiva autonomia das Defensorias Publicas dos
Estados, j& tramita na Camara dos Deputados o PLP n° 10/2007, propondo a alteracao
dos artigos 9°, 12, 20, 23, 54, 56 e 59 da LC n° 101/2000. Os ajustes propostos no
ambito do PLP n° 10/2007 perpassam, com a pericia que a matéria exige, 0S
dispositivos necessarios para conferir, de fato, autonomia as Defensorias dos Estados,
permanecendo pendente a fixacdo expressa de limites para os Conselhos Nacionais, em
face da nova ordem resultante da EC n° 45/2004.

203. Também se faz necesséria a fixacdo de limite especifico para a DPDFT, com
vistas a dar cumprimento ao entendimento firmado em sede do item 9.1.1.2 do Acérdao
n° 1.674/2005-TCU/Plenario, a saber: ‘9.1.1.2. o limite mdximo de despesas com
pessoal da Defensoria Publica do Distrito Federal e Territérios deve ser incluido em
inciso especifico do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal e em alinea prépria do
art. 2°do Decreto n. 3.917/2001;". Contudo, embora o orgdo tenha sido criado pela LC
n® 80/1994, ndo h& despesa com pessoal realizada no triénio 1997/1999, o que
impossibilita a fixagdo de limite para o orgdo a luz do que preconiza a alinea ‘c’, inciso
I do art. 20 da Lei complementar n® 101/2000." (grifou-se)

Em resumo, as medidas propostas visam assegurar a Defensoria Publica dos Estados e
aos Conselhos Nacionais 0s recursos necessarios e suficientes para se organizar e se
manter, para ndo tolher nem frustar o exercicio da sua autonomia, garantindo a
responsabilidade com a gestéo fiscal.

Com a promulgacdo da Emenda n° 45, de 2004, foram criados 6rgdos autbnomos no
ambito do Poder Judiciario da Unido e do Ministério Publicos, sendo necessario
contemplar limites para os Conselhos Nacionais de Justica (CNJ) e do Ministério
Publico (CNMP) no artigo 20 da LC n° 101/2000.

Noutra vertente, o Poder Judiciario da Unido apresenta caracteristicas atipicas e
singulares. De um lado, o artigo 96, inciso | da Constituicdo assegura a cada Tribunal
referido no artigo 92 a autonomia para prover cargos, assim como adotar as medidas
saneadoras impostas pelo artigo 169, § 2°, 3° e 4° da Carta Politica, eixo da reparticao de
limite prevista no artigo 20 da LC n°® 101/2000. De outro, o artigo 96, inciso Il reserva
ao Supremo Tribunal Federal e aos Tribunais Superiores de cada uma das Justicas a
competéncia para o encaminhamento de projeto de lei que visem a criacdo e a extingcao
de cargos e a remuneracdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem
vinculados, bem como a fixa¢do do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive
dos tribunais inferiores, onde houver (alinea “b”), além de propostas que tenham por
finalidade a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores, assim como a
criacdo e extincao de tribunais inferiores, o que pode ocorrer a qualquer tempo, ja que a
Justica do Trabalho e a Federal ndo séo representadas em todos os Estados-Membros.

Ao sistematizar o artigo 20, essas particularidades do Poder Judiciario da Unido néo
foram contempladas, deflagrando uma crise no referido Poder. Como solugéo paliativa,



0 Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n° 26, de 2006, por meio da qual
altera significativamente os limites dos tribunais autdnomos referidos no artigo 92 da
Constituicdo, mediante adogdo de critério que consideram a demanda de acesso a
Justica, ndo contemplado pelo artigo 20, § 1° da LC n° 101/2000 (média das despesas
realizadas no triénio 1997/1999).

Ao se debrucar sobre os problemas enfrentados pelos tribunais autbnomos da Justica
Federal, o TCU, por meio do item 9.3 do Acdrddo n° 289/2008-TCU/Plenério,
recomendou ao “Conselho Nacional de Justica que adote as providéncias cabiveis no
sentido de buscar a alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que se
obtenha a plena compatibilidade entre a lei e a Resolucdo/CNJ n° 26/2006”, cujos
fundamentos encontram-se acostados nos itens 155 a 178 do Relatorio que fundamentou
0 Voto e Acorddo em foco.

Nesse sentido, a proposta do Substitutivo convalida os percentuais da Resolu¢do CNJ n°®
26/2006. Estabelece, ainda, critérios objetivos na propria lei complementar com vistas a
possibilitar eventuais ajustes no &mbito da Justica da Unido e dos Estados, cuja criacdo
de tribunais autbnomos se processa por lei ordinaria de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal ou Tribunais Superiores, ndo sendo razoavel a lei complementar de natureza
fiscal ser alterada a cada criacdo ou extingdo de tribunais autbnomos do Poder
Judiciério.

Para garantir a aplicacdo harménica da lei complementar, propde-se a definicdo de
critérios a serem subsidiariamente formulados pelo Conselho Nacional de Justica a
partir da demanda de acesso a Justica ou pela populacdo da jurisdicdo do tribunal,
observado um prazo minimo para a alteracdo, tendo em vista a necessidade de acédo
planejada para geracdo da despesa com pessoal, adotada como principio basilar da
norma fiscal, nos termos do artigo 1°, § 1°. Tal previsao é de fundamental importancia
para nao p6r em riscos outros 6rgdos autbnomos, cujo descumprimento do limite enseja
responsabilizacdo pessoal do titular.

As decisbes do Tribunal de Contas da Unido também tém chamado atencdo para
necessidade de estabelecer limite especifico para o Conselho Nacional do Ministério
Publico, criado pela Emenda n° 45, 2004, conforme registrado nos Acordaos ja
mencionados. Também revela-se oportuno tratar, de forma destacada, o limite do
MPDFT na mesma alinea que se estabelece limite para os ramos do MPU com
jurisdicdo em todo territério nacional (Ministérios Publicos Federal, do Trabalho e
Militar), com vistas a por termo as controvérsias objeto do MS n° 25.997/STF. O item
9.2.2. do Acérddo n° 1.674/2005-TCU/Plenario requer seja dada ciéncia do seu
conteudo ao Congresso Nacional, “para que adote as providéncias que lhe competem,
com a urgéncia que 0 caso requer, com vistas a adequacdo das normas
infraconstitucionais a Constituicdo Federal, em razdo dos entendimentos firmados no
subitem 9.1.1., acima; (Vide Ac6rddo 2.070/2005 Plenario - Ata 47. subitens 9.2.2 e
9.2.3 - Provimento a Embargos de Declaragdo.)”

Com a promulgacdo da Emenda n° 45, de 2004, foram criados 6rgdos autbnomos no
ambito do Poder Judiciario da Unido e do Ministério Publicos, sendo necesséario
contemplar limites para os Conselhos Nacionais de Justica (CNJ) e do Ministério
Publico (CNMP) no artigo 20 da LC n° 101/2000. Para corrigir a omissdo do projeto de
lei, esta Pasta propde as seguintes emendas:

Emenda n® 1:



c) 38,5% (trinta e oito inteiros e cinquenta centésimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Defensoria Publica a cargo da
Unido por forga do disposto no art. 21, inciso XI1I, da Constituicao;

d) 0,7% (sete décimos por cento) para o Ministério Pablico, assim repartido:
1) 0,006% (seis milésimos por cento) para o Conselho Nacional do Ministério Publico;

2) 0,085% (oitenta e cinco milésimos por cento) para o Ministério Publico a cargo da
Unido por forga do disposto no art. 21, inciso XIlII, da Constituicdo Federal,;

3) 0,609% (seiscentos e nove milésimos por cento) para 0s ramos do Ministério Publico
da Unido previstos no art. 128, incisos I, I1, 111 e no art. 130 da Constituicéo;

e) 0,3% (trés décimos por cento) para o Poder Judiciario a cargo da Unido por forca do
art. 21, inciso XIlII, da Constituicéo;

) 2% (dois por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispde o art. 21,
inciso X1V, da Constituicao;

8 2° Para efeito deste artigo, entende-se como o¢rgdo dotado de autonomia
administrativa, orgcamentéria e financeira, na forma da Constituicao:

| — no Ministério Publico:

a) o Conselho Nacional do Ministério Publico;

b) o Ministério Publico da Unido;

c) os Ministérios Publicos dos Estados, inclusive o previsto no art. 130 da Constituicao;

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicdo e o Conselho Nacional de
Justica;

IV — a Defensoria Publica Estadual.

8 3° Os limites para a despesa com pessoal dos tribunais integrantes das Justigas no
ambito da Unido e dos Estados serdo repartidos mediante aplicacdo do disposto no § 1°
deste artigo, podendo ser subsidiariamente revistos a partir da adocao de critérios que
também considerem a respectiva demanda de acesso & Justica ou a populagdo da



jurisdicdo, cujo efeito dar-se-4 a partir do exercicio seguinte aquele em que ocorrer a
revisao e desde que seja observada a vigéncia minima de dois anos, sem prejuizo das
demais determinacdes desta Lei Complementar, conforme dispuser o 6rgao de que trata
0 artigo 103-B da Constituigéo.

8 7° Nos casos de criacdo ou extingdo de tribunais de que trata o art. 96, inciso I, alinea
“c”, da Constituigdo, os limites, serdo, respectivamente, reduzidos ou acrescidos entre
os tribunais integrantes da mesma Justica, aplicando-se, no que couber, o disposto no §
3° deste artigo.

8 8° Fica vedada, para fins do artigo 169, § 1° da Constitui¢do, a autorizagdo na lei de
diretrizes orcamentarias e a programacao na lei orcamentaria anual, e em seus créditos
adicionais, de dotacOes relativas a aumento de despesas com pessoal para os Poderes e
orgdos referidos neste artigo que se encontrem fora das condicBes e limites fixados
nesta Lei Complementar.

8§ 9° Para fins do disposto no paragrafo anterior, o projeto de lei orcamentéria contera,
em anexo, demonstrativo da compatibilidade da estimativa da despesa total com pessoal
de cada Poder e 6rgdo com o0s respectivos os limites maximos fixados por esta Lei
Complementar, contendo memoria de calculo das alteragdes previstas a partir da
despesa programada para 0 ano em curso, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias.”

Emenda n° 2:

“Ficam convalidados os efeitos da Resolugdo n® 26, de 2006, editada pelo 6rgédo
referido no art. 103-B da Constitui¢do.”

Portanto, esta Pasta se manifesta favoravel ao PLC 114/11, (PLS 225/11. na Casa de
origem), desde que adotadas as emendas sugeridas anteriormente, que buscam
contemplar os Conselhos Nacionais de Justica (CNJ) e do Ministério Publico (CNMP)
no artigo 20 da LC n° 101/2000.

AGU/CGU - FAVORAVEL COM RESSALVAS — 09/09/2011

MJ/SAL - Favoravel — Formulario de 15/10/2012
(Texto original)

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°® 114, de 2011, de autoria do Senador José
Pimentel, que altera dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, para fins de incluir a Defensoria Publica entre os 6rgdos abrangidos pelos direitos
e deveres contidos na Lei.
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O projeto de lei complementar — originario do Projeto de Lei iniciado no Senado (PLS
n°® 225/2011) — foi encaminhado as Comissdes de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, tendo obtido em ambas parecer favoravel a sua
aprovacao.

A Comisséo de Financas e Tributacdo argumentou que a matéria tratada nao apresenta
repercussdo direta nos Orgamentos da Unido em termos de impacto quantitativo
financeiro ou orcamentério publicos, considerando que dispde sobre matéria financeira
circunscrita a esfera estadual, ressalvando a fixacdo de 2% (dois por cento) para gastos
com pessoal no ambito da Defensoria Publica.

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania ndo manifestou quaisquer vicios
constitucionais, formais e materiais, no projeto de lei complementar e opinou por sua
aprovacdo alegando que a medida fortalecera as Defensorias Publicas dos Estados,
garantindo a qualidade da assisténcia juridica prestada, a reducdo no custeio de
advogados dativos e a materializacdo ao disposto no § 5° do art. 4° da Lei
Complementar n® 80/94, que determina que a assisténcia juridica integral e gratuita
custeada ou fornecida pelo Estado sera exercida pela Defensoria Publica.

O projeto esta pronto para ser votado em plenéario. E o relatério.

N&o hé vicios de constitucionalidade formal no projeto de lei complementar, pois € de
competéncia concorrente da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal legislar
sobre direito financeiro (artigo 24, inciso I, da Constituicdo Federal), objeto do projeto,
e coaduna-se, em sua forma de apresentagédo, ao artigo 163, inciso I, que define a lei
complementar como a adequada para dispor sobre financas publicas. Além disso, é de
competéncia privativa da Unido legislar sobre a organizacao judicidria da Defensoria
Publica, nos termos do artigo 22, inciso XVII, da Constituicdo Federal, considerando
que a proposicao igualmente regulamenta seu regime juridico.

O projeto de lei complementar atende aos requisitos da Lei Complementar n® 95/1998 e
também ndo apresenta vicios de constitucionalidade material.

A Defensoria Publica, como instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, esta
incumbida da orientacdo juridica e da defesa, integral e gratuita, em todos os graus, dos
necessitados — consolidando a garantia fundamental prevista no artigo art. 5°, inciso
LXXIV, da Constituicdo Federal, sendo, pois, érgdo imprescindivel a efetivacdo do
acesso a Justica.

A emenda constitucional n® 45/2004, alterando o artigo 134, acresceu-lhe o § 2° para
assegurar-lhes autonomia funcional e administrativa, bem como a iniciativa de sua
proposta orcamentaria, nos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

Em reforco a este ideal, a Constituicdo Federal determinou, no artigo 168, que a
Defensoria Publica, obrigatoriamente, devem ser destinados recursos provenientes das
dotacBGes orcamentarias, compreendidos ai 0s créditos suplementares e especiais, até o
vigésimo dia de cada més, em duodéecimos, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°.

Meritéria, portanto, a proposta. A Lei Complementar n°® 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — €& atualizada pelo projeto, em face de mandamentos
constitucionais colacionados pela Emenda Constitucional n® 45/2004 e da promulgagéo
de outra Lei Complementar (a de n® 132, de 2009), que regulamentou a autonomia da
Defensoria Publica, reformulando sua Lei Organica Nacional (LC n° 80/1994) e
reafirmou seu papel democrético e republicano na medida em que lhe imp&e a condicao



de promotora dos valores de cidadania e de direitos humanos na sociedade, em defesa
dos mais vulneraveis, econdmica e socialmente. Isto porque, como se demonstrara, a
proposicao legislativa garantira seu fortalecimento e crescimento nos Estados.

Diversas séo as alteragfes promovidas.

Primeiramente, inclui-se nos artigos 1°, 9°, 12, 52, 54, 56, 59 e 67 da Lei Complementar
n® 101, de 2000, a Defensoria Publica dos Estados como ente autdbnomo sujeito ao
controle orcamentério ai regulamentado.

A alteracdo do texto legal possibilita & Defensoria Publica estadual maior controle de
sua gestdo fiscal e financeira. A autonomia administrativa que se garante as Defensorias
Publicas consiste na capacidade de gerir os proprios atos que executa e expede sem
interferéncia de outras instituicdes ou orgaos funcionais, podendo prover os cargos por
concurso publico de provas ou de provas e titulos, politica remuneratéria e planos de
carreira.

Da mesma forma, impde aos Estados que disponibilizem previamente as Defensorias a
proposta orgamentaria, estudos e estimativas de receitas para exercicio subsequente,
fazendo-se destacd-la em relatérios de execucdo orcamentaria, publicados
bimestralmente, conforme § 3° do artigo 165 da Constituicdo Federal. Torna também
necessaria a formulagdo de parecer individualizado do Tribunal de Contas sobre as
contas da Defensoria, antecedendo a prestacdo de contas oferecida pelo Chefe do Poder
Executivo.

A proposi¢do determina, ainda, ser dever do chefe da Defensoria PUblica dos Estado a
publicacdo quadrimestral de relatério de sua gestdo fiscal e atribui a instituicdo o mister
de fiscalizacdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, integrando o
conselho de gesté&o fiscal.

Todas as alteragcbes constituem, por si mesmas, significativo reforco ao ideal
republicano e democratico que inspirou o legislador quando da formulacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que delineia critérios objetivos e limites éticos e morais que
devem guiar os agentes publicos no exercicio da gestdo orcamentéria e financeira. Ndo
poderiam as Defensorias Publicas dos Estados ser alijadas deste processo

No entanto, dentre as alteragdes promovidas, destaca-se aquela que redefine a reparticao
dos limites globais para despesa com pessoal.

Nos termos dos artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fixacdo de limites
para as despesas publicas com pessoal deve obedecer aos limites constitucionalmente
previstos no artigo 169, fixados em percentuais calculados com base em receita corrente
liquida de cada ente da Federacdo. Para os Estados, o limite de gastos com despesas
com pessoal € de 60% (sessenta por cento), repartidos entre o Poder Judiciario (6%), o
Ministério Publico estadual (2%), o Poder Legislativo — incluindo o Tribunal de Contas
(3%) e o Poder Executivo (49%).

O projeto, no que toca as despesas com pessoal, garante a Defensoria Publica estadual o
limite maximo de 2% (dois por cento) do teto de comprometimento da receita corrente
liquida do Executivo (49%), suprindo lacuna na forma de repasse de valor equivalente
ao limite de comprometimento das receitas com pessoal para o Ministério Publico,
Poder Legislativo ou Judiciério.

A fixacdo do percentual do teto para as despesas com pessoal da Defensoria Publica
enaltece a importancia desta instituicdo na efetivacdo dos direitos fundamentais do



cidad&o, possibilitando a amplia¢do de seu quadro de defensores publicos, muito aquém
da demanda da realidade desigual na sociedade brasileira.

E o que informa o 111 Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, publicado em 2009
pelo Ministério da Justica e pelo Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que registrou aumento de 45,17% no volume de atendimentos da instituicao
entre 2006 e 2008, ao passo que o numero de defensores publicos ativos cresceu
somente 4,48% no mesmo periodo.

Aponta o estudo, também, que apenas 42% das comarcas brasileiras sdo atendidas pela
Defensoria Publica. O déficit de vagas de defensores publicos confronta-se diretamente
ao mister constitucional de ampliagcdo dos mecanismos de acesso a Justica.

Este quadro foi também observado pela Comissédo de Assuntos Econémicos (CAE) do
Senado Federal quando aprovou naquela Casa Legislativa o projeto de lei
complementar. Segundo a CAE, cotejados 0s gastos totais nos Estados entre Poder
Judiciario (5,34%), Ministério Publico (2,02%) e Defensoria Publica (0,40%), ficou
patente que “(...) 0 orcamento da instituicdo € incipente [...] e desproporcional”.

A importincia do projeto de lei complementar corresponde a relevante atuacdo das
Defensorias Publicas, atuantes na prevencdo dos conflitos (por meio da educacdo em
direitos e da orientacdo juridica preventiva), na resolucdo alternativa dos conflitos (por
meio da mediacéo, conciliacdo e demais técnicas de composi¢do) e no acompanhamento
judicial, em todas as instancias, das demandas que envolvam hipossuficientes. Para
exercer sua missdo, € necessario fortalecé-la em sua autonomia financeira e
orcamentaria, de sorte a garantir-lhe investimento dos Estados de forma automatica, o
gue se conseguira com a aprovacao deste projeto.

Por estas razdes, considerados 0s aspectos juridicos da proposta, manifesta-se
favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 114/2011



