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RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe pretende alterar a
redacao de varios dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, incluindo remissao especifica
para as Defensorias Publicas dos Estados.

A proposicao altera a LRF, incluindo mencao expressa a
“Defensoria Publica dos Estados” nos arts. 1°, §3°, I, "a", 9°, §3°, 12, §3°, 52 e
nos arts. 59 e 67, para atribuir a Defensoria Publica dos Estados os direitos e
deveres previstos na referida lei ao Ministério Publico.

O PLP altera, igualmente, o art. 20 da LRF para estabelecer que a
reparticao dos limites globais da despesa de pessoal nao podera exceder, na
esfera estadual, 47% para o Poder Executivo e 2% para a Defensoria Pablica
dos Estados.

Inclui-se o inciso V ao artigo 54 da LRF para determinar que o
Chefe da Defensoria Publica dos Estados deve assinar ao final de cada
quadrimestre o Relatorio de Gestao Fiscal emitido pelos titulares dos Poderes
e orgaos referidos no art. 20 da citada lei.

Acrescenta-se o art. 73-D a LRF para estabelecer cronograma de
até cinco anos, para implantacao progressiva da reparticdo dos limites de
despesa com pessoal determinados pelo projeto de lei.

E, finalmente, estabelece o prazo de cento e oitenta dias da data
de publicacdo da Lei para que ocorra a adaptacdo da organizacao das
Defensorias Publicas aos preceitos da norma legal.

A proposicao foi distribuida a esta Comissao para exame de
meérito e art. 54 do RICD, assim como a Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania para exame de sua admissibilidade constitucional e juridica e
meérito.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissao o exame, além do mérito, dos “aspectos
financeiros e orcamentdrios ptblicos de quaisquer proposicoes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

A proposicao origina-se do PLS 225/2011. As alteracoes
propostas dizem respeito ao tratamento diferenciado concedido as Defensorias
Publicas dos Estados decorrente da Emenda Constitucional n°® 45/2004,
Reforma do Judiciario.

A EC n° 45/2004, dentre outras mudancas ao texto
constitucional, acresceu o § 2° ao art. 134, que assegura as Defensorias
Publicas Estaduais autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua
proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°.

Ademais, o constituinte derivado incluiu no art. 168 mencao
expressa a Defensoria Puablica no tocante a obrigatoriedade da entrega dos
recursos correspondentes as dotacoes orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais a ela, destinados, que deverao ser-lhe
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°, norma complementar federal
ainda nao editada.

A matéria tratada no PLP 114/2011, em exame, ndo apresenta
repercussao direta nos Orcamentos da Unidao em termos de impacto
quantitativo financeiro ou orcamentario publicos, por dispor de matéria
financeira circunscrita a esfera estadual.

Quanto ao mérito, insofismavel a decisdo adotada pelo
constituinte derivado em 2004 de elevar as Defensorias Publicas estaduais a
categoria de ente auténomo na esfera administrativa e orcamentario-
financeira, retirando-as do ambito do Poder Executivo e equiparando-as ao
Ministério Publico. A proposicdo em apreco concretiza tal desideratum.

Todavia, a fixacao de limite maximo na LRF para gastos com
pessoal no ambito das Defensorias Publicas dos Estados deve ser lida como
um referencial a nao ser ultrapassado e nao como um piso a ser observado,
porquanto, nos estritos termos constitucionais inscritos no § 2° do art. 134,
compete as respectivas leis de diretrizes orcamentarias anuais fixarem os
valores a serem dotados na proposta orcamentaria apresentada pelo Poder
Executivo a esses 0rgaos.
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Diante do exposto, somos pela nao implicacao da matéria em
aumento de despesa ou diminuicao da receita ou da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario
publicos do Projeto e, no mérito, pela aprovacao do PLP n° 114, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator



