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| - RELATORIO

Pretende o Projeto de Lei Complementar em epigrafe,
regulamentar a autonomia financeira e orcamentaria das Defensorias Publicas dos
Estados, que foi obtida por meio da Lei Complementar Federal n® 132/2009, que

reformou a Lei Complementar Federal n°® 80/94 — Lei Organica Nacional.

A partir da aprovacdo do referido dispositivo, tornou-se
indispensavel estabelecer que a gestdo dos recursos destinados as Defensorias
Plblicas Estaduais fosse expressamente submetida a disciplina da Lei de
Responsabilidade Fiscal, reformando os artigos correspondentes e explicitando os

instrumentos de compatibilizagdo com a nova ordem. A justificativa do Projeto de Lei do
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Senado, n° 225 de 2011 - Complementar, de autoria do llustre Senador José Pimentel

(PT-CE), descreve suas intencdes, que em parte reproduzo abaixo:

“*

..., de acordo com o art. 1° do presente Projeto de Lei
Complementar, a LC n® 101/00 vigorar4d com a inclusdo da expresséo
“‘Defensoria Publica dos Estados” nos Art. 1°, §3°, |, a; Art. 9° e §3°; Art.
12, §3° Art. 52, Art. 56, Art. 59 e Art. 67.”

O art. 1° do presente Projeto de Lei Complementar também déa
nova redacdo ao Art. 54, incluindo novo inciso, com a expressdo “V — Chefe da
Defensoria Publica dos Estados”. Além disso, a nova redacédo ao art. 20, inciso I,
alinea ¢, com a inclusdo da aliena e, redefine a reparticdo dos limites globais com
despesa de pessoal no ambito dos Estados, reduzindo o limite do Poder Executivo para
47% (quarenta e sete por cento) e fixando o da Defensoria Publica dos Estados em 2%
(dois por cento), harmonizados com o acréscimo da expressao “a Defensoria Publica

dos Estados” como inciso V ao § 2° do mesmo artigo.

Tendo em vista as distintas realidades das Defensorias Publicas
Estaduais, algumas melhor aparelhadas e com maiores disponibilidades orcamentérias,
conforme demonstrado pelo Il Estudo Diagnostico, bem como considerando as
distintas realidades dos Estados, o projeto prevé no seu art. 2° 0 acréscimo do Art. 73-
D, que estabelece um cronograma de até cinco anos para a implantacdo progressiva
da nova reparticdo dos limites da despesa com pessoal. O Art. 73-D a ser introduzido
na lei parte de patamares diferentes, segundo a realidade de cada Estado, iniciando
em 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, para vigorar no ano
seguinte ao da publicacédo da lei, e complementando a diferenca em, no minimo, 1/5
(um quinto) por ano, sucessivamente, até completar 2% (dois inteiros por cento),

acompanhado do correspondente decréscimo do limite estabelecido para o Executivo.

O Art. 73-D, portanto, estabelece patamar razoavel para a
organizacdo das Defensorias Publicas, possibilita-lhe projetar o seu fortalecimento ao
longo do cronograma proposto e permite ao Executivo programar suas finangas aos
preceitos da lei, por meio de mandamentos concretos, que vao se materializar na

elaboracdo dos respectivos orcamentos, de modo a que possam bem cumprir as suas
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atribuicdes, sob pena de sujeicdo do Estado a sancgéo prevista no inciso |, § 3o do art.
23 da LC 101/00, conforme previsto no paragrafo unico, a exemplo do Art. 73-C,

introduzido pela Lei Complementar n® 131, de 20009.

Finalmente, o art. 3° do Projeto fixa prazo de cento e oitenta dias
para os Estados adaptarem a organizacdo de suas Defensorias Publicas aos preceitos
da LC n° 101/00.

Em suma as medidas preconizadas visam assegurar as
Defensorias Publicas Estaduais 0s recursos necessarios e suficientes para se
organizar e se manter, para nao tolher nem frustrar o exercicio da sua autonomia, ao
mesmo tempo garantindo a responsabilidade com a gestéo fiscal. S&o medidas que
seguramente terdo reflexos positivos na universalidade e na qualidade da assisténcia
juridica prestada, contribuirdo para reduzir significativamente os valores despendidos
pelo Estado com o pagamento de honorarios de advogados dativos e daréo
materialidade ao disposto no 8 5° do art. 4°, da Lei Complementar n® 80/94, introduzido
pela Lei Complementar n® 132/09, que estabelece que a assisténcia juridica integral e

gratuita custeada ou fornecida pelo Estado sera exercida pela Defensoria Publica.”

A proposicao foi distribuida a Comissao de Financas e Tributacéo
para exame de mérito e art. 54 do RICD, assim como a esta Comissao de Constitui¢cao
e Justica e de Cidadania, para exame de seus aspectos constitucional, legal, juridico,

regimental e de técnica legislativa, além do mérito, nos termos do regimentais.

A proposicdo tramita em Regime de Urgéncia em funcdo da
aprovacao do Requerimento n° 4.840/12, em 08/05/2012.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

se pronunciar, a teor do art. 32, inciso 1V, alinea “d”, do Regimento Interno da Cémara



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - PT/RJ

dos Deputados, acerca dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa, além do mérito da Proposta.

No que diz respeito a constitucionalidade, o exame do Projeto ora
analisado demonstra a inexisténcia de qualquer vicio de inconstitucionalidade, pois
estdo observados os dispositivos constitucionais relativos, respectivamente, a
competéncia para legislar e para iniciar o Processo Legislativo (art. 61da da

Constituicdo Federal).

A mesma conclusdo chegamos ao analisar os aspectos de
juridicidade, eis que o Projeto de Lei Complementar n° 114, de 2011, ndo atrita contra
Principios Gerais do Direito ou contra os Principios Informativos do nosso ordenamento

juridico.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposicdo atende aos
requisitos formais determinados pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, alteracédo e a consolidacao das leis, a

qual regulamenta o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito, ndo ha como deixar de admitir que a iniciativa
reveste-se de grande importancia para a adequacao da legislacéo infraconstitucional a
EC n° 45, de 2004, que dotou as Defensorias Publicas dos Estados de autonomia
administrativa e funcional, da iniciativa da sua proposta orcamentaria e do recebimento
em duodécimos dos recursos correspondentes ao seu orcamento, nos termos do art.
134, 8§ 2° e do art. 168 da Constituicdo. Veja-se que o referido dispositivo
constitucional confere esse tipo de autonomia apenas as Defensorias Publicas dos
Estados, dai porque, acertadamente, o autor ndo menciona na proposicado as
Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal e Territorios, previstas no art. 134,
8§ 1° da ConstituicAo, as quais nao desfrutam das mesmas prerrogativas
constitucionais, embora a Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, que
organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios e
prescreve normas gerais para sua organizacao nos Estados, estatua, em seu art. 3°,
serem principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a

independéncia funcional.
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A autonomia administrativa da Defensoria Publica pressupde a
capacidade de organizar sua administracdo, praticando os respectivos atos de gestao;
a funcional, o exercicio de suas fungdes livre da ingeréncia de qualquer outro 6rgéo do
Estado; a financeira, a administracdo dos préprios recursos; e a or¢camentéria, a

formulacdo de sua proposta orcamentaria.

A LRF, por sua vez, estabelece normas para as financas publicas
e disciplina o art. 169 da Constituicdo Federal, que determina a imposi¢cao de limites
nos gastos publicos com pessoal. Ora, com 0 advento das autonomias financeira e
orcamentaria das Defensorias Publicas dos Estados, tornou-se indispensavel
estabelecer que a gestao dessas instituicdes também seja expressamente submetida a
disciplina da LRF. Ou seja, trata-se de dissociar o orcamento da Defensoria Publica
dos Estados do orcamento do Poder Executivo, individualizando-se as
responsabilidades e, com isso, ressaltando-se a autonomia e a independéncia da

instituicao.

Diante do exposto, emitimos parecer pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 114, de

2003, e, no mérito, opinamos por sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em de maio de 2012.

Deputado Alessandro Molon
Relator



