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O langamento do /I Relatorio Nacional
de Atuagoes Coletivas da Defensoria
Publica possui um significado especial,
pois, além de demonstrar as atuacdes
continuas e cada vez mais importantes
no ambito coletivo, a Campanha
Nacional da Associagao Nacional dos
Defensores Publicos — ANADER

para o ano de 2015, intitula-se
“Defesas Coletivas”.

Recentemente, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 4.396,
ratificou a legitimidade da Defensoria
Publica para o ajuizamento das agdes
civis publicas, conforme previsao

do art. 5°, inciso II, da Lei 7.347/1985.
Na verdade, quando da inclusao

da Defensoria Publica no rol de
legitimados para as agdes civis publicas
houve apenas o reconhecimento
legislativo das atuagdes coletivas que

a Defensoria Publica ja realizava.

A Defensoria Publica, a quem incumbe,
a orientagdo juridica, a promogao dos
direitos humanos e a defesa, em todos
0s graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita aos vulneraveis, ha
muito utiliza as mais modernas formas
de solugdes de conflitos, destacando-se
as defesas coletivas.

Dessa forma, a Defensoria Publica
exerce a plenitude do seu papel de
agente transformador da realidade

social, solucionando e prevenindo

litigios, bem como trazendo grande

economia processual.

Joaquim Neto

Presidente da ANADEP
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INTRODUCAO

os ultimos anos, importantes passos tem dado a Defensoria

Pablica no sentido de sedimentar sua essencialidade e sua

vocagao constitucional, afirmar sua autonomia financeira e
orcamentaria e legitimar sua atuagao em prol de pessoas em situa-
¢ao de vulnerabilidade e de valores relacionados a afirmacao dos
direitos humanos e da democracia em nosso pais.

Nessa linha, a Lei Complementar n. 132/2009, que alterou a Lei
Organica Nacional, trouxe um novo desenho institucional, reconhe-
cendo a Defensoria Publica como expressao e instrumento do re-
gime democratico, ligada a promocao dos direitos humanos; tendo
como objetivos a primazia da dignidade da pessoa humana e a
redugao das desigualdades sociais, dentre outros. E dentre a am-
pliagdo das fungdes institucionais, houve grande énfase na atuagao
extrajudicial e na tutela coletiva, assim como 0 compromisso com
a defesa de grupos sociais vulneraveis que meregam protegao
especial do Estado.

O [ Relatorio Nacional de Atuagdes Coletivas da Defensoria Publi-
ca: um estudo empirico sob a otica dos "consumidores” do sistema
de justiga, coordenado pelo Defensor Publico José Augusto Garcia
de Sousa e editado pela ANADEP em 2013, buscou demonstrar
de forma empirica a legitimidade coletiva da Defensoria Publica,
especialmente quanto aos direitos difusos!, como instrumento de
se garantir acesso substancial a Justi¢a no Brasil.

1 A Lein. 11.448/07, que incluiu a Defensoria Publica no rol de legitimados para agao civil publica, foi
objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3943-1) proposta pela Associagdo Nacional dos Mem-
bros do Ministério Publico (CONAMP), que questiona a atuagao da instituigdo quanto a defesa de interes-
ses difusos, o que “impediria o Ministério Publico de exercer plenamente suas atividades”. A relatora,
Min. Carmen Lucia Antunes Rocha, ndo deferiu a liminar pleiteada, e a agdo ainda ndo tinha sido julgada
até o momento da conclusdo deste trabalho. No entanto, dois dias depois iniciou-se o julgamento, conclui-
do em 7/5/2018, durante a edigao do livro. No mérito, o Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto
da Relatora, julgou improcedente o pedido formulado na agao, entendendo que o aumento de atribui¢des
da instituigdo amplia o acesso a Justiga e é perfeitamente compativel com a Lei Complementar 132/2009
e com as alteragoes a Constituigao Federal promovidas pela Emenda Constitucional 80/2014. Informa-
¢Oes obtidas no portal eletrénico do STE, link consultado em 23/5/2015, quando o acérddo ainda nao fora
publicado. http://www.stf jus.bor/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=291085&caixaBusca=N.
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Em 2014, a Emenda Constitucional n. 80 consolidou essa nova
dimensao da instituicao no texto constitucional, definindo-a no
artigo 134 como “expressao e instrumento do regime democratico”,
Incumbida de promover os direitos humanos e exercer a defesa
judicial e extrajudicial dos direitos individuais e coletivos, de forma
Integral ou gratuita, aos necessitados.

Mais do que uma atribui¢ao legal e constitucional, a atuagao diaria
e concreta da Defensoria Publica na esfera coletiva, tanto judicial
quanto extrajudicialmente, tem demonstrado grande efetividade
na garantia de direitos de grande parte da populacéo. E isso que
demonstra este trabalho. E é essa atuagdo socialmente empodera-
dora e transformadora que consolida socialmente a legitimidade
da instituicao para atuar de forma coletiva.

Para este II Relatorio Nacional de Atuagdes Coletivas foram sele-
cionados casos apresentados por Defensores(as) Publicos(as) em
atendimento a chamada realizada pela ANADEP bem como outros
de que tivemos noticias, que revelam a pluralidade de temas e
de abordagens que vem sendo objeto da atuagao institucional
em todo o Pals (estao representados 15 estados da Federacao, de
todas as regides) e o potencial de éxito nao so¢ judicial, mas, em
especial, extrajudicialmente.

Ao analisar e descrever as agdes civis publicas, termos de ajusta-
mento e conduta e outras praticas desenvolvidas pelas Defensorias
Publicas, procurou-se fazer também, ainda que de forma nao apro-
fundada, um recorte acerca da democratizagao dos procedimen-
tos que ensejaram e/ou acompanharam a atuagao e sua importan-
cia para a efetividade das iniciativas.

Atuacgdo proativa de estar no local do conflito, de estar presente em
espacos de articulagdao de defesa de direitos, interlocucao com a
sociedade civil, discussao do tema em audiéncias publicas, atua-
¢ao multidisciplinar, mobilizacdo com as pessoas envolvidas. Todas

12
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N

essas caracteristicas estao intimamente relacionadas a atuagao
coletiva e que merecem atencao de modo a permitir maior éxito
— e conferir a legitimidade social acerca da atuagao institucional.

Tal olhar revela-se em especial pela parceria com o Féorum Justica,
que é “um espacgo aberto a organizagdes e movimentos sociais,
setores académicos e agentes publicos do sistema de justica para
discutir, coletivamente, politica judicial com redistribuicdo de di-
reitos, reconhecimento de identidades e participagao popular,
enfatizando a justica como servigo publico” .2 E por nossa atuacdo
como articuladora de tal iniciativa, facilitando por cerca de dois
anos o grupo de trabalho sobre Direito a Moradia, que realgou a
necessidade de se buscar o acesso a justica de forma integrada
com outros saberes, académicos e populares, em uma relagao vir
tuosa e potente na construgao de caminhos para acesso aos direitos.

Sobre a participagdo social e cidadad, temos como um preceito
estruturante na Constituicao Federal, que valoriza mecanismos de
exercicio direto da vontade popular, que sao ainda pouco explo-
rados no sistema de justica. No entanto, no ambito da Defensoria
Publica, temos varias inovagdes trazidas pela LC n. 132/09, que
avangam muito no sentido de democratizagao interna e externa
da instituigdo: previsao de audiéncias publicas para o planeja-
mento das ag¢des institucionais (art. 4°, XXII), estabelecimento de
ouvidoria externa (art. 105-a, 105-b e 105-c) e outros mecanismos
comoconsultas e audiéncias publicas.

Tals mecanismos de participagdo se mostram mais indispensaveis
em se tratando da tutela dos interesses difusos e coletivos, dada
sua dimensao social — pela possibilidade de atingir milhares de
pessoas — e politica, pela conflituosidade que é inerente aos confli-
tos transindividuais e por decorrer de escolhas politicas, ensejando

2 Para conhecer mais essa iniciativa, explore o site www.forumjustica.com.br. No ambito de tal articula-
¢do, participamos de um grupo de estudos com Defensores(as) Publicos(as), coordenado pelo professor
Alexandre Fabiano Mendes, que apresentou um projeto de pesquisa: Defensoria Publica e os desafios da
democracia: entre a participagao e a mobilizagao social, que pode ser acessado em https://ipdms files
wordpress.com/2014/12/anais-ipdms-2014.pdf, p. 1207/1212, consulta em 4/5/2015
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uma maior participacado da sociedade no exercicio da democracia,
e que gera uma mudanca de postura do Judiciario, diante da dis-
cussao acerca da legitimidade das escolhas politicas implementadas.

Com efeito, o reconhecimento e a necessidade de tutela desses
interesses difusos e coletivos evidenciaram a dimensao social dos
mesmos, por se constituirem em uma nova categoria politica e
juridica, estranha ao interesse publico e ao interesse privado, o que
coloca em relevo sua configuragao politica.®

Essa nova fungdo de natureza politica e democratica assumida
pelo direito processual coletivo deve ser reconhecida e valorizada.
RICARDO DE BARROS LEONEL ressalta que a caracteristica da
conflituosidade interna, tipica dos direitos e interesses metaindi-
viduais, estaria a demonstrar a importancia do processo coletivo
como fendmeno de participagao social, por revelar a insuficiéncia
de processos politicos tradicionais de mediagdo, transformando o
processo em instrumento para acertamento de conflitos pratica-
mente politicos.* Tal participagao pode ser feita pelo cidadao de
forma individual ou por intermedio de uma associagdo ou gru-
pamento de pessoas. Certamente, poderao ser usados diversos
instrumentos de pressao, e nao sé a via jurisdicional.®

A atuagao da Defensoria Publica na seara coletiva pode e deve ser
vista, portanto, como oportunidade de garantir espagos de partici-
pacgdo social na formulacao e na execugao das politicas publicas,
ativando-se a democracia participativa e realizando-se a plenitude

3 CRINOVER, Ada Pellegrini. Significado social, politico e juridico da tutela dos interesses difusos.
Revista de Processo, Sao Paulo, n. 97, jan./mar. 2000, p. 9.

4 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 97.
5 Sobre a importancia das agdes coletivas como instrumento de participagdo politica: “Além disso, as
agdes coletivas sdo muito importantes para a participagao do povo — ainda que através das associagdes
— no poder, ja que o dinamismo contido na participagdo politica necessita de instrumentos — como as
agdes coletivas — para poder frutificar”. (MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil.
2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 54)
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da cidadania.® E, para tanto, concebendo-se os direitos humanos
como processo de luta em permanente construgdo, na linha da
teoria critica preconizada por JOAQUIN HERRERA FLORES, promo-
vendo engajamento nas lutas em prol da realizagao concreta dos
direitos e pela conquista por novos direitos.”

Para o autor mencionado os direitos humanos devem funcionar
como processos culturais de emancipacao, e isso s6 pode acontecer,
exatamente, quando os direitos sdao pensados a partir do conceito
de "abertura’® Abertura para novos mundos, novas possibilidades
e experiéncias. Nesse sentido, os direitos humanos devem ser
concebidos sempre como capacidade de transformacao social e
principio de uma democracia em permanente constituicdo, nao se
reduzindo ao ambito de sua mera declaragao.

As praticas que compodem este trabalho sdo muito inspiradoras e
demonstram o potencial transformador da Defensoria Publica, que
sera cada dia mais concretizado com a abertura institucional e a
partir da atuagao concreta atravessada pelas lutas pela realizagao
e produgao de direitos.

6 DIOGO DE FIGUEIREDO considera a cidadania ndo s6 como o poder de escolher governantes e de se
candidatar a cargos eletivos, mas o poder de decidir como queremos ser governados e de controlarmos
alegalidade, legitimidade e moralidade da atuagdao dos governantes, o que revela a imprescindibilidade
da existéncia de instituicdes de provedoria de justi¢a atuando em favor desses valores civicos. Dentre
essas instituigdes esta a Defensoria Publica, que mereceria destaque para a realizagao da plenitude da
cidadania, diante de nosso contexto social de exclusao. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit,,
p. 25.

7 HERRERA FLORES, ]. Los derechos humanos como productos culturales. Critica del humanismo abs-
trato. Madrid: Catarata, 2005. A obra tedrica do autor foi objeto de estudo de Alexandre FE Mendes no
artigo “Joaquin Herrera Flores: a dignidade da luta”, publicado na revista Direito e Praxis, vol. 2,n. 1,2011.
8 A abertura para a agdo social, segundo o jurista, pode ser compreendida a partir de aberturas epis-
temolégicas (multiplas produgdes culturais), aberturas interculturais (multiplas lutas pela dignidade) e
aberturas politicas (a radicalizagao democratica) (FLORES HERRERA, J., 2005, p. 68).
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1. Acao civil publica para realizagao de concurso
publico a fim de regularizar situacao
dos professores temporarios do estado (ES)?

[ 1m janeiro de 2014, fol instaurado pela Defensoria Publica do Estado
— do Espirito Santo procedimento administrativo para apurar denun-
<l cias de irregularidades na contratacdo de professores temporarios
no ambito da Secretaria de Estado da Educagao. Verificou-se que o es-
tado passou a convocar varios candidatos aprovados no concurso publico
para provimento dos cargos de professor “B” dos ensinos fundamental
e médio, que estavam no cadastro de reserva, para celebrarem contra-
tos em carater temporario com prazo limitado e condigdes precarias,
enquanto havia demanda de natureza perene caracterizada.

Foi ajuizada agao civil publica que tramita na 1° Vara da Fazenda Publi-
ca Estadual, Municipal, Registros Publicos, Meio Ambiente e Saude da
Comarca de Vitéria (Processo n. 0015178-30.2014.8.08.0024), na qual
foi concedida liminar determinando: “A) a Secretaria de Educacao que
efetue a imediata nomeacgdo para cargo efetivo de todos os professores
aprovados no Concurso Publico deflagrado pelo Edital n. 54/2012 e que ti-
verem sido prete-ridos, convertendo-se os seus vinculos temporarios em
efetivos, com a regular contagem do tempo de servigo ja prestado nesta
condicao e demais direitos correlatos ao servidor efetivo; B) que se abs-
tenha de efetuar qualquer nova contratagao de professores por designa-
gao temporaria, deflagrar de novos processos seletivos para contratagao
de temporarios ou renovar os atuais contratos temporarios celebrados
sem a observancia motivada dos elementos estabelecidos pelo art. 37, IX
da CF/88. Ainda nao havia sido proferida sentenga quando se concluiu o
presente estudo.

9 Caso enviado pelo Defensor Publico Pedro Pessoa Temer, do Nucleo Especializado de Defesa dos
Direitos Humanos e da Cidadania de Vitéria/ES.
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2. Execucao coletiva de termo de ajustamento
de conduta para compelir o estado a dar
provimento a cargos publicos afetos a area
da saude publica (TO)!°

profissionais de saude preterindo candidatos aprovados em con-
curso publico que constavam do cadastro de reserva, o que foi
apurado em procedimento de instrugao instaurado pela Defensoria Publi-
ca do Tocantins que verificou a violagao ao principio da acessibilidade
aos cargos publicos, previsto no artigo 37, II, da Constituicdo Federal.

OEstado do Tocantins vinha realizando contratagdes precarias de

Foi entdo ajuizada agao civil publica para compelir o estado a nomear
os referidos candidatos (Processo n. 5005905-49.2011.8.27.2729), apds o
que o estado procurou a Defensoria com objetivo de solucionar o caso,
tendo sido firmado um Termo de Ajustamento de Conduta estabelecendo
que o estado daria provimento a 800 cargos e também apresentaria um
cronograma para realizagao de novo concurso publico no ambito da
Secretaria de Saude. Com iss0, a ACP foi julgada extinta por falta do inte-
resse processual superveniente, sentenca proferida em 26/2/2015.

Ocorre que, apesar de terem sido nomeados 913 candidatos aprovados,
301 nao se apresentaram para tomar posse, 0 que tornaria necessaria a
nomeacao dos candidatos seguintes. E apesar da reserva de vagas pre-
vista no edital, as nomeagoes nao incluiram nenhum candidato portador
de necessidades especiais. Em razao do ndo cumprimento integral do
TAC, fol entao proposta a execugao coletiva do mesmo, em tramite na
2% Vara dos Feitos das Fazendas e Registros Publicos da Comarca de
Palmas/TO (Autos n. 0006065-57.2014.827.2729).

10 Caso enviado pelo Defensor Publico Arthur Luiz Padua Marques, do Nucleo de Agdes Coletivas de
Palmas/TO.
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3. Acao civil publica para garantir o fornecimento
de agua para uma comunidade inteira (AM)*!

Loteamento denominado Sao Luiz, no bairro Coldnia Terra Nova,
- vinham sofrendo pela falta de 4gua ha mais de um ano, sem contar
as dificuldades anteriores relacionadas ao fornecimento intermitente de
agua, que so6 era disponibilizada a noite.

. 3 ezenas de familias residentes em doze ruas que fazem parte do

Apos terem buscado solucionar a questao junto a concessionaria presta-
dora do servigo de funcionamento de agua (Manaus Ambiental) e junto ao
Procon, sem sucesso, e continuando areceber as faturas por um servigonao
prestado, os moradores procuraram a Defensoria Publica, que organizou
uma reuniao com representantes da comunidade e da Manaus Ambiental,
tendo esta empresa se comprometido a fornecer agua atraves de carro-
-pipa em dias alternados, efetuar levantamento operacional do problema
para entao resolvé-lo em trés meses, suspender as cobrangas das faturas
indevidas e outras medidas.

Ocorre que tal compromisso ndo foi cumprido, o que levou ao ajuiza-
mento de agao civil publica para assegurar o fornecimento minimo de
saneamento basico a toda a comunidade em questao, com fundamento
no principio da continuidade do servigo publico, realgada neste caso pela
essencialidade da agua para a vida digna e saude dos moradores.

Também constou no pedido a indenizagcao pelos danos coletivos,
pelo tempo sem agua fornecida regularmente, por eventuals nega-
tivagdes indevidas em decorréncia de cobrancas de faturas de agua; e
pelos danos sociais a serem revertidos para o Fundo Estadual de Defesa
do Consumidor, conforme previsao do art. 13 da Lein. 7.347/1985.

A liminar fol indeferida em primeira instancia, mas foi concedida pelo
Tribunal de Justica do Amazonas, mediante interposigao de agravo de
instrumento. (Processo original n. 0635322-90.2013.8.04.0001), e até o
momento de conclusao deste trabalho ndao houve sentenca.

11 Caso enviado pelo Defensor Publico Carlos Almeida Filho, da Defensoria Publica Especializada em
Agdes Coletiva de Manaus.
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4. Audiéncia publica e acordos de indenizacao
para familias vitimas de desabamento
de arquibancada no carnaval (CE)*

— 1m razdo de desabamento de uma arquibancada durante o carna-
— val de 2008, foram atingidas 34 pessoas, algumas que assistiam ao
A_levento e também muitos trabalhadores ambulantes que estavam
comercializando produtos com autorizagao da Prefeitura.

Interessante a postura proativa da Defensoria Publica, no sentido de divul-
gar imediatamente na imprensa que estava a disposi¢ao das vitimas para
atendimento na sede da instituigdo. Também foram expedidos oficios a
diversos 6rgaos publicos para obteng¢ao de informacdes, tais como Pre-
feitura Municipal, a fim de identificar o responsavel pela organizagao do
evento e montagem da estrutura, Hospital José Frota, Delegacia de Policia
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A quase totalidade das vitimas tinha sido atendida na rede publica e mui-
tos eram vendedores ambulantes, o que demonstrava a hipossuficiéncia
financeira dos envolvidos e afastava qualquer questionamento acerca da
legitimidade da atuagao da Defensoria Publica.

A Defensoria Puablica promoveu Audiéncia Publica, quando a Prefeitura
de Fortaleza admitiu a responsabilidade pelo evento danoso e compro-
meteu-se a analisar caso a caso 0s prejuizos, juntamente com a empresa
responsavel pela montagem das arquibancadas e que faria a indenizagao
das vitimas. E apés a realizagao de atendimentos individuais e formulagao
de propostas em relagao a 32 das 34 vitimas do acidente, foram realiza-
das audiéncias de conciliagdo com o setor juridico da empresa DS&A em
favor de cada pessoa, obtendo a indenizacao pelos prejuizos sofridos.

12 Caso enviado pelo Defensor Publico Jorge Bheron Rocha, que indicou a participagdo de outros Defen-
sores, Michele Camelo e Juliana Vasconcelos Borges Ribeiro, além da colaboragao do Defensor Edmar
Albuquerque.
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5. Acao civil publica para garantir prestacao
de servico de telefonia moével (ES)*®

T 1sta acado civil publica ajuizada pela Defensoria Publica do Estado
— do Espirito Santo em face de quatro operadoras de telefonia mével
I (Vivo, Tim, Claro e Oi) teve como publico-alvo os 2.725 habitantes
de Varzea Crande, distrito de Santa Tereza, que abrange dez subdistritos
e totaliza 12% do eleitorado do municipio. Os moradores de tal localidade
sofriam pela falta de oferta do servigo de telefonia mével, apesar de sua
essencialidade e a despeito de ser uma regiao dotada dos mais variados
servigos publicos bem como atividades privadas.

A Associagao de Moradores da Comunidade de Varzea Alegre ja tinha
oficiado aos operadores de telefonia solicitando a disponibilizagdao do
servigo, e também tinham solicitado ao poder publico que intercedesse
junto as empresas para resolver a questao, contudo, nenhuma providéncia
havia sido tomada.

Na ACP (Processo n. 0000620-27.2013.8.08.0044), a Defensoria Publica
apontou dados concretos que demonstravam a essencialidade do servigo
Nno caso concreto, em razao das caracteristicas da localidade, onde varios
moradores sdo pequenos produtores rurais que necessitam da telefonia
movel para exercicio de suas atividades, que influencia em toda a ativi-
dade econdmica da regido, e na comunidade em si.

Fol deferida a liminar em agosto de 2013, determinando a disponibiliza-
¢do do Servigo Movel Pessoal (SMP) no prazo maximo de 6 (sels) meses,
contudo, o Tribunal de Justiga cassou os efeitos da liminar. De todo modo,
a ACP funcionou como instrumento de pressao politica e esta surtindo
o efeito esperado, pois o servigo acabou sendo disponibilizado aos
moradores da localidade. Até a conclusao deste estudo nao havia sido
proferida sentenca.

13 Caso enviado pelo Defensor Publico Rafael Miguel Delfino, do Nucleo de Santa Tereza.
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6. Acao civil publica foi feita visando cessar
a cobranca da taxa de banheiro na rodoviaria
de Primavera do Leste (MT)!*

meras reclamagdes dos usuarios do Terminal Rodoviario Inacio

Castelli, administrado pela empresa CASTELI LTDA. ME, em rela-
¢ao a cobranga pela utilizagao dos banheiros no referido terminal. Uma
caracteristica importante a ser sublinhada é a precariedade da situagao
financeira da grande maioria dos usuarios que chegam de outros estados
ou vao para eles, muitas vezes apenas com o dinheiro da passagem ou
Com parcos recursos para alimentacao e transporte.

Chegaram até a Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso int-

A acao civil publica discutia a ilegalidade de tal cobranga em razao do
principio da legalidade tributaria, que veda a exigéncia ou aumento de
tributo sem lei anterior que o estabeleca; e fundamentava-se também
no principio da dignidade da pessoa humana. Foi concedida liminar nos
autos do Processo n. 4302-32.2010811.0037, que tramitou na 4° Vara da
Comarca de Primavera do Leste. Posteriormente, houve composicdo do
litigio, tendo a empresa que administrava o Terminal Rodoviario se com-
prometido a construir novos banheiros gratuitos e ampliar os existentes,
bem como a manter todos os banheiros higienizados e em condigoes
dignas de uso.

Unidade da Defensoria Publica e independéncia funcional. O Defensor
que ajuizou a agao ficou de certa forma frustrado por nao ter sido levada
adiante com possivel decisao confirmando a liminar e reconhecendo a
llegalidade da cobranga. Por outro lado, o acordo atende, ao menos em
tese, a necessidade dos usuarios do terminal rodoviario em relagdao ao
acesso a banheiros higienizados e que atendam satisfatoriamente a de-
manda. E, em ultima analise, ndo pode ser outro o objetivo da atuagao
da DP — a satisfagao dos interesses dos usuarios. Muitas vezes, em se
tratando de demandas coletivas, hd uma conflituosidade interna e os in-
teresses sao diversos dentro de um universo de beneficiarios da agao, o
que reforca a necessidade de conexao firme entre a instituigao e os atin-
gidos, para que eles mesmos possam discutir as opgoes, as estratégias
processuais, garantindo a legitimidade social da atuagao.

14 Caso enviado pelo Defensor Pubico Carlos Eduardo Freitas de Souza, da Comarca de Primavera do Leste.
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1. Acao civil publica para reparacao de danos
materials € morais de consumidores
de empreendimentos imobiliarios vendidos
sem registro de Incorporacao e sem alvara
de construgdo (SC)*°

a serem instaladas no Pais (2012), j& demonstra a efetividade de

sua atuagao — e imprescindibilidade, tendo em vista a legitimi-
dade institucional para a tutela coletiva, ao contrario da atuagao de advo-
gados que outrora exerciam o patrocinio dos hipossuficientes mediante
convénio do estado com a OAB, ja rechacado. Nessa linha, muito impor-
tante o espaco institucional ocupado com o manejo de agdes coletivas,
sendo este caso em relagdo aos direitos dos consumidores adquirentes
de unidades imobiliarias.

ADefensoria Publica do Estado de Santa Catarina, uma das ultimas

Foi apurada, a partir de varios atendimentos individuais, a existéncia de
Irregularidades e ilegalidades praticadas pelo “Grupo Marcos Queiroz”,
que estava '"negociando 300 unidades em sels empreendimentos imo-
biliarios, sem que houvesse projeto de construgao’” aprovado e/ou alvara
de construgao expedido pela Prefeitura Municipal de Joinville ou mesmo
0 registro da incorporacgao nos cartérios de Registro de Imoéveis, em de-
sacordo com a lei. A desconfianga dos ‘compradores” surgiu em razao
de nao terem se iniciado as obras em cinco dos seis empreendimentos
apos quase dois anos de anuncios ostensivos e da assinatura de contratos
de"compromisso de construgdo e de compra e venda de imoével”,

Houve grande pressao dos consumidores lesados e grande repercussao
na cidade, ressaltando-se que o Conselho Regional de Corretores de
Iméveis (11% CRECI) lavrou autos de infracao pela conduta de “negociar”
0s apartamentos em condominios sem registro da respectiva incorpora-
¢ao, foram registrados inumeros Boletins de Ocorréncia Policial por parte

15 Caso enviado pela Defensora Publica Ana Carolina Dihl Cavalin, do Nucleo Regional de Joinville.
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dos consumidores lesados, a 17% Promotoria de Justiga de Joinville instau-
rou inqueérito civil e a 5* unidade policial de Joinville instaurou inquérito
policial.

Foi ajuizada uma agao cautelar preparatéria, em tramite na 2° Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Joinville/SC, cuja liminar foi deferida,
determinando o bloqueio de bens até o valor de R$ 10.320,161,00 de
propriedade dos réus pessoas juridicas e de seus soécios (Processo n.
0026675-86.2013.8.24.0038). E a agao civil publica foi ajuizada e esta em
andamento, sendo requerida a condenagao das sociedades empresarias
que integram o Grupo Marcos Queiroz, de seus administradores e do
municipio de Joinville pelos danos materiais e morais decorrentes da vio-
lagao dos direitos individuais homogéneos dos consumidores lesados.
O municipio de Joinville/SC também é réu em razao da omissao no
dever de fiscalizar a atividade comercial do Grupo Marcos Queiroz,
que anunciava ostensivamente na midia e em locais publicos por dois
anos aproximadamente (Autos n. 0032317-40.2013.8.24.0038, ainda sem
sentenca quando concluido o levantamento deste estudo).
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8. Agdo civil publica contra empresas
que praticam “‘piramide” (PI)'°

Nucleo Especializado de Defesa do Consumidor da Defensoria

Publica do Estado do Piaui foi acionado pelo Defensor Publico

que atuava na comarca de Floriano, com denuncias da pratica
conhecida como "‘compra premiada’” na localidade; e apurou, pelo pro-
jeto Defensoria Itinerante, a repeticao da mesma em diversas cidades das
regides do Médio Parnaiba, Norte e Sul do estado, lesionando centenas
de consumidores.

A pratica é considerada ilegal, pois ha realizagao de transagoes similares
a "‘consorcios’, mas sem autorizagao do Banco Central. E fraudulenta,
pois acontece o esquema de ‘‘piramide’”’, em que o consumidor sorteado
deixa de pagar o restante das prestagdes do “‘consoércio’.

A Agao Civil Publica foi ajuizada em face das empresas Eletromotos Leite
e Eletromais junto a Vara Civel da Comarca de Teresina, objetivando a
ndo realizagao de novos contratos, a suspensao dos contratos existentes,
bloqueio dos bens das empresas, bem como ressarcimento dos valores
pagos e danos morais. O juiz da 1*Vara Civel da Comarca de Teresina de-
feriu a liminar, “a fim de compelir os demandados a suspender em todo o
Estado do Piaui sua atividade comercial, proibindo-os de celebrar novos
contratos com os consumidores, bem como realizar sorteios, relativos a
aquisi¢ao de bens no sistema denominado de ‘Compra Premiada’, des-
crito nos contratos de adesao” (Processo n. 0032084-59.2014.8.18.0140),
ndo tendo sido proferida sentencga até a conclusao do trabalho.

16 Fonte da informagdo: http://www.defensoria.pi.gov.br/noticias/dpe-pi-ingressa-com-acao-contra-em-
presas-que-praticam-piramide,370811, consulta em 4/5/2015
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9. Termo de ajustamento de conduta para
indenizar vitimas de colisdao de trens (R])!’

da SuperVia, concessionaria de servigo publico de transporte fer-

roviario, que atingiu mais de 220 pessoas. A Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro agiu rapidamente, em duas frentes: a chefia insti-
tucional entrou em contato com o Secretario Estadual de Transportes e o
Nucleo de Defesa do Consumidor (Nudecon) abriu procedimento investi-
gatoério e se dirigiu ao Hospital onde a maioria das pessoas estavam sen-
do socorridas a fim de verificar in loco a situagao das mesmas e colher
informagdes necessarias para atuagao da DP

No dia 6 de janeiro de 2015, houve um acidente envolvendo trens

A partir dai, iniciou-se a negociagdo com a SuperVia e, em 48 horas do
acidente, foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a
Defensoria Publica, Estado do Rio de Janeiro e SuperVia, estabelecendo
indenizag¢des para as vitimas que foram atendidas nos hospitais, mediante
apresentacao do boletim médico. Alem da indenizagao individual pelos
danos materiais e morais sofridos em dez dias a partir da comprovagao,
e os valores previamente estabelecidos de danos morais e estéticos con-
forme a gravidade das lesoes, fol prevista uma indenizagao coletiva, con-
templando a distribuicdo de 100 mil bilhetes para os usuarios do ramal
Japeri, onde ocorreu o acidente.

Com isso, conseguiu-se dar uma solucao agil e eficiente ao problema,
minimizando os transtornos e danos causados a todos 0s passageiros,
e simplificando o procedimento de indenizagdes. A imprensa também
noticiou bastante o TAC, auxiliando na divulgacao e na orientagao das
pessoas a procurarem a Defensoria Publica para ser providenciado o
requerimento de indenizagao.

17 Fonte da informagao: http://www.portaldpge.rj.gov.br/Portal/conteudo.php?id_conteudo=1883,
consulta em 4/5/2015
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10. Acao civil publica para regularizacao
do Programa Nacional de Universalizagcao
do Acesso e Uso da Energia Elétrica —
"Luz para Todos” (TO)!®

da zona rural e varias comunidades remanescentes de quilombo-

las sem acesso a esse servigco publico essencial que se relaciona
também com o direito humano ao desenvolvimento. Atuagao integrada
entre o Nucleo de Agdes Coletivas — NAC e Nucleo da Defensoria Publica
Agraria — DPAgra, a partir de varias visitas no local e instauragao de pro-
cedimento preparatorio para apurar a ineficiéncia do Programa "‘Luz para
Todos".

Tr]’nta e uma mil familias sem acesso a energia elétrica. Comunidades

O programa se destina a universalizagao do acesso e uso da energia
elétrica e, pelo Decreto Federal n. 7.520, de 8 de julho de 2011, a meta
para disponibilizacao completa do fornecimento de energia elétrica seria
dezembro de 2014, porém a empresa que estava executando o programa
(Celtins), em razao da grave crise financeira que levou a intervengao por
intermédio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, apresentou a preten-
sdo de cumprir a meta em 2027, ou seja, 13 anos depois!

Desarrazoado este prazo, que prolongaria demasiadamente o estado de
exclusdo social vivenciado por tantas familias, especialmente se conside-
rando a indispensabilidade da energia elétrica para a vida dos cidadaos
na atualidade, causando um éxodo para as cidades com evidentes com-
plicagoes.

A agdo civil publica foi ajuizada em litisconsércio com Defensoria Publica
Federal em face de: Unido, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
Centrais Elétrica Brasileira S/A (Eletrobras), Companhia de Energia Elétrica
do Estado do Tocantins (Eletronorte/Celtins); tramita na 1°Vara Federal da
Secao Judiciaria do Estado do Tocantins sob o n. 4183-59.2014.4.01.4300

18 Caso enviado pelo Defensor Publico Arthur Luiz Padua Marques, do Nucleo de Ag¢des Coletivas.
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com o objetivo de compelir a Eletronorte (Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S/A,) a assumir a execugao direta do Programa "“Luz Para Todos”,
no Estado do Tocantins. Alternativamente, foi requerido que se determi-
nasse aos demais integrantes do polo passivo a retomada imediata do
Programa, conforme responsabilidade atribuida a cada um.

Antes de apreciar o pedido de liminar, foi designada audiéncia de con-

ciliagao, infrutifera. E até o fechamento deste estudo (4/5) ainda nao tinha
sido apreciado tal pedido.
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11. Sistema de acompanhamento de criangas e
adolescentes acolhidos — sacada (CE)*

(NADI)) da Defensoria Publica do Ceara iniciou um trabalho de

visitas periddicas nas unidades que acolhem criangas e adoles-
centes para verificar a situagdao das mesmas e buscar encaminhamentos
e solugdes de forma mais célere e efetiva. Com o passar do tempo e siste-
matizagao de tais visitas, foi institucionalizada tal pratica na rotina ordinaria
do referido Nucleo, estando de forma expressa na Resolucao n. 71/2013
do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado do Ceara.

ONﬁcleo de Atendimento da Defensoria a Infancia e Juventude

Uma das etapas dessa atividade foi a criagdo de um sistema de informéatica
— Sistema de Acompanhamento de Criangas e Adolescentes Acolhidos
— Sacada,desenvolvido pela propria DB ferramenta de grande utilidade,
0 que garante a apontada ‘‘visibilidade qualificada e propositiva da reali-
dade de vulnerabilidade das criangas e adolescentes (bem como de seus
familiares) acolhidos institucionalmente em Fortaleza”, como destacou a
Defensora Publica que inscreveu a pratica premiada na edi¢ao X do Pré-
mio Innovare (2013), com o titulo “ATUAORGANIZAR PARA CONHECER,
ENFRENTAR E RESOLVER: ABRIGO NAO E FAMILIA”.

Outro ponto de destaque € a aproximagao com as instituigdes de acolhi-
mento institucional, suas equipes técnicas, bem como com os Conselhos
Tutelares, a fim de monitorar de forma coletiva a situagao de criangas e
adolescentes que se encontram em situagao de tamanha vulnerabilidade.
Nessa linha, passou-se a organizar um encontro semestral, na sede da
Defensoria Publica, com os gestores de unidades de acolhimento, inte-
grantes do Sistema de Justi¢a e dos Conselhos Tutelares.

19 Informagdes mais detalhadas sobre a pratica apresentada pela Defensora Publica Juliana Nogueira
Andrade Lima, de Fortaleza/CE, podem ser obtidas no site www.premioinnovare.com.br.
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12. Termo de compromisso de integracao
operacional entre Defensoria Publica e varias
instituicdes — Projeto 'Caminho de Casa” (CE)%°

dos diversos setores do poder publico presente no municipio de

aturité ensejando o estabelecimento de um termo de compro-

misso de integragao operacional com a finalidade de implementar agoes

no sentido de retirar criangas e adolescentes de toda e qualquer situagao

de vulnerabilidade ou situagao de risco em que se encontrem, bem como

prevenir-lhes a ocorréncia, realizando, outrossim, a¢gdes de desenvolvi-
mento da cultura da protegao integral.

A;)efensoria Publica do Estado do Ceara promoveu a integragcao

Coube a Defensoria Publica a coordenagao do Projeto e foram estabe-
lecidas agdes que ficaram sob a responsabilidade de cada uma das insti-
tuigdes e dos 6rgaos que firmaram o termo: Defensoria Pablica, Juizado
da Infancia e da Adolescéncia, Prefeitura Municipal de Baturité, Conselho
Tutelar, Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente,
Secretaria de A¢ao Social, Policia Militar e Policia Civil.

Considerando que existiam no municipio muitos casos de criangas e
adolescentes que permaneciam nas pracgas e logradouros publicos do
municipio de Baturité em horarios improprios a idade e em condigdes
nocivas ao seu salutar desenvolvimento psiquico, social e fisico, foi esta-
belecido um calendario para realizacao de blitz em pragas, logradouros,
bares e outros estabelecimentos para se identificar os problemas e tomar
as providéncias cabiveis. Tais providéncias eram de diversas naturezas,
passando pelas searas sociais, juridicas, culturais, educacionais e outras,
como inscrigao em programas sociais, matricula em instituicao de ensino,
encaminhamento para atividades culturais e de desporto, abrigamento,
ajuizamento de agdes, dentre outras.

20 Caso enviado pelo Defensor Publico Jorge Bheron Rocha.
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Importante destacar um dos eixos do projeto, relacionado a educagao em
direitos, envolvendo a elaboragdo de cartilhas, realizacao de palestras,
seminarios, encontros, capacitacao de lideres comunitarios para servirem
como agentes multiplicadores, objetivando uma conscientizagdo geral da
sociedade de seu papel de promover e garantir a protecao especial a
criangas e adolescentes.

Segundo relato do Defensor Publico que atuou no caso, “Durante o tempo
em que foi realizado o ‘Projeto Caminho de Casa’, inexistiam criangas e
adolescentes em estado de risco nas ruas de Baturité apos as 22 horas e
houve vertiginosa diminui¢ao de casos de lesdo ou ameagas de lesao a
seus direitos e interesses”.
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13. Habeas corpus coletivo relacionado
a medida socioeducativa (ES)?!

de medida socioeducativa, a Defensoria Publica, juntamente com
- (1) o Conselho Estadual dos Direitos Humanos do Espirito Santo,
(i1) o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, (iii) o
Conselho Regional de Psicologia da 16% Regiao, (iv) o Conselho Regio-
nal de Servigo Social da 17% Regiao, (v) o Centro de Defesa dos Direitos
Humanos da Serra, (vi) o Sindicato dos Servidores e Trabalhadores no
Atendimento Socioeducativo do Estado do Espirito Santo — Sinases, (vil) o
Sindicato dos Trabalhadores e Servidores Publicos do Estado do Espirito
Santo e (viii) a presidente da Comissao de Direitos Humanos da Ordem
dos Advogados do Brasil/ES, impetraram um habeas corpus coletivo para
evitar os danos a dignidade humana dos adolescentes que estavam sen-
do submetidos a situagdes indignas e totalmente desvirtuadas do objetivo
da medida socioeducativa.

. D iante da situagao de superlotagao das unidades de cumprimento

Foi pleiteada a transmutacao da medida de internagao por alguma outra
em regime aberto para os adolescentes que estivessem internados além
da capacidade maxima de que as unidades socioeducativas poderiam
receber, com fundamento no art. 49, II, da Lein. 12.594/12. De forma mais
detalhada, fol pedido “para (a) se determinar a imediata transmutagao
da medida socioeducativa imposta aos adolescentes que estiverem in-
ternados em decorréncia da pratica de atos infracionais cometidos sem
“violéncia ou grave ameaga’ por medidas socioeducativas em meio
aberto, bem como para (b) se determinar, de forma cautelar, que os
futuros adolescentes que supostamente cometerem ilicitos com a mesma
natureza (atos infracionais sem violéncia ou grave ameaga) s6 ingressem
em Unidades de internagao que nao estejam com a capacidade maxima
de vagas transpassada em mais de 10% (dez por cento), devendo tais
pacientes receberem medida socioeducativa proviséria de Liberdade
Assistida cumulada com as medidas protetivas necessarias para garantir
a maior eficicia de socioeducacao dentro de tal sangao pedagdgica”.

21 Caso enviado pelo Defensor Publico Pedro Pessoa Temer, do Nucleo Especializado de Defesa dos
Direitos Humanos e da Cidadania de Vitéria.
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Vale observar que o Ministéerio Publico ja tinha ajuizado ACP para cons-
trugdo de 250 vagas em unidades socioeducativas de internagao, tendo
sido deferida liminar mas ndo cumprida. A Defensoria Publica, por sua
vez, havia ajuizado outra ACP postulando a criagao de vagas e também a
desativacdo da Unidade de Atendimento Inicial — Unai, pois nao atendia
os padroes minimos de abrigamento de qualquer; e apesar da liminar
deferida a decisdo ndo havia sido cumprida. Diante do esgotamento de
tantas tentativas, extrajudiciais e mesmo judiciais e do recorrente descum-
primento pelo estado das decisdes judiciais, optou-se pela impetragdo do
HC coletivo.

Apesar de nao ter sido favoravel a decisao judicial, a articulagao entre a
Defensoria Publica e outras instituigoes e organizagdes diante do tema
foi fundamental para tecer vinculos importantes que favoreceram outras
atuagdes e mobilizagdes em torno da protegdo aos direitos de criangas e
adolescentes, trazendo bons frutos.
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14. Acao civil publica para protecao de criancas
e adolescentes abrigados em condicoes
precarias (MT)#

publica em litisconsoércio com o Ministério Publico do referido

estado objetivando a mudanga de imdvel onde funcionava abrigo
para acolhimento de criangas e adolescentes, que estavam em local des-
tituido da estrutura e dos servicos necessarios para a protegao de seus
interesses, colocando em risco a saude e a integridade fisica e psiquica
dos mesmos.

ADefensoria Pablica do Estado do Mato Grosso ajuizou agao civil

A situacao foi levada a conhecimento de representantes de ambas as
Instituigdes, e a Defensoria Publica de Alto Araguala chegou a oficiar a
Prefeitura solicitando informagdes acerca das condigdes do abrigo, no
que toca a infraestrutura, comodidades, higiene, funcionarios respon-
saveis pelo local, no entanto, nao houve qualquer resposta, dificultando a
composigao do conflito de forma extrajudicial.

A agao tramita sob on. 881-51.2011.811.0020 na 1% Vara de Alto Araguaia;
e teve a liminar deferida, que foi cumprida integralmente pelo réu, o que
acabou ensejando a extingao do processo, em fevereiro de 2015, pela
desisténcia da agao por parte dos autores.

22 Caso enviado pelo Defensor Pibico Carlos Eduardo Freitas de Souza, da Comarca de Alto Araguaia/MT.
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15. Acao civil publica para reforma e melhorias
na Casa de Passagem de Tome-Acu destinada
a criancgas e adolescentes (PA)*®

municipio de Tomé-Agu, as quais apresentaram uma demanda

relacionada a situagao de vulnerabilidade e abandono de crian-
cas e adolescentes que se encontravam abrigados no estabelecimento
denominado Casa de Passagem Milton Capacio. Observou-se que a ins-
tituigao nao contava com uma equipe técnica necessaria, entao a Defen-
soria Publica emitiu uma Recomendacgao para a Secretaria de Assisténcia
Social, para que fosse providenciada a contratagao de dois funcionarios,
sendo que um deles fosse formado em pedagogia.

ADefensoria Publica foi procurada pelas Conselheiras Tutelares do

Acompanhando mais profundamente o caso, observou-se uma série
de outros problemas estruturais: falta de camas e colchonetes suficien-
tes para as criangas, além de outros equipamentos necessarios para o
seu funcionamento adequado. A situagao se tornava mais preocupante
porque, apesar de ser destinada a um acolhimento momentaneo, vinha
sendo utilizada como abrigo em razao dos varios casos de abandono, ex-
ploragdo infantil e outros que ocorreram no municipio. Com isso, violado
o direito a protegao especial garantido constitucionalmente a crianca e
ao adolescente, que importa no dever do estado garantir, “‘com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentacao, a educagéao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminag¢ao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao”’ (artigo 227 da Constituicao Federal).

Com tal fundamentagao, foi ajuizada agao civil publica na qual foi deferida
liminar em maio de 2013, determinando que o municipio providenciasse
o aparelhamento pessoal e estrutural da Casa de Passagem no prazo de
60 dias sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00, a se reverter ao
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. (Processo n.
0000216-57.2013.8.14.0060, da Vara Unica de Tomeé-Agu, sem sentenca
até a data de conclusao deste estudo).

23 Caso enviado pelo Defensor Publico Johny F Giffoni, em atuagao na comarca de Tomé-Agu.
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16. Acao civil publica para garantir oferta
de vagas na educacao infantil (TO)?

—1sta acdo civil publica envolveu a atuagao articulada da Defensoria
= Publica e do Ministério Publico do Estado do Tocantins. Ambas as
Alinstituigdes tinham instaurado procedimentos instrutérios relativos
a reiterada e crescente falta de vagas para educagao infantil na rede es-
tadual, e a partir de certo momento conjugaram esforcos em buscar uma
solugao extrajudicial junto ao municipio de Palmas participando de varias
reunides com tal objetivo.

O municipio de Palmas, contudo, ndao apresentou qualquer compromisso
efetivo em executar politicas publicas capazes de eliminar ou minimizar
a demanda reprimida nas creches, razao pela qual foi ajuizada ag¢ao civil
publica para obriga-lo a promover a oferta regular de 5.000 (cinco mil)
vagas, gradativamente (mil por ano, de 2014 a 2018), nos Centros Mu-
nicipais de Educacao Infantil (CMEIs), fundamentada no art. 208, inciso
IV, da Constituigao Federal/1988 c/c art. 54, inciso VI, da Lei Federal n.
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que tramita na Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Palmas/TO (Processo n. 0004409-
65.2014.8.27.2729).

Na peticao inicial foi feita uma andlise da Lei Orgamentaria Anual do mu-
nicipio, que demonstrou o contraste entre os investimentos destinados a
construgao de CMEIs (R$ 2.778.247,00) e as verbas destinadas a eventos
festivos na cidade (R$ 10.900.000,00) e a custeio de pecas publicitarias
(R$ 4.000,000,00) A partir da andlise de tais dados objetivos verifica-se a
completa desvalorizagdo da educagédo como politica publica fundamental
e que deveria ter prioridade absoluta na distribuigao e execugao orga-
mentaria.

24 Caso enviado pelo Defensor Publico Arthur Luiz Padua Marques, do Nucleo de Agdes Coletivas.
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Logo apods o ajuizamento da acgao, foi realizada audiéncia de conciliagdo,
tendo o municipio se comprometido a matricular as criangas que fossem
encaminhadas para a Secretaria Municipal de Educacao em até 6 (seis)
meses, entao o processo fol suspenso pelo prazo de 6 meses. Ocorre
que o problema persistiu, ndo tendo sido reduzido consideravelmente o
deficit de vagas existentes, apesar da inauguracao de alguns CMEIs; e
em fevereiro de 2015 as partes acordaram que seria formada comissao
formada por integrantes da Secretaria Municipal de Educagao, Defen-
sores Publicos e Promotora de Justica para definicdo dos critérios para
atendimento das vagas no prazo de 90 dias, tendo sido suspenso o
processo por tal periodo.
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17. Atuacao estrategica durante
a Copa do Mundo (PR)#

do Mundo no Brasil, realizada em 2014, a Defensoria Publica se

articulou com outros érgaos publicos buscando a elaboragdo de
um projeto de enfrentamento as violagdes de direitos de criancas e ado-
lescentes durante o periodo do Mundial e publicou a Resolugao n. 95
regulamentando a agao instituigao durante os dias de jogos, para garantir
assisténcia juridica em todas as situagdes de urgéncia, criminais ou nao,
relacionadas com o evento.

Considerando que Curitiba seria uma das cidades-sede da Copa

Cumpre salientar que edi¢do da referida resolugao ocorreu apés reali-
zagao de audiéncia publica realizada em 28 de abril de 2014 na Univer-
sidade Federal do Parana com o tema “A Atuagdo da Defensoria Publica
durante a Copa do Mundo FIFA”, e que considera também a noticia de
possiveis manifestagdes populares no periodo, o que reforgou a relevan-
cla da atuagao da DP para garantir o direito de manifestacao e evitar vio-
la¢des aos direitos dos manifestantes.

E a instituigao tambéem esteve presente na articulagao '‘Direitos Humanos
em Jogo'', que envolveu diversas institui¢des visando a protegao dos Di-
reitos Humanos no periodo de realizagao da Copa, sendo bastante signifi-
cativa a atuagao em diversas frentes e de forma proativa e preventiva em
se tratando de grandes eventos e de manifestagdes que envolvem grande
numero de pessoas, e que se encontram em situagao de vulnerabilidade.

Sobre essa atuagdao em manifestagdes populares, cabe destacar que
houve uma Assembleia Geral Extraordinaria da Associagao Nacional dos
Defensores Publicos em parceria com o Forum Justica com o tema “DE-
FENSORIA PUBLICA: ACAO ESTRATEGICA PARA A GARANTIA DE DI-
REITOS EM MANIFESTACOES POPULARES”, visando refletir junto com a
sociedade civil sobre o ciclo de manifestagdes e tracar estratégicas para
atuagao da Defensoria Publica diante da demanda crescente por partici-
pacéo e democratizagao nas instituicdes.?

25 Fonte da informagédo consultada em 4/5/2018: http://www.defensoriapublica.pr.gov.br/modules/noti-
cias/article. php?storyid=270.

26 Para mais informagdes consultar o relatério geral da AGE: http://www.forumjustica.com.br/wp-content/
uploads/2014/06/Memoria-AGE-ANADEP-F]-final-2.pdf, consulta em 4/5/20185.
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18. Acao civil publica para garantir o direito
a manifestacao, questionando a utilizacao
de armas menos letais (SP)%!

ano de 2013 foi marcado por intensas manifestagdes populares

que foram acompanhadas pela Policia Militar, que agiu muitas

vezes de forma violenta e desproporcional a conduta dos mani-
festantes, coibindo o direito de manifestacao e causando danos aos pre-
sentes —nao s6 os manifestantes quanto os que estariam no local assistin-
do ou trabalhando, como os profissionais da imprensa.

Objetivando restringir a agao violenta da Policia Militar durante as mani-
festagdes de rua, o Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica de
Sao Paulo ajuizou agao civil publica reunindo diversos exemplos de abu-
sos cometidos pela PM (Processon. 1016019-17.2014.8.26.0053, 10% Vara
de Fazenda Publica), na qual foi deferida liminar restringindo o uso de
balas de borracha, spray e gas em manifestagoes e determinando que a
Policia Militar elaborasse, em 30 dias, um plano de a¢do para os protestos.

Tal plano serviria para detalhar os tipos de situagao em que a multidao
poderia ser dispersa, quais policiais poderiam dar tal ordem, e deter-
minar tambeém a identificagdo do nome e da patente de todos os polici-
ais militares que participarem dessas operacgdes, tudo para que se possa
controlar posteriormente o ato administrativo praticado, inclusive por via
judicial.

“Note-se que nenhuma dessas medidas estara a obstaculizar que a re,
por sua Policia Militar, mantenha a ordem publica em face de protestos.
Tais medidas buscam apenas garantir o legitimo exercicio do direito fun-
damental de reunido, em sua convivéncia com o dever do Poder Publico
de garantir a ordem publica, observando-se a justa proporgao entre tal
direito e tal dever”’, fundamentou o juiz em sua decisao.

27 Fonte de informacao: http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?
idltem=52602&idPagina=3086, consulta em 4/5/2015.
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Interessante mencionar a fundamentagdo acerca da natureza essencial-
mente coletiva do direito tutelado — direito de reunido — e da transcendén-
cla da atuagao da Defensoria Publica e de sua legitimidade na defesa de
direitos difusos e coletivos, como no caso em tela: ‘Direito de reunido,
previsto no artigo 5°, inciso XVI, da nossa Constituigao de 1988, que é&,
em esséncia, um direito de agao coletiva por se caracterizar como um
“direito fundamental democratico”, no sentido de que se trata de um di-
reito fundamental concedido a todas as pessoas, incluindo obviamente
aquelas hipossuficientes, cuja protegao na esfera jurisdicional &€ realizada
por meio da agao civil publica, que assim pode ser promovida pelas De-
fensorias Publicas. Com a criagdo das Defensorias Publicas, o Ministério
Publico ndo é mais a Unica Instituicdo com legitimidade para a proposi-
tura de agdes judiciais de protegao a interesses difusos e coletivos. Esse
importante papel € hoje compartilhado com as Defensorias Publicas, o
que, de resto, € tanto melhor ao regime democratico, pois € dbvio que
€ mais conveniente ao interesse publico que o direito de agao nao fique
nas maos de uma so institui¢ao, que por algum motivo podera deixar de
fazer o que a Lei lhe determina (a protegdo ao interesse publico), nalgum
caso”.

O Estado de Sao Paulo recorreu da decisao e o relator concedeu efeito
suspensivo até julgamento do agravo de instrumento (Processo n.
2195562-25.2014.8.26.0000), 0 que ndo ocorreu até o momento de conclu-
sdo deste relatério; e o merito da agao também nao foi enfrentado por ora.
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19. Curso de defensores populares (AM)?®

em 2010, aconteceu entre os meses de margo e abril de 2015 a pri-
meira edigao do Curso de Formagao de Defensores Publicos Popula-
res, promovido pela Escola Superior da Defensoria Publica do Estado do
Amazonas (Esudpam), com a participagao de 80 pessoas, dentre as quais
lideres comunitarios, presidentes de associagdes e conselheiros tutelares.

]:nspirada na boa pratica iniciada pela Defensoria Publica de Sao Paulo,

O curso foi dividido em oito moédulos, abrangendo os seguintes temas:
Educagao em Direitos para a Sociedade e o Desenvolvimento da Cidada-
nia; Posse e Propriedade Urbana; Direitos do Cidadao Frente ao sistema
de Agua, Energia, Telefonia e Sistema Unico de Satde; Direito a Moradia
e Casas Populares; Prote¢ado Juridica do Indigena e de Pessoas Portado-
ras de Deficiéncia; Direito da Crianga e do Adolescente; Acesso a Justica,
entre outros.

Relacionada a educagao em direitos, essa iniciativa promove o empodera-
mento dos cidadaos, a partir da difusao de conhecimento acerca dos di-
reitos, permitindo que se tornem agentes multiplicadores e garantidores
de direitos nos grupos e comunidades onde atuam.

Destaque-se o depoimento de um dos participantes do curso, o conse-
lheiro tutelar Gilnei Ferreira de Miranda: “Trabalho com pessoas em situa-
¢do de vulnerabilidade social, e muitas vezes somos procurados para
resolver situagdes de separagdao com necessidade de moradia, por exem-
plo. Aqui tratamos sobre assuntos delicados e parabenizo a Esudpam
pela oferta do curso de altissima qualidade, pois colaborou para sermos
agentes de transformagao social”.

28 Fonte de informacao: http://www.adepam.org.br/curso-de-defensores-populares-do-amazonas-
encerra-com-participacao-de-80-pessoas,noticia906.html.
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20. Participacdo em programa de radio (PI)*°

comunitaria Jockey FM, que estabelece a participagao semanal de

Defensores no programa ‘‘Atualizando a Noticia”, abordando um
tema diferente, com o objetivo de promover a educagao em direitos e
a cidadania e divulgar a atuagdo da instituigdo nas mais diversas areas,
muitas vezes desconhecidas pela populagao.

ADefensoria Publica do Estado do Piaui firmou parceria com a radio

No programa exibido no dia 30 de abril, por exemplo, foi abordado o
tema Redugao da Maioridade Penal, de grande repercussao social, com a
Defensora titular Alynne Patricio de Almeida Santos, titular da 3 Defenso-
ria Publica da Infancia e da Juventude, que salientou: '“Tivemos a oportuni-
dade de debater a tematica sob diferentes aspectos: direito constitucio-
nal, direito internacional, politica criminal, aspectos sociais e de politicas
publicas, mostrando o motivo pelo qual a Defensoria Publica nao con-
sidera a redugao da maioridade penal uma alternativa viavel em nosso
ordenamento juridico”.

Trata-se de iniciativa que amplia consideravelmente o alcance da orien-
tagao juridica prestada pela Defensoria Publica, e mais do que isso, na
divulgagao de dados concretos da vivéncia da instituigao e na divulgagao
de posicionamentos garantidores de direitos que muitas vezes nao en-
contram espa¢o na midia, o que contribui para a promog¢éao da cidadania
e o aprofundamento da democracia.

29 Fonte da informagao: http://www.defensoria.pi.gov.br/noticias/reducao-da-maioridade-penal-foi-
tema-de-participacao-da-defensoria-na-jockey-fm,38020, acesso em 4/5/2015.
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21. Elaboracao e distribuicao de cartilhas
sobre direito das familias e manual
para estagiarios (RS)*

fensores Publicos em atuagao na comarca de Caxias do Sul, foram
elaboradas duas cartilhas, editadas com apoio da Associagao dos
Defensores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul.

]:ntegrando o projeto “Defensoria das Familias”, desenvolvido por De-

“Cartilha Cidada: a Defensoria Publica e as Familias” € voltada para a
conscientizagdo do cidadao, em especial os que buscam atendimento
da Defensoria Publica na area de familia; além de informagdes sobre
questdes como alimentos, guarda, divércio, investigagao de paterni-
dade, dentre outros, o material apresenta a listagem de documentos ne-
cessarios, alem de dias e horarios de atendimento da Defensoria Publi-
ca. Com essa orientagao coletiva e preventiva, os usuarios da instituigao
ja adquirem conhecimento que os capacitem a tomar melhores e mais
acertadas decisdes envolvendo suas familias; e também podem se tornar
agente multiplicadores no ambito de suas relagdes sociais mais proximas.

Outra Cartilha se destina aos estagiarios da Defensoria Publica e visa
qualificar o atendimento prestado pela instituigdo. O “Guia Pratico do
Estagiario” traz orientagdes gerais sobre atendimento e ajuizamento das
principais agdes no ambito do direito das familias, e também esclareci-
mentos sobre a Defensoria Publica, suas atribuigdes, seus objetivos, sua
estrutura, enfim, tudo contribuindo também para fortalecer a imagem ins-
titucional.

30 Caso enviado pelos Defensores Publicos Arion Escorsin de Godoy e Domingos Barroso da Costa,
titulares da 8% e da 6 Defensorias Publicas de Caxias do Sul/RS. As cartilhas podem ser acessadas nos
enderegos a seguir: http://www.adpergs.org.br/component/content/article/5391-cartilha-cidada e http:/
www.adpergs.org.br/component/content/article/54 13-guia-pratico-do-estagiario.
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22. Defensoria Publica Mével (RO)!

razemos adqui um projeto institucional que diz respeito a atuagao
coletiva da Defensoria Publica e passa pela democratizagao do
acesso a justica e promog¢ao da cidadania em localidades mais
distantes da capital e na area rural, com ida de um 6nibus equipado e
com equipe multidisciplinar prestando atendimento de varias naturezas.

Para alem da orientagao juridica e resolugao de conflitos individuais, a
educacao em direitos € um dos eixos do projeto, sendo realizada por
meio de palestras destinadas a populacao carente (74,22% da populagao
do estado tem renda de ate trés salarios minimos), possibilitando acesso
ao conhecimento acerca de direitos, 0 empoderamento social e a preven-
gao de conflitos.

O projeto “Defensoria Publica Moével” ficou em terceiro lugar no concurso
Boas Ideias, idealizado pelo governo do estado, tendo sido premiado em
abril de 2018,

31 Fonte de informacao: http://www.defensoria.ro.gov.br/site/index. php/component/content/article/1-
ultimas-noticias/558-defensoria-publica-fica-em-terceiro-lugar-no-concurso-boas-ideias, acesso em 4/5/2015.
Defensor Publico idealizador da pratica: José Alberto de Paula Machado, tendo participado da premiagao
no concurso “Boas Ideias”, promovido pelo governo do estado de Rondénia, o Defensor Publico-geral
do Estado, Anténio Fontoura Coimbra, e o presidente da Associagdo dos Membros da Defensoria Piblica
(AMDEPRO), Defensor Publico Andreé Vilas Boas.
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23. Acao civil publica e outras articulacoes
para combater praticas higienistas cometidas
contra a populacao em situacao de rua
do municipio de Salvador em razao
da Copa do Mundo de 2014 (BA)*

junto com equipe multidisciplinar, atendimento as pessoas em
situagao de rua de Salvador, a partir de um convénio realizado em
2013 com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Além de encaminhamento para expedi¢ao de documentos, buscava-se
garantir o acesso ao direito a saude, ao direito de assisténcia social bem
como apurar e tomar providéncias relacionados a violéncia institucional.

ADefensoria Publica do Estado da Bahia vinha realizando, em con-

Por conta das Copa das Confederagdes em 2013 e da Copa do Mundo em
2014, verificou-se a intensificagao de praticas higienistas pelo municipio
de Salvador e pela empresa responsavel pela limpeza urbana (Limpurb),
traduzidas pela violéncia fisica e/ou ameaga para que as pessoas deso-
cupem o0s centros urbanos ou com a retirada compulséria de seus per-
tences, tudo o que acaba vulnerabilizando ainda mais essa populacao.

A Defensoria buscou o poder publico municipal a fim de ser firmado
Termo de Ajustamento e Conduta, que nao restou inviabilizado, pois o
municipio ndo reconhecia as praticas que estavam sendo denunciadas
por varias pessoas em situagdo de rua e que foram objeto de depoimen-
tos que instruiram a inicial. Vale apontar como exemplo chocante o lanca-
mento de jatos de agua oriundos de caminhdes-pipa nas pessoas! Assim,
foi ajuizada Agao Civil Publica com pedido de tutela antecipada para que
municipio e Limpurb se abstivessem de tais praticas que atentavam con-
tra a dignidade da populagdo em situagdo da rua e se relacionavam a
remogcao forcada das pessoas e para lugares nao destinados oficialmente
para abrigamento e a apreensao de seus bens.

32 Caso enviado pela Defensora Publica Fabiana Almeida Miranda, da Defensoria Publica de Direitos
Humanos
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A agao tramita na 6° Vara da Fazenda Publica de Salvador (Processo n.
0526195-89.2014.8.05.0001) e, apesar de indeferida a liminar, houve
reflexos positivos da atuagao da Defensoria Publica que, inclusive, causou
grande repercussao. Tal efeito positivo foi observado nos atendimentos
rotineiros a populagao em situagao de rua, quando se verificou a redugao
das denuncias das praticas higienistas cometidas pelo reu.

Por outro lado, outro efeito positivo foi a instalagdo do Comité Intersetorial
de Monitoramento e Acompanhamento da Politica Municipal da Populagao
em Situagdo de Rua, a partir da articulagao que se intensificou em junho
e julho de 2014 entre a DP, a coordenacao local do Movimento Nacional
de Populacao de Rua e o Secretario de Promogao Social e Combate a
Pobreza, relevando-se a importancia da atuagao extrajudicial e constante
das politicas publicas na defesa dos direitos humanos das pessoas em
situagao de vulnerabilidade.
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24. Acao civil publica visando tutelar
o direlto ao trabalho e a livre expressao
artistica de artesao de rua (MG)**

publica em favor dos artesaos de rua, conhecidos como “hippies”,

para que fosse garantido o direito a livre manifestacao artistica no
espago publico, expressa para tal grupo de artesdos némades pela comer-
cializagao de artesanato em pracas da cidade de Belo Horizonte, inde-
pendentemente de alvara. O grupo, apesar de exercer suas atividades ha
muitos anos, vinha sofrendo com abordagens de fiscais da prefeitura ale-
gando que ndo poderiam estar ali, e também chegaram a sofrer apreensao
de materiais, inclusive da exposi¢ao fotografica “A beleza da margem”.

ADefensoria Publica do Estado de Minas Gerais ajuizou agao civil

Diante de tal situagao, houve mobilizagdao social que ensejou a realiza-
¢do de varias audiéncias publicas na Camara dos Vereadores, parece-
res favoraveis do Escritério de Direitos Humanos do Estado de MG, da
Promotoria de Direitos Humanos do Ministério Publico de MC e até da
Procuradoria Geral do Municipio de Belo Horizonte, que reconheceu a
llegalidade das operagoes de fiscalizagao contra os artesaos de rua.

A liminar deferida nos autos do Processo n. 1289730-92.2012.8.13.00 24-
2012 determinouao municipio de Belo Horizonte a devolugao dos arte-
sanatos apreendidos, incluindo a exposicao fotografica "A beleza da mar-
gem”’; e nao consta no andamento processual ter sido proferida sentencga
ate a conclusao deste trabalho.

33 Caso enviado pela Defensora Publica Cleide Aparecida Nepomuceno, coordenadora da Defensoria
Especializada em Direitos Humanos, Coletivos e Socioambientais — DPDH. Para mais informagdes sobre o
caso: http://belezadamargem.com/entenda-o-processo-e-acesse-os-documentos-da-luta-dos-artesaos/,
consulta em 4/5/2015
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25. Acao civil publica para obtencao
do direito ao nome indigena (PA)**

Federal, admitida jurisprudencialmente nas hipéteses de ausén-

cia de atuacao da Defensoria Publica da Unido no local, como

era o caso. A opgao por ingressar com a agao civil publica junto a Justica

Federal fundamentou-se na distancia entre a aldeia indigena e o centro

urbano da cidade de Paragominas (cerca de 120km) o que dificultaria o

deslocamento do Defensor Pubico ou dos indigenas, sem contar com a
economia processual ao se evitar o ajuizamento de centenas de agoes.

Atuagéo da Defensoria Publica do Estado do Para junto a Justica

O objetivo da agao civil publica foi a inclusdo do prenome ‘‘indigena”
bem como realizagdo de registro tardio de indigenas que s6 possuiam o
registro administrativo obtido junto a Fundag¢ao Nacional do Indio — Funai,
beneficiando cerca de 1.000 indigenas residentes na Terra Indigena do
Alto Turiagu em Paragominas. E a demanda foi identificada apds o atendi-
mento de representante local da Funai, que relatou que o Cartério local se
recusava a proceder ao registro civil utilizando o nome indigena que cons-
tava no Registro Administrativo de Nascimento Indigena (Rani), grafado
de acordo com a lingua falada pelo povo Termbé. Alem disso, havia outros
indigenas que desejavam ter, no registro civil, os nomes pelos quais sdo
conhecidos na aldeia, reforcando a identidade comunitaria de tal grupo.

Ha um destaque na petigao inicial acerca da situagao de vulnerabilidade
na qual se encontram os indigenas, conforme estabelecido nas 100 Re-
gras de Brasilia para o Acesso a Justi¢a, que considera como pessoas em
condigao de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por circunstancias ét-
nicas, por exemplo, apresentam “‘dificuldades em exercitar com plenitude
perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento
juridico”, o que demanda uma especial atengao do Sistema de Justica
com objetivo de garantir o acesso aos direitos.

Apesar de tal condigdo, e de ter sido ajuizada em julho de 2014, até o
momento da conclusao deste trabalho (4/5/2015) ndo chegou a ser apre-
ciada a liminar e o processo esta tramitando na Vara Unica de Paragomi-
nas sob on. 0002351-09.2014.4.01.3906.

34 Caso enviado pelo Defensor Publico Johny F Giffoni, em atuagao na comarca de Paragominas.
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26. Acao civil publica para promover inclusao
produtiva dos catadores de materiais reciclavels
de Campos dos Goytacazes (R])*

[ 1sta agdo civil publica diz respeito a catadores de materiais re-
— ciclaveis da cidade de Campos dos Goytacazes/R] que ficaram
A_lsem fonte de renda com o com fechamento do “lixdo” exis-
tente e instalagdo de usina de reciclagem pela Vital Engenharia
Ambiental, concessionaria de servigo publico contratada pelo municipio,
ocorrido em junho de 2012, o que foi apurado em Procedimento de Ins-
trugdon. 12/2011. Processo n. 0037144-44.2012.8.19.0014.

A agao fol proposta pelo Nucleo de Primeiro atendimento de Fazenda
Publica e Tutela Coletiva em face do municipio e da Vital Engenharia
Ambiental, com o objetivo de promover a inclusao produtiva de todos
os catadores aptos para o trabalho na realizagao da coleta seletiva no
municipio, “apoiando a formagao de cooperativas de trabalho ou outras
formas de associagao de catadores, organizando o servigo de coleta sele-
tiva e articulando-o com a contratagdao das associagdes de agentes de
reciclagem, definindo-lhes o ambito de atuagao em todo o territério do
municipio, apoiando-as, também materialmente, com cessao de uso de
bens imoéveis, para a instalagdo de centrais de triagem, e moéveis, con-
sistentes em equipamentos como esteiras, balangas, prensas e todo e
qualquer bem moével necessario a realizacao da separagao de materiais
reciclaveis e reutilizavels”.

Apesar do parecer contrario do Ministério Publico, que havia opinado
pelo indeferimento da inicial com fundamento no art. 295, III, do Cédigo
de Processo Civil, qualificando como um ‘disparate” a pretensao au-
toral, a sentenga julgou parcialmente procedente o pedido, deferindo a
inclusao produtiva acima mencionada em seus exatos termos e determi-
nando o pensionamento dos catadores até a efetiva inclusdo, excluindo
apenas a indenizagao por danos materiais e morais coletivos. O acérdao
proferido em outubro de 2004 afastou o pensionamento mas manteve a
inclusao produtiva, que era o principal objeto da agao.

35 A acao foi proposta pela Defensora Publica Natalia Milione, do Nucleo de Tutela Coletiva de Campos
dos Goytacazes. Na época o Nucleo de Direitos Humanos desenvolvia um programa relacionado aos
catadores, atuou extrajudicialmente com o grupo e forneceu alguns subsidios para a agao.
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A sentenga fol muito bem fundamentada em uma série de artigos da Lel
de Saneamento Basico, Decreto que a regulamenta, além do Plano Mu-
nicipal de Residuos Sélidos do Municipio (Art. 3° 1, ‘'c’, art. 10, § 1° da Lei
n. 11.445/07; Art. 2°,§ 3°, art. 38, II], ‘a’ e ‘b’, art. 53 do Decreton. 7.212/10,
art. 2°, paragrafo unico, incisos [ e Il da Lein. 8.232/11), e reconhece a ne-
cessidade de o municipio incentivar concretamente a reciclagem como
forma de "“promover a dignidade humana e cumprir o objetivo constitu-
cional de erradicagao da pobreza e da miséria’.
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271. Acao civil publica para obter indenizacao
por declaracdes homofobicas em
campanha eleitoral (SP)%°

cializado de Combate a Discriminagao, Racismo e Preconceito
da Defensoria, ingressou com uma agao civil publica em face
de Levy Fidelix e do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB)
em razao das declaragdes homofébicas do entdao candidato a Presidén-
cia da Republica proferidas durante debate televisionado em 28/9/2014.

ADefensoria Publica do Estado de Sao Paulo, pelo Nucleo Espe-

Interessante observar que tais declaragdes tiveram enorme repercussao
negativa e foram objeto de dentncias pelo servigo “disque-100", as quais
chegaram ao referido nticleo especializado logo no dia seguinte ao de-
bate. E também foram encaminhadas mais de 6,8 mil notificagdes e pedi-
dos de providéncia encaminhadas pela Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos, 6érgdo vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica. Milhares de pessoas que se sentiram discriminadas e
agredidas psicologicamente por Levy Fidelix, em razao da manifestagao
de desprezo ao grupo social formado por pessoas lésbicas, gays, bis-
sexuais, travestis e transexuais (LGBT), o que ultrapassaria os limites da
liberdade de expressao e, diante da ampla repercussao, perpetuaria o
tratamento discriminatério e poderia gerar outras violagdes a direitos fun-
damentais e atos de violéncia. De acordo com a inicial, “este discurso de
odio é incompativel com o respeito a dignidade da pessoa humana, nao
s6 da pessoa, individualmente considerada, mas da dignidade de uma
coletividade”.

Além da reparagao do dano moral coletivo com o pagamento de | mi-
Ihdo de reais a serem revertidos em ag¢odes de promogao da igualdade da
populagao LGBT, conforme definigao do Conselho Nacional de Combate
a Discriminagao LGBT, o pedido incluiu a condenagao dos réus a custea-
rem a produgao de um programa que promova os direitos da populagao
LGBT, com a mesma duragao de sua fala e na mesma faixa de horario da

36 Fonte da informacao: http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?
idItem=57797&idPagina=3086, consulta em 4/5/2015. A coordenadora do Nucleo Especializado de Com-
bate a Discriminagdo, Racismo e Preconceito é a Defensora Publica Vanessa Alves Vieira.
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programagcao. Apesar de nao ter sido deferida a liminar, ndo tardou muito
a prestagao jurisdicional e a lide foi julgada antecipadamente, tendo a
sentenca proferida em margo de 2015 julgado procedente o pedido inicial.

Cabe destacar, ainda, o seguinte trecho do parecer do Ministério Publico
acerca das graves consequéncias para a sociedade diante de manifesta-
¢Oes de tal natureza, que merece ser coibida. “De fato, os efeitos nocivos
das declaragdes adotaram dimensoes especialmente amplas, na medi-
da em que as ofensas do entdo candidato a populagao LGBT propagam
falso sentimento de legitimacao politica de condutas discriminatérias,
fortalecendo-se as condutas de exclusao e violéncia contra essa mino-
ria. O discurso perpetrado, portanto, consubstancia-se ndao s6 como um
desservigo a sociedade democratica; mais do que 1sso, nega dignidade
humana a populacao LGBT, violando frontalmente a Constituigdo Federal
de 1988. Afrontas desse teor fogem a liberdade de expressao e de
manifesta¢do politica, demandando, portanto, resposta efetiva e firme do
Poder Judiciario, que ndao pode compactuar com essa realidade, sob pena
de assistir, impassivel, a efetiva regressao social em matéria de direitos
humanos.”
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28. Acao civil publica em prol de quilombolas
e comunidades tradicionais afetadas pela
criacao de unidade de conservacao (SP)*!

T 1m 13 de maio de 2014, a Secretaria do Meio Ambiente do Es-
— tado de Sao Paulo editou uma resolugao criando o Parque Es-
__ltadual “Taquari” e marcou uma audiéncia publica para o dia 28
de maio. A Defensoria Publica foi acionada por integrantes das comu-
nidades tradicionais e de assentados extrativistas no dia 22 de maio,
quando se verificou o risco que estavam correndo de terem seus es-
pacos afetados e limitados pela zona de amortecimento decorrente
da Unidade de Conservagao do tipo Parque Estadual, sem que tives-
sem tido oportunidade de conhecer e discutir o projeto previamente.

Diante de tal situagao, fol ajuizada agao civil publica para assegurar di-
reito de informagao e de participagao a sociedade de Eldorado e espe-
cialmente a populagao tradicional e de assentados extrativistas. Para tanto,
pretendeu-se tornar nulo o processo administrativo de criagao do Parque
Estadual, que ndo observava o devido processo socioambiental e o mo-
delo procedimental previstos na Lei n. 9.985/2.000, no Decreto Federal n.
4.340/2002 e no Decreto Estadual n. 60.302/201, como consta na inicial: ‘1)
auséncia, no estudo técnico preliminar, de avaliagao de impacto da zona
de amortecimento nas comunidades contiguas (quilombolas, indigenas
e extrativistas); 2) auséncia de ampla divulgagdo da consulta publica a
populacao local e afetada; 3) inexisténcia de convite especifico e formal
as comunidades afetadas pela zona de amortecimento e a instituicoes
envolvidas na tematica, como, por exemplo, a Equipe de Articulagao e
Assessoria as Comunidades Negras do Vale do Ribeira (EAACONE); 4)
violagao do direito das comunidades interessadas e afetadas a informa-
gao tempestiva e adequada; 5) auséncia de prazo suficiente a todos os in-
teressados para participagao qualificada na audiéncia publica; 6) inexis-
téncia de oferta, por parte do proponente, de condi¢coes de transporte
e hospedagem para efetivo comparecimento das comunidades afetadas
pela zona de amortecimento, especialmente da comunidade quilombola
de Pedro Cubas, protegida tambem pela Convengao 169 da OIT”

37 Fonte da informagdo: http://racismoambiental.net.br/2014/05/31/vale-do-ribeira-mais-uma-vitoria-
da-defensoria-publica-com-quilombolas-indigenas-e-comunidades-tradicionais/, consulta em 4/5/2015.
Andrew Toshio Hayama é o Defensor Publico responsavel pelo caso.
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Aliminar foi deferida determinando a suspensao do processo administra-
tivo e a ndo realizagao da audiéncia publica, que ja estava por ocorrer e
foi cancelada com a leitura da decisdo judicial pela oficiala de justica. Pro-
cesso n. 00000870-29.2014.8.26.0172, da Vara Unica de Eldorado Paulista.
Em que pese ndo haver noticia da interposicao de recurso pelo Estado
de Sao Paulo, nem do cumprimento dos procedimentos necessarios para
validade do processo administrativo, em novembro de 2014 foi revogada
a liminar (!) para permitir a retomada do processo de criagao da unidade
ambiental, cabendo ainda recurso, pois ndo houve intimagao pessoal da
Defensoria Publica. De qualquer modo, a suspensao obtida liminarmente
ja permitiu um prazo maior para que as comunidades tomassem conheci-
mento dos fatos e pudessem pleitear seus direitos.
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29. Acao civil publica para fornecimento de agua
em comunidade pesqueira (SP)*®

em face do municipio de Iguape e da Companhia de Sanea-

mento Basico do Estado de Sao Paulo — Sabesp, buscando
implementagao do abastecimento de agua em uma comunidade
pesqueira da cidade situada no Vale da Ribeira. A comunidade é for-
mada por cerca de dez familias, originalmente moradores tradicio-
nais caigaras e, apesar de ja contarem com rede de energia elé-
trica ha mais de dez anos, nao havia fornecimento de agua potavel.

ADefensoria Publica de SP ingressou com uma agao civil publica

De se notar que os moradores ja tinham feito inimeras solicitagdes as
autoridades competentes, todavia, sem éxito; entao relataram a situagao
em uma reunido com a Defensoria Publica em Registro e a instituigao en-
viou oficios solicitando providéncias ao municipio, a Camara Municipal,
a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e a Sabesp, tendo esta alegado
que ndo poderia instalar o servico por se tratar de Area de Preservacio
Permanente (APP).

Buscando embasamento especializado, a Defensoria Publica obteve
parecer técnico elaborado por arquiteto indicado pelo Conselho de Arqui-
tetura e Urbanismo de Sao Paulo, conveniado a Defensoria. Tal parecer
demonstrou ser viavel a regularizagao fundiaria, mesmo que a area seja
APP pela ocupacgao consolidada, inclusive dotada de servigos publicos,
ndo sendo necessario derrubar vegetagao para levar fornecimento de
agua; e mencionou tambem que o Novo Codigo Florestal admite regulari-
zagao fundiaria de interesse social de area urbana consolidada em APP

Na peticao inicial, argumenta-se que 0 acesso a saneamento basico é
dever compartilhado entre todos os entes da federacao, conforme a Cons-
tituigao, e que o0 acesso a agua potavel é um servigo essencial, vinculado
diretamente ao direito fundamental a saude, a vida e a dignidade. Ele
apontou também um documento oficial produzido em 2013 pelo Minis-
tério das Cidades que indica a viabilidade de regulariza¢ao fundiaria em
areas urbanas onde incide APP

38 Fonte da informacao: http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?
idltem=52551&idPagina=1&flaDestaque=V, consulta em 4/5/2015. Andrew Toshio Hayama é o Defensor
Publico responsavel pelo caso.
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Na ACP que tramita na 2 Vara do Foro de Iguape, pede-se, portanto, que
os reus sejam condenados que se elabore um plano de ampliagdo da
rede de fornecimento de 4gua que contemple todos os moradores. A limi-
nar foi indeferida pelo juiz, tendo sido interposto agravo de instrumento
cuja liminar também nao foi deferida, mas se aguarda o julgamento do
merito.
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30. Atuacao extrajudicial em prol de comunidade
tradicional de pescadores (SP)%

aso interessante de atuagao extrajudicial na qual, a partir do con-
tato com comunidade tradicional de pescadores e didlogo com a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, houve novo posiciona-
mento do governo do estado, permitindo a exploragao do caranguejo-uga
para subsisténcia ou de forma artesanal, com algumas condi¢oes. Assim,
nao foi necessario ajuizamento de agao nem celebragao de TAC, bastou
a edi¢ao de novo decreto pelo estado, afastando a proibigac da pesca e a
captura do caranguejo-uga (Ucides cordatus) e do pitu-de-Iguape (Macro-
brachium acanthurus) prevista no Decreto n. 60.133, de fevereiro de 2014.

A proibigao havia causado grande impacto social e econémico nas co-
munidades tradicionais localizadas nas imediacées da Area de Protecao
Ambiental de Cananeia, Iguape e Peruibe (APA-CIP), ja que os cerca de
200 pescadores viviam da captura do caranguejo e os 50 que pescavam
0 pitu tiveram sua renda comprometida.

Vale observar que o oficio expedido em prol dos pescadores fundamen-
tou-se em parecer técnico do Conselho Consultivo da APA-CIP vinculado
ao Ministerio do Meio Ambiente, que tinha considerado que a atividade
tradicional nao traria danos ambientais ao manguezal. O novo Decreto n.
61.026 (dezembro de 2014), “autoriza excepcionalmente a exploragdo do
caranguejo-uga em caso de comprovado repovoamento ou abundancia,
por comunidades tradicionais ou locais, por meio de pesca de subsistén-
cla ou artesanal’’; e com relagdo ao pitu, como nao era tao urgente, seria
publicada posteriormente.

39 Fonte da informagdo: http://www.apadep.org.br/noticias/em-atuacao-extrajudicial-defensores-auxil-
iam-comunidades-manter-pesca-de-caranguejo-no-litoral-sul/, que nao se encontra mais disponivel, po-
dendo o contetdo ser acessado pelo enderego http://uc.socioambiental. org/noticia/em-atuacao-extraju-
dicial-defensores-auxiliam-comunidades-a-manter-pesca-de-caranguejo-no-lit, consultado em 4/5/2015.
Defensores Publicos responsaveis: Andrew Toshio Hayama, que atua em Registro,e Vanessa Alves Vieira,
coordenadora do Nucleo de Combate a Discriminagao, Racismo e Preconceito.
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31. Contestacao coletiva — acao civil publica em
favor da Comunidade Santa Cruz (AM)*

reito a moradia e a regularizagao fundiaria de cerca de 1.700 fami-
lias moradoras da Comunidade Santa Cruz, consolidada ha mais
de vinte anos. A peculiaridade é que o instrumento processual utiliza-
do foi a contestagao em nome proprio, defendendo os interesses indi-
viduais homogéneos dos moradores, enquanto o Ministério Publico es-
taria defendendo os interesses difusos relacionados ao meio ambiente.

Temos um caso de atuagao da Defensoria Publica na defesa do di-

De fato, a agao civil publica ajuizada pelo Ministerio Publico Estadual
em face do municipio de Manaus e outros objetivava responsabilizar o
municipio pela omissdo de tirar os ocupantes da Area de Preservacao
Permanente situada a margem do Igarapé dos Franceses, o que estaria
atentando contra o direito constitucional ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado. E, apesar da comunidade ja estar consolidada ha mais
de dez anos quando do ajuizamento da agao, nao havia sido apontada
qualquer medida que resguardasse os moradores — repita-se, centenas
de familias estabelecidas no local abandonado pelo proprietario, com a
anuéncia do poder publico, que havia asfaltado e assegurado outros ser-
vigos publicos.

Na contestagao, bem pontuou a Defensoria questionando a legitimidade
do Ministério Publico para a propositura de agao com tal objeto, sem que
estivesse sendo considerada a fungdo institucional da Instituicao em ze-
lar pela defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis: “Conforme se demonstrou a exaustao, a defesa do direito
constitucional a moradia, tal como se procedeu até aqui, se caracteriza
inescapavelmente dentro destas fungdes institucionais. Nao obstante a
preservagao do meio ambiente equilibrado igualmente se constitua em
zelo pela defesa da ordem juridica e de interesse indisponivel, a sua per-
segui¢do ndo pode se transformar em verdadeiro permissivo ilimitado
apto a promover constantemente a violagao dos direitos sociais dos ci-
dadaos’.

40 Caso enviado pelo Defensor Publico Carlos Almeida Filho, da Defensoria Publica Especializada em
Agdes Coletivas de Manaus.
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Reforgando a defesa da comunidade, foi preconizada a aplicagdo da Lei
n. 11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida e
prevé a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas como instrumento de garantia do direito constitucional a mora-
dia, ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urba-
na e ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, devendo-
se compatibilizar os interesses eventualmente conflitantes.

Interessante destacar que, apds a contestagao apresentada, o Ministério
Publico pediu “o arquivamento dos autos, por perda de objeto da agao”,
considerando que as ocupacoes consolidadas em Areas de Preservacao
Permanente passaram a ter direito a regularizacao fundiaria de interesse
social prevista em lei; e consta pelo andamento processual consultado em
4/5 que que ainda nao foi preferida sentenca, estando o processo con-
cluso para o juiz desde agosto de 2014,
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32. Audiéncias publicas e solucao extrajudicial
em favor de familias desabrigadas (CE)*!

acompanhamento do caso de 23 familias desabrigadas, to-
talizando 130 pessoas, que tinham sido colocadas proviso-
riamente na quadra de uma escola, sem previsao de se obter uma
solugao definitiva. Além da situagao nao atender ao direito a mora-
dia das familias desabrigadas, acabava também prejudicando as cri-
angas e os adolescentes do bairro Boa Vista e outros bairros vizinhos,
que frequentavam a Escola Odilon Braveza. O préprio inicio das au-
las estava comprometido, o que vinha causando grande repercussao
e envolvimento de varios 6rgaos publicos e da comunidade em geral.

Aatuac;éo coletiva da Defensoria Publica do Ceara envolveu o

Nao fol necessario o ajuizamento de qualquer medida judicial, pois a
partir do atendimento no local, da realizagao de audiéncias publicas que
contaram com a participagao de representantes do Estado do Ceara e do
municipio de Fortaleza, foi firmado um acordo, estabelecendo medidas e
compromissos de ambas as esferas do poder publico, de natureza pro-
viséria e definitiva. O estado e o municipio se comprometeram a adaptar
outras instalagdes, adequando-as para garantir a habitabilidade e um pa-
drao minimo de dignidade as familias; e 0 municipio iria reparar os danos
causados nas dependéncias da Escola até o inicio letivo. E para solugao
definitiva, o Estado do Ceara se comprometeu também a ceder para o
municipio de Fortaleza o terreno ocupado pelas familias anteriormente,
que seriam adaptados para constituir 23 (vinte e trés) moradias popula-
res, no prazo maximo de 1 (um) ano.

41 Caso enviado pelo Defensor Publico Jorge Bheron Rocha, que indicou a participagao de outros Defen-
sores, Jodao Ricardo Franco Vieira e Juliana Vasconcelos Borges Ribeiro, além da colaboragao do Defensor
Fabio Ivo Gomes.
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33. Mandado de seguranca coletivo e
acompanhamento do procedimento de
regularizacao fundiaria do bairro Nascente
Imperial em Contagem (MG)*

Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, foi procurada por
moradores do bairro Nascente Imperial, situado na cidade de
Contagem, que reivindicavam a regulariza¢ao fundiaria da comunidade
e o fornecimento de servigos publicos de agua, luz e saneamento basico.

ADefensoria Pablica Direitos Humanos, nicleo especializado da

Apbs diversos encaminhamentos e atuagoes, envolvendo a participagao
em audiéncias publicas, reunides, expedigao de oficios e até mesmo o
ajuizamento de um Mandado de Seguranga para requerer informagoes
junto ao municipio de Contagem (com provimento total do pedido), o mu-
nicipio declarou a area como area de interesse social e firmou convénio
com as empresas concessionarias pelo fornecimento de energia elétrica
€ agua para implantagdo de tais servigos no local.

42 Caso enviado pela Defensora Publica Cleide Aparecida Nepomuceno, coordenadora da Defensoria
Especializada em Direitos Humanos, Coletivos e Socioambientais — DPDH.
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34. Acao civil publica para garantir saneamento
basico, urbanizacao, luminacao publica
e coleta de lixo (PA)*

[ 1sta agdo civil publica fol ajuizada em favor de moradores da rua
— FEixo W 4 e adjacéncias, no municipio de Paragominas, que convi-
A_lviam ha mais de vinte anos com uma imensa cratera de cerca
de 30m? e sofriam pela falta de rede de esgoto, de servico de coleta
de lixo e de adequada iluminagao publica. Apesar de constantes recla-
magdes e da veiculagao de reportagem na TV local, o poder publico
municipal seguiu omisso. A pretensdao se fundamenta no direito a
saude e no direito ao meio ambiente equilibrado, o que passa pela
garantia dos servicos de saneamento basico, coleta de lixo e urbani-
zacgao. Nessa linha, o artigo 3° da Lei n. 8.080/90, que elenca o sanea-
mento basico como sendo um dos pilares do direito a saude.

Embora o juizo nao tenha concedido a tutela antecipada (Processo n.
0004543-11.2013.8.14.0039), aPrefeitura realizou uma obra para canalizar
o buraco, o que resolveu parcialmente o problema. Ou seja, de alguma
forma a agao judicial serviu como instrumento de pressao para atingir o
objetivo da comunidade local, nao tendo sido apreciado ainda o mérito da
agao até a conclusao deste trabalho.

43 Caso enviado pelo Defensor Publico Johny F Giffoni, em atuagdao na comarca de Paragominas.
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35. Atuacao na promocao do acesso de populacdes
vulneravels aos mecanismos de prevencao e
solucao de conflitos das instituicoes
financeiras internacionais (SP)*

uida-se de pratica inovadora que busca prevenir e solucionar con-

flitos extrajudicialmente, a partir do questionamento do nao cum-

primento de obrigag¢des vinculadas a contratos de financiamentos
por organismos internacionais para realizagdes de politicas publicas lo-
cais. Mecanismo eficiente, pois atinge ponto sensivel da politica publica,
ou seja, seu financiamento, permitindo solugao de conflitos de grande di-
mensao social.

Para tanto, a Defensoria Publica de Sao José dos Campos/SP passou a
prestar assessoria juridica as populagdes vulneraveis, afetadas nega-
tivamente por certas politicas publicas financiadas por érgaos como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial, a
fim de que fossem elaboradas denuncias acerca da nao observancia das
politicas operacionais de tais instituigoes, com o objetivo de se obter uma
interven¢ao do financiador para corregao dos rumos da implantagao do
projeto ou reparagao por danos ja perpetrados.

Tal pratica aconteceu em relagao a comunidades da Vila Nova Tatetuba
(morro do Regago) e do Jardim Nova Esperanca (favela do Banhado)
na formulagao e no acompanhamento de representacdes direcionadas
ao BID a dois programas financiados por aquela instituicao financeira,
em razao da violagao pelas autoridades publicas locais relacionadas a
politica de reassentamento involuntario e politica de género (Programa
de Melhorias de Bairros Habitar Brasil (BR-0273)), causando graves im-
pactos negativos para a populacgao, especialmente as mulheres, deixan-
do 32 familias sem reassentamento ou compensagao econdmica. Ja no

44 Informagdes mais detalhadas sobre a pratica apresentada pelo Defensor Publico Jairo Salvador de
Souza, de Sao José dos Campos/SE, podem ser obtidas no site www.premioinnovare.com.br. Para aces-
sar os processos de investigagdo mencionados, seguem os enderecos: (BR-MICI004-2011) (disponivel
em: http://www.iadb.org/pt/complaint-detail, 1804 . html?ID=BR-MICI004-2011) e (BR-MICI006-2011) (dis-
ponivel em: http://www.iadb.org/pt/complaint-detail, 1804 html?ID=BR-MICI006-2011), acessados em 5/4/2015.
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Programa de Estruturagdao Urbana (BR-L1160), a denuncia teve carater
preventivo, indicando que a execugao de tal programa nao estava obser-
vando uma série de politicas operacionais, destacando-se a falta de opor-
tunidade para participagao da comunidade na discussao do projeto para
prevencao ou mitigagao de tais efeitos, em especial os relacionados com
o reassentamento das familias.

As denuncias realizadas por representantes das comunidades, atraves
da Central de Movimentos Populares de Sao José dos Campos e endos-
sadas pela Defensoria Publica, foram aceitas pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento, instaurando-se dois processos de investigagao. E a
Defensoria Publica seguiu acompanhando e orientando o processo de
dialogo estabelecido pelo Mecanismo Independente de Consulta e In-
vestigagao do BID, em diversas missoes realizadas no local, resultando na
efetiva reparagao das famfilias da Vila Nova Tatetuba e preservagao dos
direitos das familias do Jardim Nova Esperanga.

[dentifica-se que um dos fatores para o éxito em tal pratica & o envolvi-
mento das comunidades e a participagao das organizagdes do movimen-
to social, legitimando e potencializando a atuagao da Defensoria Publica,
que passa muito pela educagao em direitos e empoderamento das popu-
lagdes acerca de tais direitos.

A préatica recebeu mengao honrosa na XI edigao do Prémio Innovare e tem
um grande potencial de ser replicada, ja que, como salientado pelo Defen-
sor Publico que atuou nestes casos, vivenciamos um periodo de grandes
intervengdes urbanisticas nas cidades de grande e médio portes, com
Investimentos publicos em programas e projetos que, no mais das vezes,
afetam populagdes hipossuficiente, e muito frequentemente as préprias
autoridades publicas desconhecem a existéncia e aplicagao das politicas
operacionais dos 6rgaos financiadores internacionais, o que intensifica a
possibilidade de vioclagao dos direitos humanos, o que deve ser evitado.
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36. Assisténcia litisconsorcial em acao civil publica
em favor da comunidade vila soma (SP)*

Habitagao e Urbanismo, ingressou como assistente da parte ré — 9

mil familias que se encontravam ocupando a area de 1,5milhao
de metros quadrados pertencente a massa falida da empresa Soma Equi-
pamentos Industriais —, em agado civil publica movida pelo Ministério
Publico, fundamentada no parcelamento irregular do solo e infragao a
legislagdo ambiental. Processo n. 4003957-21.2013.8.26.0604.

ADefensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por seu Nucleo de

Essa intervencgao foi admitida apenas apds a interposigao de agravo
de instrumento, pois o juiz tinha condicionado a atuagao da Defensoria
Publica a apresentagao de procuracoes individuais, em total dissonan-
cia com a sistematica das agdes coletivas e legitimidade da instituigao,
tendo o desembargador Marcelo Semer concedido efeito suspensivo
ativo ao agravo permitindo a intervengao da Defensoria Publica “diante
da legitimidade para a tutela de interesses coletivos que hoje assume, e
da notoriedade de que os interesses em discussao se dao por pessoas
hipossuficientes” e suspendendo a ordem de desocupagao em prol de se
buscar solugao negociada para tal conflito, garantindo o direito a moradia
e protegendo a integridade dos moradores.

O relator questionou tambem a postura do ME que *‘responsabiliza o mu-
nicipio pela falta de fiscalizagaoque teria provocado a ocupagao e o que
aponta como desmembramentoirregular. Todavia, nao responsabilizou
o0 mesmo municipio pela auséncia demedidas para exigir o adequado
aproveitamento do solo urbano no imaével

Com a suspensao da medida, fol realizada audiéncia de conciliagao da
qual participaram diversos 6rgaos publicos envolvidos no conflito, res-
tando homologado acordo que estabeleceu o prazo de seis meses para
desocupacgao voluntaria, tendo sido apresentado um termo de protocolo

45 Informagodes obtidas em http://dp-sp.jusbrasil.com.br/noticias/112356685/sumare-defensoria-publica-
de-sp-obtem-decisao-do-tj-sp-que-suspende-remocao-de-cerca-de-1600-familias, consulta em 4/5/2015,
sendo o caso acompanhado pelas Defensoras Publicas Ana Bueno de Moraes e Anai Arantes Rodrigues,
do Nucleo de Habitagao e Urbanismo.
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de inteng¢des envolvendo Uniao, Estado de Sao Paulo e o municipio de
Sumaré, com os ocupantes da area ocupada, com o0 escopo de buscarem
areas na regiao do municipio de Sumaré e adjacéncias, para a construgao
de moradias populares para os ocupantes da invasao, que foram devida-
mente cadastrados e estejam em conformidade com as regras legais dos
Programas Publicos de Habitagao™.

Em margo de 2015, encerrou-se o prazo, e foi determinada a expedigao
de mandado para desocupagao forgada, contudo, houve efeito suspen-
sivo determinado no agravo de instrumento contra tal decisao, ainda nao
julgado na conclusao deste.

13
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37. Acao civil publica para inclusao de conjuges
companheiros de servidoras publicas nas mesmas
condi¢coes que conjuges e companheiras dos
servidores. Igualdade de género (CE)*

ras publicas do Estado do Ceara, que revelava a desigualdade
de género imposta as mesmas pelas regras até entao vigentes
com relagao a inclusao de dependentes. A Lei n. 10. 776/82 previa que
as mulheres s6 poderiam ter como dependentes ‘o marido invalido”, o
que estava em plena dissonancia com a Constituicao Federal bem como
com o regime geral da Previdéncia Social (Decreto Federal n. 3.048/99).

Caso interessante relacionado a assisténcia a saude de servido-

Diante de tal disparidade, foi proposta esta ac¢ao civil publica (Processo n.
0014772-45.2008.8.06.0001, 12* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Fortaleza/CE), pleiteando a inclusao de cénjuges e companheiros de ser-
vidoras publicas (mulheres) da mesma forma que se permitia a inclusao
das conjuges e companheiras dos servidores publicos (homens) como
dependentes para fins de utilizagdo de assisténcia a saude promovida
pelo Instituto de Saude dos Servidores Publicos do Estado do Ceara. O
valor simbdlico e transcendente da postulagdo se traduz pela defesa da
igualdade de género e combate a todo tipo de discriminagao, pauta im-
portante a ser acolhida e trabalhada pela Defensoria Publica.

Aqui também o Poder Judiciario se omitiu acerca da liminar requerida,
contudo, a agao funcionou como instrumento de pressao politica que, jun-
tamente com outras iniciativas, acabou gerando a alteragao legislativa que
tratou de forma isondémica os dependentes das servidoras e dos servi-
dores.

46 Caso enviado pelo Defensor Publico Jorge Bheron Rocha.
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38. Projeto “Mulher Agraria: Autonomia Ja!” (CE)*

novare, em 2014, com foco no acesso a justi¢ga e na autonomia das
mulheres agrarias, a partir da inclusao juridica e social e do com-
bate a violéncia e a desigualdade de género.

Atuagéo que recebeu mencao honrosa na XI edigao do Prémio In-

A préatica apresenta a peculiaridade de ter sido desenvolvida no ambito
associativo, ou seja, pela Associagao dos Defensores Publicos do Estado
do Ceara — ADPEC, que ja mantém trabalho junto aos movimentos sociais,
reconhecendo o potencial da atuagdo da Associagao como instrumento
de empoderamento e transformagao social.

Para tanto, foram realizadas palestras, oficinas e pesquisas especificas
relacionadas a realidade das mulheres no campo, promovendo a educa-
gdo em direitos e empoderando as mulheres para que, cientes de seus
direitos, pudessem atuar com maior consciéncia e autonomia. Mais além,
pretendeu-se promover uma mudanga cultural no campo com a dissemi-
nagao da paz, da igualdade e do respeito as diversidades de género.

Dentre as inovagdes apontadas pela idealizadora da pratica, destacamos
a seguinte: “1-Demonstrar que o trabalho de Defensor Publico envolve
acesso a justica em sentido amplo e para além da resolugcao de conflitos
judicial e extrajudicialmente também se faz de forma a evitar conflitos
a curto, medio ou longo prazos, bem como com transformacao cultural
quando esta € propagacao de equivocos nefastos a sociedade como o
machismo. Esta iniciativa possibilita demonstrar o trabalho transformador
do Defensor Publico em locais de dificil alcance do acesso a justiga”.

Além da meng¢ao honrosa no Prémio Innovare, o projeto “Mulher Agraria:
Autonomia Ja!"” foi reconhecido pelo Férum Justica como inciativa transfor-
madora e de importancia social, sendo premiado em dezembro de 2013
em evento ocorrido no auditério da Justica Federal do Ceara, que home-
nageou iniciativas do sistema de justica que contribuiram para a distri-
bui¢ado da justi¢a, com implementagao de direitos humanos na sociedade
cearense.

47 Informagdes mais detalhadas sobre a pratica apresentada pela Defensora Publica Elizabeth Chagas,
de Fortaleza/CE, podem ser obtidas no site www.premioinnovare.com.br.
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39.Termo de cooperacao técnica entre a Defensoria
Publica e a Secretaria Estadual de Saude — SESA,
para viabilizacao de transplantes (CE)*

1 m funcionamento desde maio de 2001, a inovadora parceria entre
— a Defensoria Publica do Estado do Ceara e a Secretaria Estadual
Al de Saude que acabou se formalizando com termo de cooperag¢ao
técnica, destinado a viabilizacao de transplantes de 6rgaos, quando oS
parentes do potencial doador manifestam interesse em autorizar a doa-
cao de tecidos e 6rgaos, nao preenche os requisitos da Lei n. 9.434/97,
uma pratica que, literalmente, salva vidas!

Isso porque, atraves de tal parceria, a DP designa dois Defensores Publi-
cos que, de forma voluntaria, ficam de sobreaviso para atuarem caso se-
jam acionados pela Central de Transplantes da Sesa, o que ocorre quando
a familia do potencial doador ndo possui documentos habeis a formalizar
tal autorizagao, o que é comum em caso de guarda nao formalizada, uniao
estavel sem prova documental etc.

A Defensoria Publica presta atendimento por telefone e, se nao for sufi-
ciente, se dirige ao hospital para obter o depoimento de testemunhas e
documentos para instruir pedido de alvara que é distribuido no plantao
judiciario, caso seja necessario. Alem disso, uma equipe da Defensoria
se desloca para a residéncia da familia do doador, caso necessario para
colher provas e/ou localizar testemunhas, em agao proativa que tem ga-
rantido o éxito total dos atendimentos realizados.

A pratica foi considerada mengao honrosa na X edicao do Prémio Innovare
(2013) com o titulo “Doacao Meu Direito”, escolhido por se considerar
que boa parte dos parentes dos potenciais doadores consideram a doa-
¢do como um direito e nao apenas um dever moral ou ato altruistico. Alem
disso, a possibilidade de doagao muitas vezes traz um conforto aos paren-
tes ao vislumbrarem que a dor vivenciada pela perda de um ente querido
pode salvar a vida de outras pessoas.

48 Informagdes mais detalhadas sobre a pratica apresentada pelo Defensor Publico Régis Gongalves
Pinheiro, de Fortaleza/CE, podem ser obtidas no site www.premioinnovare.com.br.
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40. Acao civil publica para assegurar que pacientes
com enfermidades de ordem psiquiatrica tenham
garantidos seus direitos humanos (ES)*

gional de Psicologia, em face do Estado do Espirito Santo, do Instituto
de Atendimento Socioeducativo do Estado do Espirito Santo — lases,
do Instituto de Gestao Social do Terceiro Setor — Iges e do Movimento Paz
Espirito Santo, com o objetivo de assegurar a dignidade e integridade fisica
e psiquica dos pacientes portadores de transtornos psiquiatricos abriga-
dos na Unidade de Atendimento ao Deficiente — Unaed, em Caraciaca/ES.

Foi ajuizada acao civil publica em litisconsoércio com o Conselho Re-

A Defensoria Publica realizou inspecao na Unidade de Atendimento ao
Deficiente — Unaed, quando se verificou a precariedade das condigdes
estruturais de tal unidade e as violagdes aos direitos dos portadores de
transtornos mentais ali abrigados, submetidos a riscos a sua integridade
fisica.

A situagdo de tal unidade ja vinha sendo objeto de debate por diversas
entidades estaduais e ja tinham sido realizadas varias transferéncias, ao
longo dos anos, para outros centros de internagao; contudo, ainda persis-
tia uma situagao de calamidade estrutural e de efetivo de servidores, que
afastavam a possibilidade de manutencao de qualquer paciente ali.

Todo esse acumulo de discussoes, relatérios e outros documentos foram
utilizados para instruir Procedimento de Apuragao de Violagao de Direi-
tos Humanos — PAVDH, que por sua vez instruiu a peticao inicial e garantiu
o deferimento da liminar pelo juizo da 2% Vara da Fazenda Publica Es-
tadual da Comarca de Vitéria (Processo n. 0005516-42.2014.8.08.0024),
que prevalece em vigor até a conclusao deste estudo. Com fundamento
no principio da dignidade da pessoa humana, foi determinada a imediata
transferéncia dos pacientes daquele local para as casas-lares menciona-
das na inicial ou estabelecimentos que ofere¢cam condi¢des semelhantes
de tratamento aos pacientes.

49 Caso enviado pelo Defensor Publico Pedro Pessoa Temer, do Nucleo Especializado de Defesa dos
Direitos Humanos e da Cidadania de Vitéria.
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41. Acao civil publica para reestruturacao de centros
de convivéncia de idosos (MT)%°

publica em face do municipio de Cuiaba a fim de resguardar os

direitos dos idosos que frequentavam os quatro Centros de Con-
vivéncias de Idosos existentes na cidade, que estavam com problemas
de infraestrutura, equipamentos e pessoal, o que foi verificado a partir de
verificagao in loco.

ADefensoria Pablica do Estado do Mato Grosso ajuizou agao civil

Como nao se conseguiu obter solugao extrajudicial, fol proposta a agao
(Processon. 47544-24.2013.811.0041) que, mesmo da apreciagao da limi-
nar, serviu como instrumento para pressionar o poder publico que aca-
bou reformando e organizando dois centros de convivéncia e iniciou a
reestruturagao dos demais. E diante de tal cumprimento parcial do que
havia sido pleiteado, a liminar acabou sendo indeferida, e nao havia sido
proferida sentenca até a conclusao deste estudo.

O caso foi acompanhado pela Coordenadoria de Agdes Comunitarias,
nucleo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, instalado em
Cuiaba, que presta assisténcia juridica gratuita as pessoas que necessi-
tam solucionar seus conflitos coletivos ou individuais homogéneos envol-
vendo um bairro, comunidade, distrito ou ainda um grupo determinado
de pessoas.

50 Caso apresentado pelas Defensoras Publicas que atuam na Coordenadoria de A¢gdes Comunitarias:
Fernanda Maria Cicero de Sa Soares (coordenadora) e Silvia Maria Ferreira.
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42. Acao civil publica para interdicao do Centro
de Triagem de Viana — CTV (ES)*!

no Centro de Triagem de Viana, local destinado a triagem dos
presos ingressos no sistema prisional onde se verificaram inu-
meras irregularidades e violagdes de direitos dos presos, que acaba-
vam ficando na unidade muito mais tempo do que o previsto. A situagao
cadtica tinha sido objeto de relatério da Comissao de Prevencao e En-
frentamento a Tortura do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Espirito Santo; e
outros tantos relatérios de érgaos publicos fiscalizatérios tinham demons-
trado a inexisténcia de alvara para funcionamento bem como de projeto
de seguranga contra incéndio e panico, além de insatisfatérias condi¢coes
de higiene e conservagao etc. A superlotagdao também era intensa, tendo
chegado ao absurdo indice de 425%.

ADefensoria Publica do Estado do Espirito Santo realizou inspegoes

A Secretaria de Justiga do Estado do Espirito Santo foi procurada para
que fosse firmado um termo de Ajustamento de Conduta a fim de sanar
tal inaceitavel situagdo que representava afronta ao principio da digni-
dade da pessoa humana praticada pelo proprio estado que deveria zelar
pela integridade fisica e psiquica de tais pessoas privadas de liberdade
e em situagao de maior vulnerabilidade social. Como nao foi obtida uma
composicao extrajudicial, ajuizou-se a agao civil publica junto a Vara de
Fazenda Estadual e Municipal de Registros Publicos e Meio Ambiente
(processo n. 0005090-83.2013.8.08.0050), visando a interdi¢gao parcial do
Centro de Triagem de Viana bem como varias medidas para acabar com
a superlotagao e para garantir condi¢goes de estrutura e dignidade aos
presos.

Vale observar o trecho da decisao que deferiu em parte o pedido de
antecipagao dos efeitos da tutela que reforca a importancia da atuagao
inovadora da Defensoria Publica, ao provocar o Judiciario diante da
omissao reiterada do Poder Executivo e ja corroborada por varios 6rgaos
publicos: “O caos no sistema prisional € realidade em diversas unidades

51 Caso enviado pelo Defensor Publico Pedro Pessoa Temer, do Nucleo Especializado de Defesa dos
Direitos Humanos e da Cidadania de Vitéria/ES.
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da Federacao. Todavia, no caso do Estado do Espirito Santo, a Defen-
soria Publica, preocupada com o cumprimento da lei e observando os
principios constitucionais, acionou o Poder Judiciario que ndo pode € nao
deve se omitir, diante das questdes documentalmente reveladas neste
processo. Alias, os relatérios foram produzidos por érgaos fiscalizatorios
da Administragao Publica, corroborados por fotografias juntadas aos au-
tos. Trata-se de um 6rgao do proprio Estado do Espirito Santo reclamando
providéncias em relagdao a uma situagao de precariedade que se pro-
tral no tempo, ao longo de diversas administragdes governamentais, nao
sendo fato novo. Novel ¢ a atitude da Defensoria Publical

A eficacia da liminar, contudo, foi suspensa pelo Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo a partir da Suspensao de Seguranga
requerida pelo estado, o que foi objeto de agravo que restou improvido,
e os embargos de declaragao nao foram julgados, assim como nao foi
proferida sentenga até a conclusao deste trabalho.
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43. Acao civil publica para garantir
aos presos condi¢coes adequadas de higiene,
limpeza, alimentacdo (PA)%

requisitos legais e compromissos internacionails no que toca ao
cumprimento de pena privativa de liberdade, que atinge um grupo
de extrema vulnerabilidade que sao os encarcerados.

Trata—se de agao civil publica que visa exigir o cumprimento dos

Em visita de rotina ao Centro de Recuperagao Regional de Paragominas,
a Defensoria Publica constatou as inimeras violagoes a direitos humanos
dos que estavam ali custodiados, em razao de condi¢des indignas que
atentavam contra a saude dos presos, como falta de higiene e limpeza,
falta de alimentagao adequada, falta de equipe médica, falta de local para
visita intima etc. Com isso, foram feitos varios questionamentos a diregao
do Centro de Recuperagao, mediante oficio emitido pela Defensoria
Publica, cuja resposta corroborou o que tinha se observado, ndo se tendo
vislumbrado qualquer medida para sanar os problemas, razao pela qual
foi necessario o ajuizamento da ACP

A agao tramita na 1 Vara Civel de Paragominas sob o nimero 0004582-
08.2013.8.14.0039, e ainda nao foi apreciada a liminar (consulta ao an-
damento processual em 4/5 indica que esta concluso ao juiz desde
16/7/20141), o que torna cada vez mais dramatica a situagdo enfrentada
pelos que se encontram custodiados no estabelecimento mencionado.

52 Caso enviado pelo Defensor Publico Johny F Giffoni, em atuagao na comarca de Paragominas.
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44. Acao inominada de mterdicao do Presidio
de Paragominas — Containers (PA)*

rata-se de agao inominada ajuizada em conjunto pela Defenso-
ria Publica e Ministério Publico do Estado do Para, objetivando a
interdigao parcial do Centro Regional de Recuperagao de Para-
gominas, bem como a desativagao da ala denominada de “‘containers”,
e também a proibicao do ingresso de internos vindos de outras co-
marcas até o inicio da construgao do novo centro de recuperagao.

O processo tramita na 3% Vara de Paragominas (n. 0007449-71.
2013.8.14.0039), tendo sido deferida decisao liminar em dezembro de
2013 determinando a interdi¢do parcial. Foi interposto Agravo de Instru-
mento, contudo, ainda nao consta ter havido decisdao até a conclusao
deste trabalho.

Além do ajuizamento da acao, a Defensoria Publica encaminhou a
Comissdo de Direitos Humanos da Assemblela Legislativa do Estado
do Para relatério contendo as principais violagdes de direitos humanos
no Presidio de Paragominas, € houve inspec¢ao por um representante da
comissdo. Em seguida, realizou-se audiéncia publica sobre a questdo
carceraria do Para, na qual a Defensoria Publica também apresentou o re-
lato sobre a situagao critica existente. Em decorréncia de toda essa mobi-
lizagao e das articulagdes realizadas por varios setores institucionais e da
sociedade civil, foi iniciada a construgao do novo centro de recuperagao
de Paragominas em 25 de junho de 2014.

53 Caso enviado pelo Defensor Publico Johny F Giffoni, em atuagdo na comarca de Paragominas, que in-
formou também algumas reportagens sobre o caso: Justica interdita parcialmente centro de recuperagao
regional de Paragominas: http://gl.globo.com/pa/para/jornal-liberall edicao/videos/t/edicoes/v/justica-
interdita-parte-do-centro-de-recuperacao-deparagominas/3027143/ e Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica vao a presidio de Paragominas checar as condigdes: http://gl.globo.com/pa/para/
jornal-liberal-1edicao/videos/t/edicoes/v/judiciario-ministerio-publico-e-defensoria-vao-a-presidio-de-
paragominas- checar-condicoes/3108499/.
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45. Termo de cooperacao técnica visando
o combate a tortura (PI)*

cruel, desumano ou degradante”, diz a Declaragao Universal

dos Direitos Humanos. Apesar de tal vedagao histérica, a pratica
se apresenta muitas vezes de forma contraria, sendo constantes os ca-
sos de tortura fisica e psiquica sofridos pelos presos que ingressam no
sistema prisional em todo pais.

( ‘I ]‘inguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo

Com o objetivo de combater e prevenir a pratica de tortura contra presos
no Estado do Piaui, foi firmado um Termo de Cooperagao Técnica por
diversos 6rgaos e instituigoes: Corregedoria Geral de Justiga do Estado
do Piaul (CCJ-PI), Defensora Publica Geral do Estado do Piaui, Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario (CMF), a Procura-
doria Ceral de Justica e as Secretarias Estaduais de Segurancga Publica
(SSP) e de Justiga e Direitos Humanos (Sejus).

Essa atuagao de natureza extrajudicial permite a participagao da Defen-
soria Publica na formagdo e discussao de politicas publicas, o que ga-
rante em ultima analise a defesa dos interesses das pessoas que estdao
em condi¢do de maior vulnerabilidade de forma coletiva e com énfase
preventiva.

Trazemos este exemplo até pela iniciativa do Defensor Publico coorde-
nador do Nucleo de Direitos Humanos e Tutelas Coletivas da DPE-PI de
pleitear a participagao da Defensoria Publica no referido protocolo, ja
que nao poderia estar de fora a instituicao que lida diariamente com a
maior parte das pessoas encarceradas, tem maior possibilidade de iden-
tificar a pratica da tortura e € a instituicao vocacionada para defesa dos
direitos humanos. Ao identificar a possibilidade e a necessidade de atua-
¢ao da DP e requerer formalmente tal ingresso, conseguiu garantir essa
participagdo em espago importante para o combate ao crime de tortura.

54 Fonte da informagao: http://www.piaui.pi.gov.br/noticias/index/categoria/2/id/19428, consulta em 4/5/2015,
sendo o coordenador do Nucleo de Direitos Humanos e Tutela Coletiva o Defensor Publico Igo Castelo
Branco Sampaio, e a Defensora Publica-geral Hildeth Evangelista.
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46. Acao civil publica para garantir
alimentacao dos presos nos deslocamentos
para participarem de audiéncias (R])

19.0001) pelo Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica

do Estado do Rio de Janeiro visando garantir a alimentagdao dos
presos que, ao se deslocarem das unidades prisionais para os foruns
a fim de participarem de audiéncias, ficavam por inumeras horas sem
qualquer alimentagao, ou sem alimentagao adequada.

Foi proposta agao civil publica (Processo n. 0066466-17.2013.8.

A Defensoria Publica acompanha inumeras audiéncias por dia e tem a
capilaridade necessaria para detectar violagdes recorrentes que atingem
0s presos, e em razao disso identificou o problema relacionado a falta de
alimentagao.

A liminar fol indeferida sob o argumento de que "eventual liminar obri-
gando a melhora da alimentagao poderia viabilizar a contratagdo, por
parte do estado, sem prévio processo licitatério, o que é inaceitavel no
nosso ordenamento juridico”, ou seja, mais aceitavel que o preso acaute-
lado pelo estado passe fome do que se dispense uma licitacao para ga-
rantir o direito a alimentagdo e a dignidade humanal! Felizmente, a relatora
do agravo de instrumento interposto pela DP deu provimento na forma
do art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil Tribunal de Justiga do Rio
de Janeiro, fundamentando-se no principio da dignidade humana, sendo
obrigatério que o estado garanta a alimentagao minima aos individuos
que estao sob sua custddia. Ao término da conclusdo deste trabalho ainda
ndo tinha sido proferida sentenca.
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47. Acao civil publica para impedir a revista
vexatoéria nas unidades prisionais (R])*°

sido objeto de mobilizagao nacional pela sua extingao, e ja foi
abolida em alguns estados, em razao de causar constrangimentos
aos visitantes pela necessidade de se ficar despido diante de agentes
carcerarios e muitas vezes com exposicao e toque vaginal, o0 que aca-
ba inibindo muitas vezes a visitagdo, e impde mais uma pena ao preso.

ZS revista intima realizada com visitantes de unidades prisionais tem

Para modificar tal situagdo abusiva que viola a dignidade dos visitantes,
foi ajuizada agao civil publica pelo Nucleo de Direitos Humanos, cuja limi-
nar foi indeferida (Processo n. 0310125-88.2014.8.19.0001). Contudo,
o Tribunal de Justica reformou a decisdo em sede de agravo de instru-
mento, determinando a suspensao imediata da pratica. Importante que foi
fundamental a mobilizacao dos Defensores junto aos desembargadores
visando sensibiliza-los para a relevancia e legitimidade da causa, e apre-
sentando dados do sistema prisional de Sao Paulo que demonstravam a
falta de efetividade da medida e a existéncia de recursos tecnologicos
que poderiam substituir essa revista tao invasiva e agressiva.

Nesse sentido, “em apenas 0,03% das visitas houve tentativa de ingresso
de objetos proibidos. A pesquisa relata também a inexisténcia de armas
entre as apreensdes e acrescenta terem sido encontrados quatro vezes
mais objetos proibidos no interior das unidades prisionais que com 0s
visitantes”, diz o estudo. Tais dados concretos foram objeto também de
nota técnica que a Defensoria Publica apresentou na Assembleia Legis-
lativa para instruir o Projeto de Lein. 77/2015 sobre o fim da revista vexa-
téria que, apesar de aprovado, foi vetado pelo governador, havendo sinali-
zagao de possivel derrubada do veto.

Vale observar que a atuagao da Defensoria Publica se deu para além do
ambito judicial, pelo acompanhamento do processo legislativo e também
pela divulgacao de material em redes sociais demonstrando que a revista
vexatdria € inconstitucional, violando a intimidade e submetendo os fa-
miliares dos presos a tratamento desumano e degradante.

55 Fonte de informagdes: http://www.portaldpge.rj.gov.br/Portal/conteudo.php?id_conteudo=2053. Os
Defensores Publicos Daniel Lozoya e Roberta Fraenkel, do Ntcleo de Direitos Humanos, acompanharam
0 caso nos ultimos meses, despacharam com os desembargadores e acompanharam a votagao do pro-
jeto de lei na ALER]. O primeiro também participou do programa Fala, Defensor, exibido pela TV Justica,
abordando o tema.
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48. Exposicao de presos a midia
e direito de imagem (R])

visando tutelar os direitos da personalidade, especialmente de

presos provisorios, cujas imagens sao recorrentemente veicula-
das na grande midia sem qualquer restrigao. Fundamentou-se que “tal
exposi¢ao desvinculada de qualquer utilidade para a persecugao penal,
processual ou pre-processual, € ato que contamina a imparcialidade do jul-
gadoredejurados,violaoprincipiodapresungaodeinocénciae,sobretudo,
gera danos irreversiveis na vida de pessoas que aguardam julgamento”. E
o pedido foino sentido de impedir a exibi¢ao daimagem de tais presos pe-
los agentes estatais de seguranga, sob pena de multa e responsabilizagao.

O Nucleo de Direitos Humanos da DP/R] propés Ac¢édo Civil Publica

A acgao foi distribuida para a 1 Vara de Fazenda Publica da capital (Pro-
cesso n. 0131366-09.2013.8.19.0001) e foi deferida liminar em janeiro
de 2014, no seguinte sentido: DEFIRO PARCIALMENTE a liminar para
determinar que o Estado do Rio de Janeiro, por meio dos seus agentes
publicos (Delegados de Policia, Policiais Militares, Agentes da Seap, en-
tre outros), em se tratando de pessoas presas provisoriamente, somente
divulgue, em principio, o(s) nome(s) do(s) acusado(s), a descri¢ao dos
seus atributos fisicos juntamente com o fato(s) imputado(s), sem qualquer
divulgagao de imagem ou foto. Caso nao opte pela divulgagao nos termos
declinados acima, o Estado do Rio de Janeiro, por meio de seus agentes
publicos, devera motivar previamente as razoes para a exibi¢ao de foto
ou imagem, permitindo nesse caso, inclusive, a imediata identificagao do
encarcerado provisorio”.

Em 14/4/2014, contudo, foi concedido efeito suspensivo ao agravo de ins-
trumento interposto pelo Estado do Rio de Janeiro, cujo mérito ainda nao
foi apreciado, assim como nao proferida sentenca na ACP a época de
conclusao deste trabalho.
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49. Habeas corpus preventivo contra detencao
de flanelinhas (R])%°

acao junto ao Juizado Especial Adjunto Criminal da cidade de Volta

Redonda, passou a observar a existéncia de inumeros termos cir-
cunstanciados relacionados a detencao de “flanelinhas por agentes da
Policia Militar e Guarda Municipal, que os encaminhavam a Delegacia
em razao da suposta pratica de contravencao de “exercicio irregular da
profissao de guardador de veiculos. Tal conduta estava sendo chance-
lada pelo representante do Ministério Publico, que oferecia transacgao
penal com o pagamento de prestagao pecuniaria. Em cada procedi-
mento, a Defensoria Publica passou a requerer a nao homologagao da
transac¢ao penal em razao da atipicidade da conduta, bem como a im-
petrar habeas corpus para suspender os procedimentos dos Juizados.

ADefensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, pelo érgao de atu-

Tais medidas adotadas individualmente em cada procedimento estao
sendo exitosas, contudo, demandavam uma multiplicidade de peticdes e
habeas corpusidénticos. Em suma, a situagao se repetia de forma reitera-
da e constante, justificando uma atuagao coletiva e preventiva, para evitar
constrangimentos a dezenas de trabalhadores que desempenhavam tal
atividade na cidade do interior do estado e para evitar o desperdicio de
recursos humanos e estruturais envolvidos na rotina do sistema de justica.

Foi impetrado HC coletivo (Processo n. 0035227-28.2012.8.19.0066) e foi
obtida a liminar, confirmada ao final por sentenca, concedendo salvos-
condutos a todas as pessoas que se encontrem trabalhando como guar-
dadores de veiculos automotores nas “ruas da cidade de Volta Redonda
— “flanelinhas” — garantindo-lhes o direito de ir, vir e permanecer a qual-
quer hora do dia, ndao podendo ser removidos contra sua vontade, nem
ser conduzidos a Delegacia de Policia ou ser autuados por exercicio ir-
regular da profissao, salvo em hipdtese de flagrancia por crime ou por
ordem judicial, sob pena de multa de R$ 1.000,00 (mil reais)”.

56 Caso enviado pelo Defensor Publico Rodrigo Azambuja Martins, que assinou o habeas corpus jun-
tamente com os Defensores Eduardo Tostes (idealizador da estratégia) e Romulo Ferreira de Moraes
Rodrigues.
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O Ministério Publico recorreu, mas a Turma Recursal manteve decisao,
afastando apenas a multa para o caso de descumprimento. Vale desta-
car o trecho do voto do relator: “Diante de todas essas normas funda-
mentais, pretender criminalizar a conduta de quem trabalha em atividade
que nao requeira uma habilidade ou conhecimento especial, ainda que
sem preencher todas as exigéncias administrativas exigidas, revela tao
somente o desejo de exercer o controle social dos excluidos socialmente
pela via do Direito Penal, o que nao se pode tolerar (grifo original).

Em suma, a atuagao estratégica neste caso foi vitoriosa em duas instancias,
porém o Ministério Publico interpds Recurso Extraordinario (n. 855810) e
conseguiu a concessao de efeito suspensivo ao mesmo. Ha uma expecta-
tiva, contudo, de que seja improvido tal recurso excepcional em razao do
posicionamento do STFno HC 115046, nao havendo decisao até a data de
conclusao deste relatoério.
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50. Acao civil publica objetivando a construcao/
restauracao do sistema de esgoto da casa de prisao
provisoria de palmas e ressarcimento a titulo
de dano moral coletivo (TO)*

1 staagaocivilpublicateve como objeto compelir o Estado doTocanting
— arealizar a restauragao do sistema de tratamento de esgoto da Casa
Ll Prisdo Proviséria de Palmas (CPP) que se encontrava com varias ir-
regularidades, contaminando o solo, as aguasfluviais elencol freatico e cau-
sandodanoambientaledanoasaudepublicadetodaapopulagaodacidade.

A demanda surgiu em abril de 2013, a partir de denuncias de irregulari-
dades no sistema de esgoto feitas junto ao Nucleo Especializado de As-
sisténcia e Defesa ao Preso — Nadep, que instaurou um Procedimento Pre-
paratério, realizou vistoria in loco no local e buscou os 6rgaos de defesa
do meio ambiente para obter uma solucao extrajudicial do problema. No
entanto, nao houve avangos nessa composigao, apesar da situacgao critica
encontrada, que foi confirmada no Laudo Conjunto de Vistoria e Constata-
gao emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama e pelo Instituto Natureza do Tocantins — Na-
turantis.

O caso envolveu uma atuagdo colaborativa e estratégica da Defensoria
Publica do Tocantins, envolvendo atividades desenvolvidas em conjunto
pelo Nadep, Nucleo de Ag¢des Coletivas — NAC e Nucleo Especializado de
Defesa dos Direitos Humanos — NDDH. Além da restauragao do sistema
de tratamento de esgoto e da retirada de todo o material depositado nas
lagoas seriadas, foi requerido que o estado se abstivesse de fazer novas
deposicdes bem como de receber mais presos, em razao da superlota-
¢do. E considerando o dano ambiental causado pela omissao estatal, que
afeta a sociedade e futuras geragdes, foi postulada reparagao pelo dano
moral coletivo.

57 Caso enviado pelo Defensor Publico Arthur Luiz Padua Marques, do Nucleo de Ag¢des Coletivas.
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O processo tramita na 2% Vara dos Feitos das Fazendas e Registros Publi-
cos da Comarca de Palmas/TO, autos n. 5033913-65.2013.827.2729 e a
antecipacgao de tutela foi deferida em parte no dia 21/10/2013, determi-
nando ao Estado do Tocantins, no prazo de 30 (trinta) dias, que adote as
providéncias necessarias a restauragao definitiva do sistema de tratamen-
to de esgoto da CPPE bem como a retirada de todo o material depositado
nas lagoas seriadas que compdem aquele sistema, sob pena de multa de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), por dia de descumprimento, até o limite de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), reversivel em prol da construcao das
referidas obras de saneamento’”. Importante mencionar que a decisao
foi mantida pelo Tribunal de Justi¢a ao julgar o agravo de instrumento do
estado, tendo havido apenas reducgao dos valores da multa. No entanto,
ainda nao houve o cumprimento da mesma, alegando o estado que a
obra esta sendo objeto de processo licitatério, e a Defensoria Publica
segue pleiteando medidas que garantam a efetividade da decisao, como
bloqueio de verba publica, o que nao tinha sido apreciado pelo juiz ao
tempo de conclusao deste estudo.

93



Bl

gl

~R.

CNCIAS

BLIOGRAFICAS




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

HERRERA FLORES, ]. Los derechos humanos como productos culturales.
Critica del humanismo abstrato. Madrid: Catarata, 2005.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Significado social, politico e juridico da
tutela dos interesses difusos. Revista de Processo, Sao Paulo, n. 97,
p. 9-15, jan./mar. 2000.

LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.

MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1996.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Agdes Coletivas no direito
nacional e comparado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

SOUSA, José Augusto Garcia de (org.). Uma nova Defensoria Publica

pede passagem: reflexdes sobre a Lei Complementar 132/09. Rio de
Janeiro: Lumen luris, 2010.

ﬂ



INDICE
REMISSIVO
POR ESTADO




INDICE REMISSIVO POR ESTADO

AMAZONAS
Acgao civil publica para garantir o fornecimento de agua para uma comu-
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Salvador em razao da Copa do Mundo de 2014 (BA)

CEARA

Audiéncia publica e acordos de indenizagao para familias vitimas de
desabamento de arquibancada no carnaval (CE)

Audiéncias publicas e solugao extrajudicial em favor de familias desa-
brigadas (CE)

Sistema de acompanhamento de criangas e adolescentes acolhidos —
sacada (CE)

Termo de compromisso de integracdo operacional entre Defensoria
Publica e outras institugdes — Projeto “Caminho de Casa” (CE)

Acao civil publica para inclusao de cénjuges companheiros de servidoras
publicas nas mesmas condigdes que conjuges e companheiras dos servi-
dores. Igualdade de género (CE)

Projeto "Mulher Agraria: Autonomia Ja!” (CE)

Termo de cooperagao técnica entre a Defensoria Publica e a Secretaria
Estadual de Saude — SESA, para viabilizacao de transplantes (CE)
ESPIRITO SANTO

Acao civil publica para realizagao de concurso publico a fim de regulari-
zar situacao dos professores temporarios do estado (ES)

Acao civil publica para garantir prestagao de servigo de telefonia mével (ES)
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Habeas corpus coletivo relacionado a medida socioeducativa (ES)

Acao civil publica para assegurar que pacientes com enfermidades de
ordem psiquiatrica tenham garantidos seus direitos humanos (ES)

Acao civil publica para interdigao do Centro de Triagem de Viana — CTV (ES)

MINAS GERAIS

Mandado de seguranga coletivo e acompanhamento do procedimento de
regularizagao fundiaria do bairro nascente imperial em contagem (MG)

Agao civil publica visando tutelar o direito ao trabalho e a livre expressao
artistica de artesao de rua (MG)
MATO GROSSO

Acgao civil publica para cessar a cobranga da taxa de banheiro na
rodoviaria de Primavera do Leste (MT)

Acao civil publica para protecdo de criangas e adolescentes abrigados
em condi¢oes precarias (MT)

Acdo civil publica para reestruturagao de centros de convivéncia de
idosos (MT)
PARA

Acgao civil publica para reforma e melhorias na Casa de Passagem de
Tomeé-Acgu destinada a criangas e adolescentes (PA)

Acdo civil publica para obtengao do direito ao nome indigena (PA)

Acao civil publica para garantir saneamento basico, urbanizagao, ilumina-
¢ao publica e coleta de lixo (PA)

Acao civil publica para garantir aos presos condigdes adequadas de
higiene, limpeza, alimentagao (PA)

Acédo inominada de interdigao do Presidio de Paragominas — Containers (PA)

PARANA

Atuacao estratégica durante a Copa do Mundo (PR)
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PIAU]
Acao civil publica contra empresas que praticam “‘piramide” (PI)
Participagao em programa de radio (PI)

Termo de cooperagao técnica visando o combate a tortura (PI)

RIO DE JANEIRO

Termo de ajustamento de conduta para indenizar vitimas de colisao
de trens (R])

Acao civil publica para promover inclusdao produtiva dos catadores de
materiais reciclaveis de Campos dos Goytacazes (R])

Acao civil publica para garantir alimentagao dos presos nos deslocamen-
tos para participarem em audiéncias (R])

Agdo civil publica para impedir a revista vexatéria nas unidades prisionais (R])

Acao civil publica para evitar a exposigao a midia da imagem de presos
provisorios (R])

Habeas corpus preventivo contra detengao de flanelinhas (R])

RIO GRANDE DO SUL

Elaboragéo e distribuicdo de cartilhas sobre direito das familias e manual
para estagiarios (RS)

RONDONIA

Defensoria Publica Movel (RO)

SANTA CATARINA

Acao civil publica para reparagao de danos materiais e morais de con-
sumidores de empreendimentos imobiliarios vendidos sem registro de
Incorporagao e sem alvara de construgao (SC)

SAO PAULO

Acao civil publica para garantir o direito a manifestagao, questionando a
utilizagao de armas menos letais (SP)
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Acao civil publica para obter indenizagao por declaragdes homofobicas
em campanha eleitoral (SP)

Acao civil publica em prol de quilombolas e comunidades tradicionais
afetadas pela criagao de unidade de conservagao (SP)

Acao civil publica para fornecimento de agua em comunidade pesqueira (SP)
Atuacao extrajudicial em prol de comunidade tradicional de pescadores (SP)

Atuagdo na promog¢ao do acesso de populagdes vulneraveis aos me-
canismos de prevencao e solugao de conflitos das instituicdes financeiras
internacionais (SP)

Assisténcia litisconsorcial em agao civil publica em favor da Comunidade
Vila Soma (SP)
TOCANTINS

Execugao coletiva de termo de ajustamento de conduta para compelir o
estado a dar provimento a cargos publicos na area da saude publica (TO)

Acao civil publica em favor dos consumidores de instituigoes financei-
ras que nao disponibilizavam postos de atendimento ou ferramentas para
acesso a servigos (TO)

Acao civil publica para regularizagao do Programa Nacional de Universa-
lizacao do Acesso e Uso da Energia Elétrica — “Luz para Todos” (TO)

Acao civil publica para garantir oferta de vagas na educagao infantil (TO)

Acdo civil publica objetivando a construgao/restauragao do sistema de
esgoto da casa de prisao proviséria de Palmas e ressarcimento a titulo de
dano moral coletivo (TO)
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DEFENSORIA PUBLICA

Maio de 2015. Nao haveria ocasido mais perfeita para o langamento do /I Relatério Nacional de Atuagdes Coletivas
da Defensoria Publica, organizado por Adriana Silva de Britto.

Acabamos de conquistar, no Supremo Tribunal Federal, uma das vitérias mais resplandecentes da histéria da
Defensoria Publica no Brasil. Na ADIN 3.943, proposta pela Associagao Nacional dos Membros do Ministério
Publico, a nossa mais alta Corte sepultou, a unanimidade, qualquer duvida porventura ainda existente sobre a
ampla legitimidade coletiva da Defensoria. Inegavelmente, a Defensoria e seus assistidos devem ser muito gratos
aos que arquitetaram e sustentaram a agao de inconstitucionalidade, por terem proporcionado a instituigdo um
triunfo tao categorico.

Também recentemente, agao civil publica proposta pela Defensoria Puablica do Rio de Janeiro — versando sobre
direitos difusos e que faz parte do I Relatério — obteve, no Tribunal de Justica do Estado, decisdo proibindo a
revista vexatoria sobre visitantes de presos. Essa iniciativa prova cabalmente a vocagao da Defensoria para a
defesa, individual ou coletiva, dos direitos humanos das pessoas carentes (ou se duvida que a imensa maioria da
nossa populagdo carceraria € muito pobre?).

Coroando este maio dourado, vem a lume o [/ Relatdrio, pelas maos de Adriana Britto. Neste ponto, minha suspeigao
¢ total. Adriana estagiou comigo e depois tive a satisfagcdo e o orgulho de vé-la colega; atualmente, dividimos o
Centro de Estudos Juridicos da Defensoria do Rio. Acima de tudo, Adriana € uma grande amiga, uma pessoa
verdadeiramente especial. Suspei¢ao a parte, ndao é possivel deixar de admirar as prodigiosas doses de idealismo
e dinamismo com que Adriana se move. Foi, enfim, a escolha certa para realizar um estudo que nao poderia ter

vindo em hora melhor.

José Augusto Carcia de Sousa — Defensor Publico no Estado do Rio de Janeiro e coordenador do I Relatdrio

de Atuagoes Coletivas da Defensoria Publica.
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