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Catalisador Social

Es quase um penultimo aceno,
degrau bem afastado da fama,
alentador, reparador, sereno,
qual a I6tus, vizinha da lama.
Leque de opcéo aos desolados
cujo baralho ndo contém um as.
Se ha tortura e gritos sufocados,
todo buscam por algum Thomas.

Que a injustica sempre esmoreca

e Quixote abata a va burocracia

a esperanca espera que recresca
uma muda de Thomas em cada dia.

Paciéncia de ouvidor, pena de poeta,
- capaz de cumprir bem a tua saga
- sem temer arco ou ponta de seta
espelhas Thomas Antonio Gonzaga.
E até existir ouvidoria em cada canto
pesado sera o meu, e o teu andor...
Mas uma LAI — ca brota, sem espanto,
em toda vila, bairro, rua do Ouvidor.

Que a injustica sempre esmoreca

e Quixote abata a va burocracia

a esperanca espera que recresca
uma muda de Thomas em cada dia.



Quem no exilio passa sofrimento
também tem um pouco de Thomas
Quem detido esta sem julgamento
também tem um pouco de Antonio.

Viuvas sem pensao? Musas de Gonzaga!
Esclarecidos e alguns estarrecidos,
como toda noite sonha Lady Gaga,

também almejam estes teus ouvidos.

Que a injustica sempre esmoreca

e Quixote abata a va burocracia

a esperancga espera que recresca
uma muda de Thomas em cada dia.

Tua € a vida, e a vida é bela
0 arco, hoje € um AK —47
a lampada superou a vela
mas quem de dia sonha, promete
acabar com o sal da humilhagéo...
também deve clamar como Thomas:
- se for franqueada a todos a audicao
entdo nossos sinos dobréo em paz...

Feliciano Tavares Monteiro
Villa Catita, Camacari/ Bahia — 03/05/2013
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Ramos e concluiu o colegial na cidade de Erechim. Logo apds graduar-se pela
Universidade Federal de Santa Maria-mudo-se, em 1977, para Salvador, Bahia
onde vive desde ent&o:

Especializou-se em Planejamento e Administracéo de Recursos Ambientais pela
Universidade Catdlica do Salvador, em 1989. E em 1996 foi Superintendente
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Presidiu a Casa Baiana Para Integra¢ao Cultural da América Latina- CABINCLA
- entre 1998 e 2001, época em que publicou o livro:- O SINO DO MEIO-
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APRESENTACAO

No final do ano de 2011, no Centro de Formacéo Frei Humberto,
na cidade de Fortaleza (CE) que sediava o Encontro Nacional da
RENAP — Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares,
defensores (estadual e federal), em uma conversa informal entre
alguns advogados populares, ouvidores da defensoria e defensores
publicos surgiu a ideia de um dialogo permanente e propositivo entre
defensores e advogados populares, num atuar sincrénico e voltado a
efetivacdo concreta das causas dos excluidos, dos que tem fome e
sede de Justica, dos discriminados, dos injusticados.

Nesse compartilhar continuado, nada mais apropriado que a
construcdo coletiva de um livro, ideia que imediatamente contou com
0 apoio da Associacdo Nacional de Defensores Publicos — ANADEP,
da Associa¢ao Nacional de Defensores Publicos Federais — ANADEF,
da Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares — RENAP e
do Colégio de Ouvidorias da Defensoria Publica.

O edital foi construido coletivamente e apontou as linhas tematicas para
o livro “Defensoria Publica, Assessoria Juridica Popular e Movimentos
Sociais e Populares: novos caminhos tracados na concretizacéo do
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direito de acesso a justica” que, frise-se, ndo é um fim em si mesmo,
mas um elemento aglutinador de pessoas, sentimentos, consciéncia,
percepgodes e atitudes.

Surpreendeu-nos positivamente a adesdo: recebemos 36
contribui¢cdes, cada uma com seu brilho, sua contribuicéo, seu valor,
sua importancia, de modo que, obviamente sem qualquer ingeréncia
no mérito, todos os artigos foram aceitos para compor a presente obra
num mosaico pioneiro e proficuo a romper as barreiras geograficas
- e outras dificuldades préprias das perspectivas vanguardistas - e
protagonizarem este livro.

Optamos, para maior disseminacao das ideias e valores, a publicacéo
em Ebook, com lancamentos precedidos de discussoes.

Que venha o Volume Il.
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Adefesa de camponeses e outros oprimidos sempre foi uma advocacia
de risco. Risco de perder a liberdade, a integridade fisica e, néo raro,
a vida. Miguel Pressburguer' ensinou a minha geracéo de advogados
populares que nao podemos saber pouco direito, temos que saber
muito, conhecer a lei e seus teéricos em cada detalhe e usar a lei quanto
mais perto de sua literalidade, melhor. E o positivismo de combate,
defendia. A ideia de Pressburguer, aprendida na luta judicial diaria em
defesa dos camponeses, nas leituras de livros possiveis na cadeia
politica e no estudo consciente do direito e do marxismo, era de que
deveriamos usar a lei e a doutrina conservadora em sua literalidade
de justica. Todos sabemos que a liberdade, igualdade e justica s&o
molduras desusadas do sistema, mas temos que insistir para que
valham para os camponeses, dizia. Para se fazer isso, € preciso uma
postura de esquerda, isto €, critica, insurgente, inconformada.

Naquele tempo, ainda antes de Miguel criar a entidade, depois

1 Thomaz Miguel Pressburger foi advogado popular, coordenador do Instituto Apoio Ju-
ridico Popular, fooi diretor do Departamento de Pesquisa e Documentacdao da OAB/RJ, no Rio
de Janeiro — RJ, assessor juridico da Comissao Pastoral da Terra do Rio de Janeiro e nacional.

Faleceu em 13 de julho de 2008. http://assessoriajuridicapopular.blogspot.com.br/2011/03/thomaz-
miguel-pressburger-presente.html




chamada de ONG, “Apoio Juridico Popular” - AJUP — quem defendia
camponeses, indios e outras populagdées do campo contralatifundiarios
e grileiros era chamado de comunista, tivesse ou ndo atuacao junto ao
Partido clandestino, mas pesando sempre as penas a eles cominadas
e a rudeza das botas da represséo politica. Cada advogado de pobre
tinha a experiéncia pessoal de prisbes politicas e, no raro, torturas. E
a Unica arma que podia esgrimir era a interpretacao da lei, do espirito
de justica que embalava ou deveria embalar a lei.

Terlado ndo é apanagio dos advogados populares. Todo advogado tem
lado, ndo existe advogado neutro. Muitos, porém, tem o lado de quem
primeiro o procura, ndao tendo muita importancia a razéo da causa, a
defesa do cliente € sua profissao, sdo os chamados profissionais, ou
liberais. Outros escolhem primeiro o lado, depois, se houver, o cliente;
uns escolhem o lado por pura especialidade, s6 fazem determinada
coisa ou ato; outros, por razao politica, como Miguel Pressburguer
e todos os outros advogados populares e assessores juridicos de
movimentos sociais.

A escolha do lado por razéo politica é a mais dificil e menos
“profissional”’, quer dizer, menos rentavel. E uma opcéo de militancia.
Nessa militdncia, os imprescindiveis sdo os que fazem a opg¢ao por
toda a vida, como dizia Brecht, e como fez Pressburguer.

A opcgéo, porém, ndo € a mesma sempre. Durante as ditaduras
militares na América Latina, a militAncia era a luta, no caso dos
advogados, juridica, contra as ditaduras, pelas liberdades, pelos
direitos civis. Na medida em que o tempo passou, a luta pelos direitos
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foi se modificando e se sofisticando. Se antes era pelas liberdades
individuais, depois passou a ser pelos direitos coletivos de pessoas,
grupos, comunidades, povos e, finalmente, tudo isto juntado ao
meio ambiente. Este foi um fenbmeno latinoamericano e para isso
foram criadas instituicbes como o ILSA - Instituto Latinoamericano
de Derechos Legales Alternativos, hoje camada de Instituto
Latinomaericano por uma Sociedade e um Direito Alternativos, com
sede em Bogota e se tornou uma rede de advogados trabalhando
pelas liberdades civis e depois pelos direitos coletivos.

Adefesa de direitos coletivos indigenas, quilombolas, camponeses foi
ganhando espaco na advocacia popular, sem descurar das demandas
individuais, especialmente combatendo a cada vez mais clara
criminalizagao dos movimentos sociais que se realiza na perseguicao
penal de militantes. Este deslocamento de causas acompanha um
crescimento da democracia na regiao. Quanto mais democracia
se consegue no plano politico mais estreitamento parece haver no
Judiciario, cada vez mais julgando a favor da propriedade privada e
contra os movimentos sociais. Curiosa contradicdo da democracia
burguesa, basta se ter liberdade para lutar, o sistema policial-judiciario
se insurge contra quem luta.

Sociedade contraditéria, a0 mesmo tempo em que a interpretacéo
judicial diminuiu os direitos sociais e coletivos, a sociedade ampliou o
espaco de atuacao dos movimentos sociais. A advocacia e a assessoria
juridica popular se estenderam, se qualificaram, cresceram, surgiram
redes, ganharam professores, teoricos, Congressos, encontros e
respeitabilidade. Ganhou for¢a a articulagéo. Mas continuou pequena
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frente a sempre abusivo avango da fronteira agricola e do capitalismo
no campo.

Afinal a defesa contra as injusticas individuais e coletivas se estendeu
para o proprio Estado que nao teve outra alternativa senao criar as
Defensorias Publicas. Mais do que criar, aceitar o novo sentido que
se deu e esta se dando a elas. De fato, visto de um ponto de vista
mecanicista do Estado, o papel das Defensorias Publicas seria atender
0s pobres, individualmente, em suas “pretensoes resistidas”, permitindo
que chegassem com suas demandas individuais ao Poder Judiciario,
estruturalmente caro, complexo e inacessivel sendo a iniciados, mas,
em todo caso aberto para qualquer um, como no conto de Kafka “Diante
da Lei”. Mas as Defensorias foram além e entenderam seu papel de
defensores dos direitos e interesses coletivos, sociais e ambientais, isto
0s aproxima das assessorias e advocacias populares e os distancia do
interesse imediato do Estado. E neste jogo dual que se definira o futuro
das Defensorias e, por causa deste jogo, nem os advogados populares,
nem as assessorias juridicas podem diminuir sua atuacao e nao podem
nem pensar em deixar toda a defesa popular para as Defensorias, nem
as Defensorias podem se submeter aos interesses do Estado e seus
governantes. Alids, a luta contra uma Defensoria Publica Popular e
Coletiva, se faz sentir em muitos Estados brasileiros e, inclusive, em
decisdes judiciais que tentam limita-la a uma advocacia que néo disputa
terra, moradia, meio ambiente e populacées tradicionais. A resisténcia
esta se fazendo sentir com firmeza e as Defensorias Publicas nao
abrem mao de, cada vez mais, assumirem a defesa do coletivo.

Na defesa dos direitos coletivos, da sociedade e das comunidades
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ha um permanente, reiterado, insistente confronto com os direitos
individuais, especialmente o de propriedade, por isso, o0 lado escolhido
pelos defensores, advogados populares, assessores dos movimentos
sociais ndo pode ser senao o lado esquerdo do direito, como direito
insurgente, achado na rua, positivista de combate, alternativo no sentido
mais profundo da palavra, radical, porque toma as coisas pela raiz.

Este livro, dividido em quatro partes da conta exatamente desta
necessidade e desta disputa no seio do Estado. Em cada uma de
suas partes o leitor viajara por este complexo mundo em que as
jovens Defensorias Publicas se irmanam as ja calejadas advocacia e
assisténcia juridica popular. Aqui se lera teoria, experiéncia e pratica
do mundo da defesa dos direitos coletivos dos movimentos sociais,
0 que ja € um éxito e os caminhos ou descaminhos que faltam para
atravessar a ponte e se aproximar de um mundo mais justo e mais puro
em que a Justica do Estado exista apenas para impedir a injustica.

Por isto entendo que este livro, que alimenta nossa esperanga porque é
escrito por jovens, me lembra os velhos juristas insurgentes, aos quais, com
0 nome de Miguel Pressburguer rendo uma emocionada homenagem.

Curitiba, outubro de 2013.
Carlos Marés?

2 Carlos Frederico Marés de Souza Filho. Doutor em Direito do Estado. Professor Titular
de Direito Agréario e Socioambiental da PUCPR. Fundador do Nucleo de Direitos Indigenas. Socio
fundador e primeiro presidente do Instituto Socioambiental-ISA. Membro diretor do Instituto La-
tinoamericano por uma Sociedade e um Direito Alternativos — ILSA. Membro diretor do Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica — IBAP. Procurador do Estado do Parana.
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ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA JUNTO A MOV-
IMENTOS SOCIAIS E POPULARES: UMA ANALISE
SOCIO JURIDICA







A DEFENSORIA PUBLICA COMO
ATOR COLETIVO GLOBAL

Adhemar Della Torre Netto'

Atualmente, os direitos metaindividuais, por sua peculiaridade,
atingem grupos determinados de pessoas ou a totalidade da
coletividade, de forma difusa, indeterminada. Assim, as lesdes
a tais direitos sensiveis merecem especial protecdo do Estado.
Nessa esteira, as recentes reformas legislativas consagraram
importante instituicdo — a Defensoria Publica — como 6érgéo
incumbido da defesa desses interesses. Desta forma, sua atuacéo
coletiva abrange o amparo a tais direitos, consagrando seu carater
de ator coletivo global.

Palavras-chave: Defensoria Publica — Direitos coletivos — Atuagcao
global — Hipossuficientes.

Apoés a edicdo da Lei Federal n° 11448/07, que deu nova
redacao ao inciso Il do artigo 5° da Lei da Acéo Civil Publica —
Lei Federal n° 7347/85 —, o legislador consagrou a Defensoria

1 Defensor Publico do Estado de Minas Gerais. Mestre em Direito pela Universidade
Metodista de Piracicaba. Professor Universitario. E-mail: adhemar.torre@defensoria.mg.gov.br

33 —



Publica como 6rgéo legalmente incumbido da defesa dos direitos
coletivos latu sensu.

Atuando, de maneira efetiva, na promoc¢ao dos principios
constitucionais basilares e na consagracao dos direitos humanos,
o Poder Legislativo encerrou as divergéncias doutrinarias acerca
do assunto, assumindo postura democratica e adaptando o texto
da Lei da Acao Civil Publica ao texto da Lei Complementar Federal
80/94 — que ja inseria no rol de legitimados a propositura da Acéo
Civil Publica a Defensoria Publica.

Dessa forma, referida instituicdo estatal, incumbida
constitucionalmente da defesa dos interesses das pessoas
juridicossocialmente hipossuficientes — de acordo com a exegese
do artigo 134 da Carta Magna de 1988 —, finalmente encontra local
de destaque na triade da justica, atuando na defesa do interesses
difusos, coletivos strictu sensu e individuais homogéneos,
bastando, para tanto, que apenas um individuo inserido no grupo
cujo direito fora afetado seja hipossuficiente para legitimar sua
atuacao.

Com isso, a Republica Federativa do Brasil reafirma seu
carater democratico e se consagra como Estado Democratico e
Social de Direito, buscando a efetivagao dos direitos humanos de
segunda e terceira dimensoes.



Nos termos do artigo 134 da Constituicdo Federal, a
Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbida da defesa —em todos os graus de jurisdicéo
— dos necessitados.

A consagracdo da Casa da Cidadania? como promotora
da efetivacdo dos direitos humanos a populagcao carente se deu
na Carta Magna de 1988, sendo que os antecedentes historicos
brasileiros apontam uma gradual e lenta evolugao da instituicao.

Gustavo Corgosinho, ao analisar os instrumentos de defesa
dos cidadaos a época do Brasil Col6nia, ressalta que

Adefesa dos necessitados durante o periodo do Brasil
Colbnia era considerada um imperativo ético-religioso
e era prestada pelos advogados de forma graciosa,
como dever moral. Tratava-se de uma concepc¢ao
ética herdada de Portugal e baseada em um modelo
bastante difundido na Europa Medieval, sendo certo
gue era pratica comum naqueles tempos.®

Na época do Brasil Império, a pratica da advocacia pro bono
era comum. Nao obstante, havia a preocupacédo do Estado em
relacéo a assisténcia dos hipossuficientes. O Codigo de Processo
Criminal do Império revelava esta nova tendéncia ao elencar, em
seu texto legal, a assisténcia a pessoa miseravel*, muito embora

2 Conforme ensina Corgosinho,, “a expresséo foi utilizada anteriormente pela Defensoria
Publica do Rio de Janeiro que através da Resolucao n° 050, de 14 de maio de 1996, da Defensoria
Publica Geral, deu ao Edificio Sede da Instituicdo o nome de Casa da Cidadania”. In CORGOSINHO,
Gustavo. Defensoria Publica: principios institucionais e regime juridico. Belo Horizonte: Dictum,
2009, p. 13 Utilizar referéncia completa pelo sistema nota de rodapé, néo autor-data.

3 Idem, p. 17. No mesmo sentido, v. ALVES, Cleber Francisco. Justica para todos!
Assisténcia juridica gratuita nos Estados Unidos, na Franca e no Brasil. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2006, p. 237-238.

4 BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1832. Cédigo de Processo Criminal do Império. Art.
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permitisse aos réus realizarem sua propria defesa ou, ainda,
“chamar os Advogados, ou os Procuradores, que quiserem”.s

Gustavo Corgosinho, ao comentar a reforma efetuada no
Cédigo Criminal do Império através da promulgacao da Lei n° 261,
de 03 de dezembro de 1841, revela que

Alei que reformou o Cédigo do Processo Criminal do
Império chegou, inclusive, a dispor, de forma bastante
timida, sobre a justica gratuita, ao estabelecer que
sendo o réo téo pobre que ndo possa pagar as custas,
percebera o Escrivo a metade dellas do cofre da
Camara Municipal da cabeca do Termo, guardado o
seu direito contra o réo quanto a outra metade, cujo
pagamento dependia de que a parte melhorasse a
sua fortuna.® Sabe-se, que, ainda durante o governo
imperial, teria se dado a primeira iniciativa em ambito
publico da criagdo de um agente investido do munus
especifico para a defesa dos miseraveis, cargo
criado pela entdo Camara Municipal da Corte, com a
denominacéo de Advogado dos Pobres.”

Em relacdo ao entdo novel cargo de defesa dos
hipossuficientes, Cleber Francisco Alves traz a informacao de
que “esse teria sido o primeiro Defensor Publico da histéria do
Brasil. Porém, o cargo foi extinto em 18847,

AplGs a proclamacédo da Republica, em 15 de novembro
de 1889, e a consequente promulgacao da primeira Constituicao
Republicana, em 1891, os novos entes federativos brasileiros
passaram a se preocupar com a assisténcia juridica daqueles

73.

5 Idem. Art. 322.

6  Cleber Francisco Alves ressalta que havia disposicdo expressa nesse sentido,
remetendo o exegeta ao texto legal do regulamento n° 120, de 31 de janeiro de 1842, cf. ALVES,
Cleber Francisco. Op. cit., p. 238.

7 CORGOSINHO, Gustavo. Op. Cit., p. 18.

8 ALVES, Cleber Francisco. Op. cit., p. 240.



desprovidos de recursos.

Importantes instrumentos normativos, como o Decreto n°
1030, de 14 de novembro de 1890, e o Decreto n° 2457, de 08
de fevereiro de 1897, afetaram ao Estado o patrocinio gratuito
dos pobres nos ambitos criminal e civel, sendo que delimitaram o
conceito juridico de pessoa pobre, revelando o que segue:

(...) Considera-se pobre, para os fins desta
instituicéo, toda pessoa que, tendo direitos a
fazer valer em Juizo, estiver impossibilitada de
pagar ou adeantar as custas e despezas do
processo sem privar-se de recursos pecuniarios
indispensaveis para as necessidades ordinarias
da propria manutencao ou da familia.®

Atualmente, a instituichio do Estado que esta
constitucionalmente incumbida da defesa juridica dos
hipossuficientes é a Defensoria Publica — posto que essencial
a funcéo jurisdicional do Estado™ —, regulamentada pela Lei
Complementar a Constituicao Federal de n° 80/94 — sua Lei
Orgénica Nacional, sem prejuizo do disposto nas legislacdes
estaduais'™ —, cuja evolucédo politica levou a efetiva consolidacéo
de sua funcéo de defensora dos direitos coletivos dos cidadaos
através das reformas realizadas na Lei da Acéao Civil Publica®
e na propria Lei Orgéanica da Casa da Cidadania, através da
promulgacao da Lei Complementar a Constituicdo Federal de n°

9 BRASIL. Decreto n°® 2457, de 08 de fevereiro de 1897. Art. 2°.

10 Cf. Art. 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 10 de outubro de
1988. Nao é necessario fazer referéncia de leis/constituicdo em vigor.

11 Cada Estado da Federacédo brasileira possui autonomia para regular a organizagao
das Defensorias Publicas locais, nos termos do artigo 97 da Lei Orgéanica Nacional da Defensoria
Publica — LC 80/94.

12 V. Lei Federal n® 11448/07.
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132/09.

De acordo com o até agora exposto, pode-se concluir que
a Defensoria Publica € resultante da legitima preocupacdo do
Estado com a questao da defesa juridica das pessoas desprovidas
de recursos financeiros, sendo que sua evolucéo historica resultou
em uma instituicio com forca, autonomia e independéncia,
responsavel pela efetivacdo dos direitos humanos também em
ambito coletivo. Isso que serd demonstrado a seguir.

As terminologias assisténcia juridica, assisténcia judiciaria
e a justica gratuita, apesar de semelhantes aprioristicamente,
nao se confundem — posto que revelam fenébmenos juridicos com
diferentes efeitos materiais.

O mesmo entendimento é partilhado por Gustavo
Corgosinho , verbis:

A formagdo dos conceitos de justica gratuita,
assisténcia judiciaria e assisténcia juridica integral
€ decorréncia de sua propria constru¢do histérica,
sendo certo que nao se tratam de termos sinénimos,
dadas as caracteristicas particulares de cada um
desses institutos, que se constituem em espécies do
género acesso a justica.®

A assisténcia juridica, em apertada sintese, compreende

13 CORGOSINHO, Gustavo. Op. Cit., p. 40.



a defesa dos interesses das pessoas hipossuficientes em todos
0s graus de jurisdicdo — além do ambito extrajudicial — sem
a necessidade do pagamento de honorarios advocaticios ao
profissional dotado de capacidade postulatéria.

A assisténcia judiciaria, por sua vez, compreende 0 acesso
ao Poder Judiciario, através de defensor fornecido gratuitamente,
querealizard adefesadosinteresses dos cidadaos hipossuficientes
envolvidos sem a cobranca de qualquer remunerac¢do. Aqui, hao
hé a atuacao profissional do defensor fora do ambito judicial.

Por suavez, agratuidade dajustica, prevista na Lei 1060/50,
compreende 0 acesso ao Poder Judiciario sem a necessidade de
recolher custas, emolumentos e honorarios periciais por aquele
cidaddo ou grupo de pessoas que nao possuem condicoes
financeiras de arcar com as despesas oriundas de um processo
judicial sem o prejuizo do sustento préprio ou de sua familia,
incluidas, também, as isen¢des de honorarios aos advogados que
prestam a chamada advocacia pro bono.

Cleber Alves corrobora, de maneira precisa, a distingéo
acima efetuada:

(...) uma questéo de ordem doutrinaria que precisa
ser destacada desde logo diz respeito a terminologia
utilizada para se referir aos mecanismos previstos em
lei e na Constituicdo para garantir o efetivo acesso dos
pobres & Justica no Brasil. Assim, convém recordar
gue as expressodes: assisténcia juridica e assisténcia
judiciaria, e, bem assim, a nogao co-relativa de justica
gratuita — supostamente equivalentes — guardam,
na verdade, distingdes fundamentais. Tal matéria ja
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foi enfrentada por Pontes de Miranda. A assisténcia
judiciaria, expressdo que remonta as primeiras
acOes estatais voltadas para a garantia de igualdade
de acesso a Justica, envolve fundamentalmente os
recursos e instrumentos necessarios para 0 acesso
aos 6rgaos jurisdicionais, quer mediante o beneficio
da justica gratuita (que corresponde, estritamente,
a isencdo das despesas processuais que seriam
devidas sem a outorga do beneficio), quer pelo
patrocinio de profissional habilitado (também
dispensando-se o0 pagamento de honorarios
respectivos), dotado de capacidade postulatéria para
a representacdo da parte em juizo. Por sua vez, a
nogcdo de assisténcia juridica é bem mais ampla,
alias, como convenientemente preconizado pela atual
Carta Magna brasileira, abrangendo a orientagéo e
consultoria juridicas, inclusive de carater preventivo,
0 procuratério extrajudicial, quando necessério, além
da possibilidade de acesso aos meios alternativos
de solucdo de conflitos e ainda a conscientizagéo
acerca dos direitos da cidadania (...)."

Gustavo Corgosinho, por sua vez, encerra a discussao

através da seguinte digressao:

A distingdo entre os institutos é bastante clara e,
ao nosso ver, a criagdo da Defensoria Publica, bem
como a consagracdo de seu papel constitucional
de prestar assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados, ndo extinguiu e nem tampouco
substituiu os demais, subsistindo, ainda, a justica
gratuita, percebido como beneficio de isencao das
despesas processuais, bem como a assisténcia
judiciaria, vista como um munus publico prestado
pela advocacia pro bono ou dativa, e até mesmo
pelos peritos designados pelo juizo.™

A Defensoria Publica, nos termos dos artigos 3° e 1°

de sua Lei Orgéanica Nacional, é instituicdo una, indivisivel e
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independente, responsavel pela defesa judicial do cidadao
hipossuficiente em todos os graus de jurisdicdo, sem prejuizo
da atuacdo no ambito extrajudicial, sendo que devera conferir
prioridade as formas de composicdo dos conflitos através de
conciliacdo e mediacao, de maneira a evitar o acesso ao Poder
Judiciario de forma desnecessaria quando a solugéo dos conflitos
puder se dar através por outras formas.

Portanto, conclui-se ser o papel da Casa da Cidadania a
defesa dos interesses das pessoas impossibilitadas de arcar com
as custas processuais e demais despesas decorrentes, além dos
honorarios advocaticios, sendo certo que a Lei Organica Nacional
da Defensoria Publica consagrou a completa isencéo de despesas
aos hipossuficientes sem, por qualquer maneira, prejudicar a
defesa de seus interesses, reafirmando o carater democratico da
instituicao.

Ha, por fim, a completa convivéncia harménica dos institutos
da assisténcia juridica, assisténcia judicial e gratuidade da justica,
sendo certo que néo se confundem: ao contrario — e em verdade
—, complementam-se.

ApO6s a comprovacao da vocacgao funcional da Defensoria
Publica, restando clara sua finalidade institucional de promog¢éo



e defesa dos direitos e interesses dos hipossuficientes, devera
ser analisada sua possibilidade de atuacdo na esfera coletiva,
consagrando a instituicdo como novo ator coletivo global — ao
lado do Ministério Publico, das associacdes e demais organismos
nacionais e internacionais n&o vinculados aos Estados ou demais
entidades governamentais.

Ressalta, a priori, que as discussbes académicas
acerca do tema sao recentes, uma vez que a alteragcdo da Lei
Complementar n° 80/94 pela novel Lei Complementar n° 132/09,
bem como a alteracdo da Lei da Acdo Civil Publica®® pela Lei
Federal n° 11.448/07 foram recentemente levadas a efeito pelo
Poder Legislativo da Uniao.

Assim, buscou o legislador jogar uma pa de cal nas
discussOes travadas acerca da possibilidade de ser proposta a
Acao Civil Publica pela Defensoria Publica, posto que ndo ha
como dissocia-la de uma natural atuacao global na defesa dos
interesses dos necessitados.

Da leitura de algumas legislacGes estaduais que regulam
as Defensorias Publicas dos Estados — a exemplo da Lei
Complementar n° 65/03 do Estado de Minas Gerais —, mesmo
antes das reformas apontadas acima, havia a consagracdo da
Defensoria Publica como 6rgao responsavel pela promocéao da
Acéo Civil Publica’”, sendo certo que os tribunais locais ja se

16 Lei Federal n° 7347/85.
17 MINAS GERAIS. Lei Complementar n° 65/03. Art. 5°, inciso VI.
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manifestavam pela possibilidade de seu patrocinio® com base
nas fungdes institucionais da Casa da Cidadania.

Sobre o0 assunto, importante trazer a lume a digresséo
realizada por Gustavo Corgosinho :

A legitimacdo ativa da Defensoria Plblica para a
propositura da acao civil publica, mesmo antes de
sancionadaalei 11448/07,que modificou aLeide A¢ao
Civil Publica, passando a inclui-la expressamente
no rol dos legitimados, ja vinha sendo admitida pela
jurisprudéncia. Assim sendo, a alteracdo legislativa
apenas concretiza o programa constitucional da
assisténcia juridica integral, dotando-o de maior
abrangéncia ao direcionar instrumento processual da
mais alta relevancia para a protecao de direitos dos
grupos em situacao de vulnerabilidade. O Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
também ja sedimentou entendimento reconhecendo a
legitimidade da Defensoria Publica para a propositura
da acao civil pablica.

A interpretacdo da norma legal pela perspectiva de
sua maior eficacia ndo apenas garante a aplicagéo
imediata e plenadas garantias e direitos fundamentais,
em consonancia com o artigo 5°, § 2°, da Constituicao
Federal, como se reveste de inegavel importancia
concreta. A atuacdo da Defensoria Publica, apés a
publicacdo da norma em comento, conheceu um
salto qualitativo inegéavel, sendo inadmissivel, pelas
razdes ja expostas anteriormente, haver retrocesso."

18 V. TJRJ, Al 2003.002.23562, Relator Desembargador Manoel Marques — 13% Camara
Civel, julgado em 02/06/2003; TJRJ, Al 1996.002.3274, Relator Desembargador Luiz Odilon
Gomes Bandeira — 2* Camara Civel, julgado em 12/10/1996; TJMG, 6% Camara Civel, Al n°
1.0518.07.13067-5/001, Relator Desembargador Darcio Lopardi Mendes, julgado em 12/06/2008
e publicado em 26/06/2008; e TIMG, 62 Camara Civel, Al n° 1.0153.07.066154-8/001, Relator
Desembargador Edilson Fernandes, julgado em 30/10/2007 e publicado em 13/11/2007.

19 CORGOSINHO, Gustavo. Op. Cit., p. 122-123.
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Contudo, ndo se podem olvidar as questdes politicas
envolvendo a questao.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais publicou
do Diario Oficial daquele ente federativo, em 26 de fevereiro de
2010, o aviso da Procuradoria Geral de Justica Adjunta Juridica
de n° 1, redigido em 24 de fevereiro de 20102, por meio do qual
a instituicéo revela o entendimento de que a Defensoria Publica
sO nutre a legitimidade para o oferecimento de A¢ao Civil Publica
quando evidenciada a hipossuficiéncia econémica de todos os
membros da coletividade defendida ou a insuficiéncia de recursos
atinentes a todas as pessoas titulares do interesse individual
homogéneo a ser tutelado.

E claro que a preocupacéo exacerbada do 6rgdo ministerial
em ver sua competéncia esvaziada pela atuacédo da Defensoria
Publica ndo merece prevalecer. Afinal, ndo se pode afastar o
carater de defesa integral dos cidaddaos como promocédo da
igualdade material perseguida pela Constituicado Federal.

Por isso, ndo se pode extirpar do rol de competéncias
da Defensoria Publica a promocédo da Acéo Civil Publica na
defesa dos interesses coletivos latu sensu dos hipossuficientes,
bastando, para tanto, que apenas um dos individuos inseridos na
coletividade afetada seja juridicamente necessitado — e € isso que
serd demonstrado no préximo topico. Afinal, o Defensor Publico
€ 0 agente politico mais preparado para a defesa de tais direitos,

20 Vide anexo Unico, com o texto integral do aviso PGJAJ n° 1, de 24 de fevereiro de 2010.
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sendo certo que sua atuacao consagra o carater social de nosso
Estado Democratico de Direito, posto que diretamente ligada a
promocao e defesa dos direitos humanos.

Em primeiro lugar, faz-se necessario colacionar a licado de
Rizzatto Nunes , em relacdo a distin¢céo entre os termos direitos e
interesses:

A lei (em referéncia ao Cbdigo de Defesa do
Consumidor — Lei Federal n° 8078/90) fala em
interesses e direitos no caput do artigo 81 e interesses
ou direitos nos trés incisos do paragrafo uUnico do
mesmo artigo.

A Constituicdo Federal, no inciso Ill do artigo 129 ja
referido, usa a expressao interesse.
Temqueseentenderambosostermoscomosindénimos,
na medida em que interesse, semanticamente em
todos os casos, tem sentido de prerrogativa e esta é
exercicio de direito subjetivo. Logo, direito e interesse
tém o mesmo valor seméantico: direito subjetivo ou
prerrogativa, protegidos pelo sistema juridico.?!

Feito isso, devem ser compreendidos por direitos coletivos
latu sensu os direitos difusos, coletivos strictu sensu e individuais
homogéneos.

Direitos difusos sado aqueles cujos titulares séao

21 NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. 2% Edicdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2005, p. 697.
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indeterminaveis e o vinculo que os une é eminentemente fatico.
Assim, a titulo de exemplo, eventuais danos ocasionados ao
meio ambiente sdo direitos difusos por exceléncia, posto que
toda a coletividade, de forma indeterminada, nutre interesse
metaindividual em um ambiente ecologicamente equilibrado, nos
termos do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Rizzatto Nunes os define como “aqueles cujos titulares
nao séo determinaveis. Isto &, os detentores do direito subjetivo
que se pretende regrar e proteger sdo indeterminados e
indeterminaveis”z.

Por sua vez, os direitos coletivos strictu sensu sao aqueles
que possuem um grande numero de interessados — porém,
determindveis —, ligados por um vinculo juridico, posto que
inseridos em determinada coletividade. Como exemplo, pode-se
citar o interesse de determinada classe profissional na aquisicéo
de beneficio legal a eles preterido por ato do poder publico.

A conceituagdo fornecida por Rizzatto Nunes® n&o difere
da acima apresentada, verbis:

Nos chamados direitos coletivos, os titulares do direito
sdo também indeterminados, mas determinaveis.
Isto é, para a verificacdo da existéncia de um
direito coletivo ndo ha a necessidade de se apontar
concretamente um titular especifico e real. Todavia,
esse titular & facilmente determinado, a partir da
verificagdo do direito em jogo.

22 Idem, Ibidem.
23 Idem, p. 700.
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Finalmente, os interesses individuais homogéneos sao
aqueles que unem sujeitos determinados, ligados por situacao
de fato e necessario vinculo juridico com uma mesma entidade.
Pode-se elencar, por exemplo, consumidores que adquiriram
determinado veiculo que, por vicio oculto, ocasionou acidente de
consumo, exigindo o posterior recall** por parte do fabricante.

De maneira didatica, Rizzatto Nunes conceitua os direitos
individuais homogéneos da seguinte maneira:

Aqui os sujeitos sdo sempre mais de um e
determinados. Mais de um porque, se for um so, o
direito é individual simples, e determinado porque
neste caso, como o préprio nome diz, apesar de
homogéneo, o direito é individual.

Mas, note-se: ndo se trata de litisconsorcio e sim de
direito coletivo. Nao € o caso de ajuntamento de varias
pessoas, com direitos proprios e individuais no pélo
ativo da demanda, o que se da no litisconsoércio ativo;
quando se trata de direito individual homogéneo, a
hipotese é de direito coletivo.?®

E certo que todos os direitos elencados transcendem a
esfera particular do individuo, causando consequéncias a toda
coletividade ou a grupos determinados ou determinaveis de
pessoas.

Como o6rgéo defensor desses peculiares direitos, pode-se

24 Recall, do inglés “chamar de volta”, traduz para o Direito o sentido de recolha de lote
ou linha inteira de produtos por seu fabricante em razao da descoberta de problemas (ou vicios)
relativos a sua seguranca para o consumidor.

25 Idem, p. 708.
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citar, historicamente, o Ministério Publico — posto que deva atuar
na defesa da ordem juridica e do regime democratico, nos termos
do artigo 127 da Constituicado Federal.

N&o obstante, a legitimacdo concorrente atribuida a
Defensoria pela Lei da A¢éao Civil Publica, apds a reforma ocorrida
em 2007, consagrou seu papel comissivo, sendo possivel sua
atuacao coletiva bastando, para tanto, que somente um dos
sujeitos que suportam o0s danos metaindividuais apresente
situacao de hipossuficiéncia.

Dessa forma, conclui-se que sua atuacdo sera sempre
possivel nos casos de defesa de interesses difusos, posto que
dentre os indeterminaveis sujeitos sempre compreendera ao
menos um individuo hipossuficiente.

Contudo, sera necesséria a afericao, no caso concreto,
da posicao de necessidade dos envolvidos nos casos de defesa
de interesses coletivos strictu sensu, e individuais homogéneos,
posto que somente estara legitimada a atuar a Defensoria Publica
na constatacéo concreta da hipossuficiéncia de membro ou grupo
de membros afetados pelos danos transindividuais.

Incumbida da defesa daqueles desprovidos de recursos —
legalmente denominados hipossuficientes —, a Defensoria Publica
atua para consagrar a igualdade material estampada no caput do
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artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988.

Assim, pode-se concluir que seu papel institucional
consagra a promocao e defesa dos direitos humanos de segunda
geracgao, posto que visceralmente ligado a esfera social do Estado,
buscando a efetiva igualdade material aos cidadaos no que tange
ao ambito juridico estatal, revelando ser a Republica Federativa
do Brasil um Estado Democratico e Social de Direito.

N&o obstante, a defesa dos interesses transindividuais foi,
historicamente, pouco abordada pelas instituicbes democraticas
de nosso Estado, de forma que a perspectiva individual prépria
do pensamento iluminista — que permeou as revolugbes que
romperam com o antigo regime na Franga e com a exploragcao
colonial dos Estados Unidos pela Inglaterra — ainda se faz
fortemente presente nos textos legais positivados da Republica.

Portanto, a recente consagragdo da promocao da Acao
Civil Publica pela Defensoria Publica € algo que enseja uma
complexa gama de discussdes e pensamentos. Se, por um lado,
a atuacao historica do Ministério Publico suplantaria a premente
necessidade de defesa global dos direitos dos hipossuficientes,
nao ha como negar a especial vocagao institucional da Defensoria
Publica para tanto, de maneira que a formacgéo profissional do
Defensor Publico o prepara adequadamente para atuar, da
melhor maneira possivel, na defesa daqueles que néo dispbem
de recursos materiais para a defesa de seus direitos em juizo.
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De tal modo, as recentes reformas levadas a efeito pelo
Poder Legislativo da Unido na Lei Organica Nacional da Defensoria
Publica e na Lei da Acéo Civil Publica simplesmente adequaram
a ultrapassada legislacdo aquilo que ja vinha decidindo o Poder
Judiciario: a Casa da Cidadania pode atuar na promoc¢ao e defesa
dos interesses metaindividuais das pessoas hipossuficientes.

N&o obstante, a fim de nédo esvaziar a competéncia
institucional dos demais 6rgaos imbuidos da promoc¢éao e defesa
dos direitos transindividuais, € necessaria a realizacéo de estudo
e pesquisa em cada caso concreto que se apresente e que verse
sobre direitos coletivos latu sensu, uma vez que s6 podera atuar a
Defensoria na promocao e defesa dos direitos dos hipossuficientes.

Igualmente, em sendo qualquer membro do grupo afetado
pelo dano metaindividual hipossuficiente, ndo havera obice para
a atuacao da Defensoria Publica, posto que estara cumprindo, de
maneira democratica e efetiva, o seu papel institucional.

Por fim, pode-se concluir que, em se tratando de interesses
difusos, sempre havera espaco para a atuacdo da Defensoria
Pudblica, uma vez que fazem parte do ambito coletivo global as
pessoas financeira e juridicamente necessitadas, sendo evidente
que o melhor profissional para atuar na defesa de seus direitos
nao é outro sendo o Defensor Publico.
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AVISO PGJAJ N° 1, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2010

Adota posicionamento sobre a legitimidade restrita da Defensoria
Publica para o ajuizamento de agdes civis publicas.

O Procurador-Geral de Justica Adjunto Juridico, no uso de suas
atribuicdes, com fundamento no art. 89, § 1°, inc. VI, da Lei
Complementar Estadual n°® 34/94, c/c o art. 1°, § 1°, inc. XXIl, da
Resolugcao PGJ n° 35/2005 e, ainda,

Considerando que as teses juridicas resultantes dos estudos
e pesquisas desenvolvidas pela Procuradoria-Geral de
Justica Adjunta Juridica devem ser, necessariamente,



divulgadas, inclusive para servir de paradigmas de
atuacdo institucional integrada e socialmente eficiente;
Considerando que a Constituicao Federal determina que o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5° inc. LXXIV),
incumbindo a Defensoria Publica a defesa, em todos os graus,
dos necessitados, na forma do art. 5°, inc. LXXIV (art. 134);

Considerando que, em recente acérdao do Tribunal Regional
Federal da 4% Regido, decidiu-se que, ainda que a Lei Federal n°
11.448/07 tenha elencado a Defensoria como legitimada a propor
a acao civil publica, sem fazer mencao aos economicamente
hipossuficientes, tal circunstancia néo afasta a delimitacédo, a
que esta submetida a Defensoria, de defender os interesses dos
necessitados (Ap. Civ. n° 2008.70.00.014882-0/PR, publ. DE em
9/9/2009);

AVISA aos 6rgaos de execugao da Instituicdo, principalmente
aqueles que oficiam, na qualidade de custos legis, nas agdes civis
publicas ndo ajuizadas pelo Ministério Publico, que a Procuradoria-
Geral de Justica Adjunta Juridica firmou entendimento de que a
Defensoria Publica s6 tem legitimidade ativa para ajuizar ac¢ao civil
publica quando estiver evidenciada a hipossuficiéncia econémica
de todos os membros da coletividade defendida ou a insuficiéncia
de recursos de todas as pessoas titulares do interesse individual
homogéneo a ser tutelado.

Belo Horizonte, 24 de fevereiro de 2010.
GERALDO FLAVIO VASQUES

Procurador-Geral de Justica Adjunto
Juridico
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DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO E MOVIMENTOS SOCI-
AIS: ACOES E INTER-RELACOES
PARA O ACESSO A JUSTICA

Ana Luisa Zago de Moraes*
Beatriz Lancia Noronha de Oliveira”

RESUMO

A Defensoria Publica foi algada em nivel constitucional como
0 Orgao responsavel pela orientacédo juridica e a defesa dos
necessitados, assim entendidos como os individuos ou grupos
sensiveis e marginalizados, que demandam pelo acesso a justica.
Com adensificagcao de suas func¢des institucionais, que passaram a
abranger néo s6 a orientacao juridica em direitos individuais como
a coletivos, a Defensoria Publica atraiu a aten¢gdo de movimentos
sociais, que nela viram uma possibilidade de fortalecimento
de suas proprias demandas. No ambito da Defensoria Publica
da Uni&do, importante aproximagdo com movimentos sociais

26 Defensora Publica Federal em Floriandpolis, Mestre e Doutoranda em Ciéncias Criminais
pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Foi coordenadora do Grupo
de Assisténcia a Presos Estrangeiros do Estado de Sdo Paulo, em parceria com o Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania (ITTC).

27 Defensora Publica Federal em Sao Paulo, Mestre em Direito Administrativo pela
Universidade de Sao Paulo (USP).
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em matéria humanitaria e de agbes afirmativas se da pela com
projetos voltados a solugcdo de demandas especificas, muitas
vezes em parceria com outros 6rgaos publicos. De um lado, esse
entrosamento entre Defensoria Publica e movimentos sociais
legitima a atuacao do 6rgéo e, por outro, da vazdo as demandas
sociais.

Palavras-chave: Defensoria Publica da Uniao — Movimentos
Sociais — Acesso a Justica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 adotou o modelo publicista de prestacdo de assisténcia
juridica aos necessitados, conforme se observa de seu artigo
5°, LXXIV, que prevé que é dever do Estado a prestacdo de
assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes
econOmicos. Além disso, atribuiu essa tarefa estatal a Defensoria
Publica, conceituando-a, em seu artigo 134, como uma instituicao
essencial a justica, cuja tarefa primordial é a “orientacéao juridica e
a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art.
5°, LXXIV”.

O Legislador Constituinte partiu da premissa de que
h& um enorme contingente populacional que, em razédo de sua
situacdo econdmico-financeira, bem como por razbes sociais
e culturais, é excluido do acesso a justica. Nesse aspecto, a
auséncia de informacdes e condicbes financeiras impede o
acesso a prestacao jurisdicional devida, o que é dificultado, ainda,
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pelo fato de que muitas vezes seus interesses colidem com os
de litigantes habituais®, grandes grupos ou empresas, ou mesmo
0 proprio Estado, suas autarquias ou empresas®. Estes, alias,
detém um arsenal juridico desproporcionalmente superior, sendo
providos de forte assisténcia por grandes escritérios de advocacia
ou mesmo pela Advocacia Publica® o que Ihes confere, de pronto,
melhores condigcbes para pleitear direitos, acentuando-se a
desigualdade.

Ao incluir como papel do Estado o dever de prestar
assisténcia juridica aos necessitados, a Constituicdo Federal
intentou garantir a todos o acesso a justica, como forma de
concretizacéo do Estado Democratico de Direito. Afinal, de nada
adianta elencar um rol de direitos humanos fundamentais se, em
caso de violacdo, eles ndo puderem ser assegurados pela via
jurisdicional®'.

Nesse contexto, foi criada a Defensoria Publica, com o
papel institucional de prestar assisténcia juridica aos necessitados.

28 DE VITTO, Renato Campo; CASTRO, André. A defensoria Publica como instrumento
de consolidagdo da democracia. In Slakmon, Catherine; Machado, Maira Rocha; Bottini, Pierpaolo
Cruz (Orgs.). Novas dire¢des na governanca da justica e da seguranca. Brasilia-DF: Ministério
da Justica, 2006.

29 No ambito federal, é o caso do Instituto Nacional do Seguro Social e da Caixa Econdémica
Federal.

30 Exemplo é a Advocacia Geral da Unido, prevista constitucionalmente (artigo 131) e
regulamentada pela Lei Complementar nO0 73, de 10 de fevereiro de 1993, que institui, dentre outros
membros, os Procuradores Seccionais, os Advogados da Uniédo e os Procuradores da Fazenda
Nacional, defendendo, de forma especializada, as autarquias e fundagdes publicas federais e a
Uni&o.

31 FELISMINO, Lia Cordeiro. A Defensoria Publica como Instrumento de Efetivagao
do Direito Fundamental de Acesso a Justiga. Trabalho publicado nos Anais do XVIII Congresso
Nacional do CONPEDI, realizado em Sao Paulo — SP nos dias 04, 05, 06 e 07 de novembro de
2009
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Se, ha uma década, a Defensoria Publica era instituicdo ainda
sem expressao social, com atribuicbes e recursos limitados, ela
foi crescendo e ganhando novos contornos e teve, inclusive, sua
misséo institucional ampliada, passando também a ter legitimidade
para atuar na defesa dos direitos coletivos e difusos dos grupos
sociais fragilizados®. Assim, além da protecdo individual aos
necessitados nas suas mais diversas demandas, a Defensoria
Pdblica ganhou legitimidade para a defesa dos interesses de
grupos, sejam eles socialmente articulados ou néo.

Essa foi uma grande conquista, ja que elevou a
Defensoria Publica como érgado responsavel pela protecao
de grupos “necessitados” que sao, presumidamente, aqueles
descritos no artigo 4°, Xl, da Lei Complementar nO 80/1994, com
as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar nO0 132/2009
(criangcas e adolescentes, idosos, deficientes e mulheres vitimas
de violéncia doméstica). Isso sem prejuizo de outros grupos
sociais, como os afro-descendentes em situacao de marginalidade,
consumidores, trabalhadores, usuarios dos servigos publicos em
geral, e tantos outros cidadaos que, em razédo de sua situacao
especial, fazem jus a prestacdes positivas do Poder Publico.

Comessas novas atribui¢cdes, bem como com o aumento
da importancia social da instituicdo, a Defensoria Publica passou

32 A Lei Complementar nO 132, de 7 de outubro de 2009, que alterou a redacédo da Lei
Complementar nO 80, de 12 de janeiro de 1994, passou a prever expressamente, no artigo 4°,
Xl, ser fungéo institucional da Defensoria Publica “exercer a defesa dos interesses individuais e
coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais,
da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
meregam protegao especial do Estado”.
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a atrair a atencao dos grupos sociais, que nela vislumbraram
a possibilidade de angariar o apoio politico necessario para
fortalecer suas demandas perante os poderes publicos.

Para Boaventura de Souza Santos®, existem trés tipos
de obstaculos que impedem que as classes populares tenham
acesso a justica: econdémicos, sociais e culturais. Do ponto de
vista econdmico, as classes populares ndo tém condi¢des de
arcar com os altos custos do litigio e, especialmente em demandas
de cujo valor da causa é baixo, o custo & proporcionalmente
mais alto. Do ponto de vista social e cultural, o autor aduz que
quanto mais baixo é o estrato social, maior € a probabilidade que
desconheca seu direito. Mesmo quando tém consciéncia de seus
direitos, os socialmente desfavorecidos hesitam mais em procurar
a solucao dos conflitos, por inseguranca e temor de represalias.
Dessa forma, seus estudos revelam que a discriminagao social no
acesso a justica é complexa, pois além de fatores econdmicos, ha
condicionantes sociais e culturais envolvidas.

Acesso a justica, alids, ndo é somente o direito formal
de provocar o Poder Judiciario. Mais do que isso, deve ser
entendido no seu sentido material, qual seja, o direito a obter, via
jurisdicao, uma solucéo justa a demanda, obedecidos os principios
do devido processo legal e da ampla defesa. Em outras palavras,

33 SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugéo a sociologia da administracdo da justica.
Revista de Processo, Sao Paulo, n.37, jan-mar, 1985.
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acesso a justica ndo deve se limitar ao mero poder de instar o
Poder Judiciario. Mais do que isso, invoca o dever de julgar as
demandas a luz dos principios constitucionais que norteiam o
Estado Democratico de Direito, mormente o devido processo legal
substancial.

Na perspectiva das dimensdes dos direitos
fundamentais, percebe-se que o acesso a justica enquadra-se
nos direitos de segunda dimensdo ou geracao, porque exige
uma prestacao positiva do Estado. Dessa forma, nao basta que
o Estado eleja uma posicdo meramente contemplativa. Para
sua real efetivacdo, mais do que meramente garantir a todos,
indistintamente, acesso formal ao Poder Judiciario, é necessaria
uma real busca da igualdade material entre os individuos, atravées
do fornecimento gratuito de um servico capaz de representar
judicial e extrajudicialmente seus interesses, dando-lhes a
paridade necessaria de armas para compreender e pleitear seus
interesses.

A assisténcia juridica integral surge, em sede
constitucional, na Carta de 1934, em que o direito a assisténcia
judiciaria passa a ser contemplado como um direito subjetivo
fundamental, que deve ser concretizado pelo Estado. Em 5
de fevereiro de 1950, foi editada a Lei n° 1060, que disciplina
a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados. Veja-

34 O principio do devido processo legal substancial trata-se de "principio que torna
possivel a justica no caso concreto, flexibilizando a rigidez das disposicées normativas abstratas”

(DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento. 9a Ed. Salvador: Juspodvm, 2008, p. 37).

— 62



se que, nesse primeiro momento, o legislador deu relevancia a
“assisténcia judiciaria”, ou seja, aquela prestacédo no ambito de um
processo judicial. Apenas mais tarde, com a vinda da Constituicao
Republicana de 1988, que se entendeu que a assisténcia aos
necessitados deveria ser expandida para além dos litigios
judiciais, a fim de abranger qualquer forma de protecéo juridica
aos necessitados, seja em juizo ou fora dele.

Com efeito, foi apenas com a edicdo da Constituicao
de 1988 que, conforme acima explicitado, cria-se um novo marco
juridico para o acesso a justica dos necessitados, através de
um 6rgao estatal incumbido de representar a populagcéao carente
judicial e extrajudicialmente. Nessa mesma Carta, houve previsao
de que o0 acesso a justica, pela Defensoria Publica, nao se limita
ao ambito judicial, o que possibilitou a ampliacdo da atuacdo
para garantir a educacao juridica, a conscientizacao de direitos,
a consultoria, a assisténcia em procedimentos administrativos e a
possibilidade de acesso aos meios alternativos de resolucéao de
conflitos.

Cappeletti e Garth» referem-se a trés ondas do
movimento universal de acesso a justica. A primeira grande
onda teve inicio em 1965, com a assisténcia juridica gratuita
aos excluidos social e financeiramente. A segunda onda diz
respeito a representacdo juridica para os interesses difusos. E
que se passou a perceber que a pretensao poderia superar o

35 CAPPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugéo e reviséo: Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.



mero interesse das partes individualmente envolvidas, podendo
pertencer a um grupo ou ao publico em geral. Nesse diapaséo,
seria necessaria a figura de um representante adequado que,
em nome da coletividade, atuasse em juizo. Dai a importancia
da criagdo da Lei nO 7347, de 24 de julho de 1985, que tratou da
Acéo Civil Publica, bem como da Lei nO 8078 de 11 de setembro
de 1990, que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor. Por
fim, a Gltima onda busca, sem abrir mao das técnicas das duas
primeiras ondas, trazer novos elementos estruturais, eliminando
antigas barreiras e privilegiando os meios alternativos de solucéo
de conflitos. Nesse novo enfoque de acesso a justica, ha especial
destaque para procedimentos céleres, como o dos Juizados
Especiais®, e para técnicas extrajudiciais, como a arbitragem,
mediagéo e conciliagdo® .

O papel da Defensoria Publica nasceu, originalmente,
no contexto da primeira onda, para a assisténcia juridica gratuita
individual. Mas a Defensoria Publica evoluiu para amparar também
0 acesso a justica em direitos difusos (segunda onda), ja que lhe
foi conferida a atribuicao legal de promover acéo civil publica e
todas as espécies de acbes capazes de propiciar a adequada
tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos
quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes (artigo 4°, VII, da Lei Complementar

36 Merecem destaque as Leis nO 9099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados
Especiais Estaduais), 10259, de 12 de julho de 2001 (Lei dos Juizados Especiais Federais) e
12153, de 22 de dezembro de 2009 (Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica).

37 Exemplo é a valorizag@o dessas técnicas pela Lei da Arbitragem (Lei n°® 9307, de 23

de setembro de 1996) e a Politica Nacional de Conciliagdo instituida pelo Conselho Nacional de
Justica através da Resolucao n0 125, de novembro de 2010.
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80/94).

Por fim, o acesso a justica pela Defensoria Publica
também é oferecido por meios alternativos de solug¢ao de conflitos,
devendo o Defensor Publico promover, prioritariamente, a solugao
extrajudicial dos litigios, visando a composi¢éo entre as pessoas
em conflito de interesses, por meio de mediac&do, conciliacao,
arbitragem e demais técnicas de composicao e administracédo
de conflitos (artigo 4°, Il, da Lei Complementar nO 80/94, com
modificacdes da Lei Complementar nO 132/2009).

E importante ressaltar, finalmente, que grande parte
da doutrina entende que a atuacdo da Defensoria Publica nao
estd limitada apenas ao atendimento do economicamente
hipossificiente. Segundo essa corrente, também ¢é atribuicdo
do 6rgado o atendimento a populacédo que, mesmo ndo sendo
economicamente vulneravel, tem algum tipo de hipossuficiéncia
juridica e social que o impede de ter acesso a justica, por razdes
culturais, sociais ou educacionais. Nesse contexto, seriam
juridicamente vulneraveis os consumidores, as mulheres em
situacao de violéncia doméstica, os réus em processo criminal sem
defesa, dentre outros, ainda que ndo o sejam economicamente.
Essa segunda corrente ganhou mais forca com o advento da Lei
Complementar nO0 132/09 que, alterando a redacgéo do artigo 4°,
Xl, da Lei Complementar n0 80/94, veio a corroborar essa tese, ja
que atribui a Defensoria Publica a misséo de defender os grupos
socialmente fragilizados.

65 —



As teorias dos movimentos sociais se constituiram, no
Ocidente, a partir da década de sessenta do século XX, quando
o préprio termo “movimentos sociais” foi cunhado para designar
“multidées brandando por mudancas pacificas”, do tipo “faca
amor, ndo faca guerra”. Antes disso, dos anos 1930 a 1960, foram
desconstruidas as teorias da revolugdo, para, ao invés delas,
enfatizarem-se as teorias da desmobiliza¢ao politica, fundada no
individualismo exacerbado da sociedade moderna, voltadas para
a autossatisfacéo e de costas para politica.*

Dessa forma, o ressurgimento das mobilizacbes na
década de 1960 colocou a prova as teorias da desmobilizacéo:
tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, surgiram movimentos
ndao mais baseados em classes, mas na etnia (movimento pelos
direitos civis), género (feminismo), estilo de vida (pacifismo e
ambientalismo). Tratava-se de movimentos no sentido de “acdes
coordenadas de mesmo sentido acontecendo fora das instituicées
politicas”. Esses movimentos ndo se organizaram em combate
ao Estado, mas “no nivel dos préprios problemas sociais”, como
agentes de pressao social, voltados para persuadir a sociedade
civil, demandando uma “democratizagao social”.®

38 ALONSO, Angela. As teorias dos movimentos sociais: um balango do debate. Lua
Nova: 2009. N. 76, pp. 49-86.
39 ALONSO, Angela. As teorias dos movimentos sociais, p. 52 e 61. Nesse sentido,

ainda: “a novidade dos movimentos coletivos emergentes nas lutas sociais e politicas das décadas
de sessenta e setenta esta no fato de que a sua auto-identificagdo néo se refere apenas aos codigos
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Nesse periodo surgiram, basicamente, trés teorias que
explicam os movimentos sociais: (a) a Teoria da Mobilizacéo de
Recursos (TMR), de CCarthy e Zald, que explicam a mobilizacao
através do ato de deliberacéo individual, resultado de calculo
racional entre beneficios e custos, igualando os movimentos a
um fendmeno social como outro qualquer, dotado das mesmas
caracteristicas que os partidos politicos, por exemplo; (b) a Teoria
do Processo Politico (TPP) investe numa teoria da mobilizagéo
politica, fundamentando os movimentos em razdes historicas e
ideoldgicas, motivo pelo qual, nos Estados Unidos, suplantou a
TMR; (c) a Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS), que
se alicerca numa teoria da mudanca cultural, encontrando muitos
adeptos na Europa.“

No Brasil, Renato Boschi, na década de oitenta do
século XX, utilizou uma verséao estilizada da Teoria do Processo
Politico para tratar das mobilizacdes durante o processo de
redemocratizagao conceituando movimentos sociais como forgas
autdbnomas e frequentemente espontaneas, que criam condi¢des
para o exercicio da democracia* e colocam na pauta do governo

politicos estabelecidos (as ideologias “esquerda” versus “direita”, “liberal” versus “conservador’,
etc), nem aos coédigos socio-econémicos parcialmente correspondentes (as relacdes de classe,
como Ooperariadol versus burguesiall etc); refere-se, igualmente, a codigos ndo convencionais
(feminismo, ecologia, pacifismo, emancipacao cultural, anti-racismo, etc)”. (FARIA, José Eduardo.
Justica e Conflito: os juizes em face dos novos movimentos sociais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991, p. 13).

40 ALONSO, Angela. As teorias dos movimentos sociais, pp. 51-54.

41 Os movimentos sociais, enquanto formatos especificos para expressar o protesto e
encaminhar demandas, sdo historicamente tdo antigos quanto a propria politica parlamentar.
Nesse sentido, os novos movimentos ndao excluem necessariamente os partidos e sindicatos,
mas sao formas complementares de acao politica e afirmacao dos sujeitos coletivos em contextos
democraticos (BOSCHI, Renato Raul. A arte da associacao: Politica de Base e Democracia no
Brasil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 38).

67 —



politicas especificas. Acrescenta, ainda, que “sdo espacos onde
novas formas de solidariedade sao constituidas e expressas
coletivamente”.

Assim, a definigdo adotada nao exclui os movimentos
ja institucionalizados, como € o caso do movimento feminista e
do movimento negro, com longo historico de lutas pela efetivagéo
de direitos constitucionalmente garantidos, mas também néo se
limita a eles, abrangendo agbes coletivas momentaneas como
invasdes de propriedades do meio rural. Logo, s&o considerados
movimentos sociais tanto as “manifestacdes coletivas episédicas”
(com auséncia de hierarquia ou diferenciacao entre participantes e
lideres), quanto aquelas que envolvam “mobilizacdo de recursos”
e uma base continua, com sustentacdo no tempo, fazendo
parte delas os “empresarios organizacionais” (como nucleos de
direcdo bem estruturados), como se vé nas Organizacbes nao
governamentais (ONGs) e as comunidades de bairro.

Para Boschi, o principal exemplo de movimento social no
Brasil, até 1980, foram as associa¢cdes de bairro, com capacidade
de auto-organizagao para melhorar a vida dos moradores de
favelas e outros locais marginais, principalmente em cidades de
grande porte, como S&o Paulo e Rio de Janeiro. Nesse periodo, a
lista também foi acrescida com a inclusdo dos movimentos para a
defesa ambiental, os movimentos que reivindicam a melhoria do
transporte de massas e os movimentos por melhores condigbes
de saude, além dos movimentos do campo — incluindo invasdes

42 BOSCHI, Renato Raul. A arte da associacao, p. 26 e 37.
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de terras organizadas ou espontaneas. Ainda nesse interregno, a
expressao mais evidente de uma sociedade mobilizada em busca
de alternativas se encontra no movimento pelas Diretas Ja, que
levou milhares de pessoas as ruas, entre janeiro e abril de 1984,
para reivindicar elei¢coes diretas.*

Na atualidade, houve uma mudanca de escala do
ativismo, de nacional a global. Os protestos contemporaneos
envolvem ativistas e temas que atravessam fronteiras e se dirigem,
muitas vezes, a instituicdes multilaterais ou a uma opiniao publica
transnacional. Logo, no Brasil, podem coexistir desde associa¢oes
de bairro até ONG’s estrangeiras, destinadas a questdes globais
como 0 meio ambiente, direitos humanos, defesa dos estrangeiros
em territério nacional, dentre outras. Outra questdo que exsurgiu
foram os protestos violentos, pés 11 de setembro de 2001, com
o “terrorismo se candidatando a forma rotineira de mobilizacao
coletiva do novo século”.*

Além da “globalizacdo do ativismo”, os movimentos
sociais desafiaram o préprio ambito juridico, uma vez que,
inicialmente, com a implantacéo de servicos de assessoria juridica
aorganizagdes populares, deflagraram processos judiciais inéditos
para 0s quais nao havia respostas possiveis dentro da ordem
juridica vigente. Assim, surgiu a necessidade de negociagdes

43 O movimento Diretas Ja sintetiza a esséncia desse tipo de acdo coletiva: sua
natureza algo imprevisivel, seu potencial de renovacao e seu desafio ao status quo. Por outro
lado, ilustrou o carater volatil dos movimentos da década de oitenta, na auséncia de mediagbes
institucionais que assegurem uma agéo continua e de longo prazo (BOSCHI, Renato Raul. A arte

da associagao, p. 42)
44 ALONSO, Angela. As teorias dos movimentos sociais, p. 70.
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politicas que, por sua vez, ndo apenas tendem a disseminar a
disfuncionalidade dos principios gerais do direito (legalidade,
hierarquia de leis, etc.), como ainda a abrir novos espacos para a
criacdo dos grupos empenhados numa reformulag¢ao estrutural das
instituicbes de direito. Foi desafiado, pois, 0 modelo normativista-
legalista de direito e Estado.*

Ainda na esfera juridica, os novos movimentos e
conflitos coletivos exigem novos instrumentos juridicos e inéditos
procedimentos judiciais para poderem ser canalizados, filtrados
e decididos no ambito das instituicdes formais do Estado, o que
transforma o Poder Judiciario num locus politico privilegiado como
arena de luta, confronto e negociacéo de interesses.* A acao civil
publica € um desses instrumentos, mas, se ndo acompanhado do
ativismo judicial, da sensibilidade social e da percepcéo politica
da magistratura (que envolve “atualizacao”, “desalienacéo” e
“consciéncia”), nao sera eficaz.

A Defensoria Publica exsurge, pois, como importante
canal de acesso ao Poder Judiciario, mas ndo somente a este
senéo ao préprio Poder Publico, de forma levar as reivindicagdes
dos movimentos e conseguir avancos ndo apenas através de
decisbes judiciais favoraveis a causas ambientais, humanitarias,
acoes afirmativas, habitacionais, dentre outras, mas também
fomentando politicas publicas em prol dos movimentos sociais.

45 FARIA, José Eduardo. Justica e Conflito: os juizes em face dos novos movimentos
sociais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 35.
46 FARIA, José Eduardo. Justica e Conflito, p. 40.
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Como representante constitucional dos necessitados,
a Defensoria Publica é o elo entre a grande massa de excluidos
e as demais instancias de poder, sendo, portanto, porta-voz das
necessidades da comunidade perante os poderes do Estado.
Organizadas ou ndo em grupos sociais, as demandas formuladas
perante a Defensoria Publica podem ganhar amplitude e
visibilidade dificilmente alcancadas sem a intervencao do érgéo.

Dessa forma, além de garantir a prestacéo jurisdicional,
é papel da Defensoria Publica promover a educacéao social,
o debate comunitario, buscando esclarecer para a populagéo
davidas acerca de seus direitos, bem como ouvir seus anseios a
fim de que, com a sua acéo, possa promover o amplo acesso a
justica. Deve-se superar a falta de conhecimento que dificulta o
acesso a justica.

Alémdisso,aeducacgaopopularfortalece oentrosamento
entre a Defensoria Publica e a comunidade carente, garantindo-se
uma atuacao mais satisfatéria, efetiva e responsiva as demandas
e necessidades sociais. Os grupos sociais desorganizados,
uma vez conscientes de suas fragilidades e necessidades, sao
capazes de melhor dialogar com a Defensoria Publica que, por
sua vez, lancara mao dos instrumentos juridicos adequados a
resolucdo do conflito. Dai a importancia de projetos itinerantes
que, fisicamente proximos da comunidade, garantem respostas



mais rapidas as demandas sociais.

Nédo se pode também desconsiderar que muitas
Defensorias Publicas contam com nucleos especializados na
defesa dos direitos dos negros, das mulheres, da infancia e
juventude, dos idosos, pessoas portadoras de deficiéncia, dos
presos (situacao carceraria), e de outros grupos vulneraveis.

N&o menos importdncia deve ser reservada a
atuacédo da Defensoria Publica na satisfacdo de direitos difusos
e coletivos. Com a alteracdo legal que permitiu a propositura de
acles coletivas, a Defensoria Publica passou a tutelar os direitos
transindividuais, ora por meio da Acédo Civil Publica, ora pela
resolucéo extrajudicial de conflitos coletivos.

Passou-se, portanto, da mera atuacédo individual,
pontual, especifica e atomizada para uma atuac¢ao globalizante,
em que a Defensoria Publica torna-se capaz de zelar pelos
interesses da comunidade, ou de um grupo cujas relacoes estdo
entrelacadas pelo elemento da solidariedade. S&o varias as A¢oes
Civis Publicas propostas em prol de consumidores, em defesa do
direito dos presos, para a protecdo da mulher vitima de violéncia
doméstica, dentre outras situacoes.

Nesse ponto, € interessante notar que a Defensoria
Publica passa a dialogar com lideres sociais. Ao se entrosarem
com a Defensoria Publica, os lideres sociais ndo perdem sua
posicdo de lideranga, pois o papel do Defensor é orientar e
coordenar a pretensao coletiva, fortalecendo-a. Deve a Defensoria
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Pudblica, também, esclarecer as saidas juridicas possiveis para a
resolucéo do conflito em questéo.

E fato comprovador desse entrosamento entre
Defensoria Publica e movimentos sociais o debate que se travou
para a criagcdo da Defensoria Publica do Estado do Parana.

Até entédo, um dos ultimos estados da federagéo ainda
sem o 6rgéo, experimentou-se uma grande presséao politica para
sua criacéo, o que culminou com a edicéo da Lei Complementar
Estadual n° 136/2011 (Lei Organica da Defensoria Publica
do Estado do Parana). Evidentemente, a pressao popular foi
fundamental para sua criagao, a exemplo da nota publica intitulada
“Criacéo da Defensoria Publica: direito da sociedade paranaense, obrigacdo dos
deputados estaduais”. Assinaram o documento, dentre outros grupos
sociais: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST,
Unido de Negros e Negras Pelo Igualdade — UNEGRO/PARANA,
Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos e Luta pela Paz —
CEBRAPAZ/PR, Sindicato dos Trabalhadores em Urbanizacéo
do Estado do Parand — SINDIURBANO/PR, Federacédo dos
Trabalhadores em Urbanizagdo dos Estados do Rio Grande do
Sul, Parana e Mato Grosso do Sul — FSU/CUT, CPT — Comisséo
Pastoral da Terra, Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
Publica do Estado do Parand — APP/Sindicato, Coordenacao
dos Movimentos Sociais — CMS, Associacdo Paranaense da
Parada da Diversidade — APPAD, Uniao Brasileira de Mulheres,
Federacdo dos Trabalhadores em Urbanizagao dos Estados do
Rio Grande do Sul, Parand e Mato Grosso do Sul — FSU/CUT,
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Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Parana — Sindijor-
PR, Movimento Nacional da Populacdo de Rua (PR), Acéo dos
Cristaos para a Abolicdo da Tortura — ACAT/Brasil, Rede Puxirao
dos Povos e Comunidades Tradicionais, Centro de Pesquisa e
Apoio aos Trabalhadores — CEPAT, Tribunal Popular: o estado
brasileiro no banco dos réus*.

Percebe-se, portanto, que sao varios 0s grupos
sociais que apoiam a Defensoria Publica, pois nela véem uma
possibilidade de fortalecimento de suas proprias demandas. Por
outro lado, a propria Defensoria Publica é 6rgéo que se legitima
e ganha espaco no cenario juridico e politico pelo apoio popular.

Com efeito, sob o indeterminado termo constitucional
“necessitados”, seja no sentido econémico, seja no sentido juridico-
social, enquadram-se varios grupos sociais que demandam
protecéo e apoio da Defensoria Publica.

Diante disso, assim como é papel da Defensoria Publica
abracar essas causas sociais, também é um anseio social o seu
bom funcionamento e fortalecimento.

47 Sociedade se mobiliza pela criacdo da Defensoria Publica no Parana. Data da
publicagdo: 10 nov. 2010. Disponivel em <http://terradedireitos.org.br/biblioteca/sociedade-se-
mobiliza-pela-criacao-da-defensoria-publica-no-parana/>.
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A Defensoria Publica da Unido* tem, através de agdes
coletivas, bem como de diversos projetos, parcerias e convénios,
atendido crescentemente as demandas dos movimentos sociais.
Estes, em contraposicdo, tém contribuido com o crescimento
institucional e com a estruturacdo de uma politica voltada néo
somente aos interesses juridicos individuais dos pobres, mas
também a incluséo social, a cidadania e a representacdo dos
movimentos perante o Governo Federal e o Poder Judiciario.
Exemplos disso sdo a especializacao dos Oficios de Direitos
Humanos e Tutela Coletiva (DHTC), o Projeto DPU ltinerante,
o Projeto de Assisténcia a Moradores de Rua e Albergados,
o projeto de Defensores Populares, o Grupo de Assisténcia a
Presos Estrangeiros, o Grupo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, o Projeto de Erradicacdo do Escalpelamento, os grupos
e agoes em defesa de quilombolas e comunidades tradicionais, a
participacdo no Programa “lgualdade Racial € Pra Valer”, dentre
outras parcerias e acoes.

A especializacdo de Oficios de Direitos Humanos e
Tutela Coletiva (DHTC), principalmente nas capitais dos Estados
da Federagcao, tem como objetivo a unificacdo e otimizacdo do
trabalho em questbes humanitarias e demandas transindividuais,
evitando violagdes de direitos coletivos e difusos e conscientizando
sobre a existéncia e o papel da DPU. Dessa forma, garante
aos movimentos sociais um acesso direto ao Defensor Publico

48 ADefensoria Publica da Unido é uma instituicéo recente e ainda em fase de estruturagao
que, atualmente, conta apenas com 481 (quatrocentos e oitenta € um) membros no Brasil inteiro
(dado atualizado em 26 de margo de 2012) e nao possui quadro proprio de servidores, tampouco
autonomia administrativa e financeira.
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titular do Oficio, com independéncia funcional para atuar tanto
preventivamente — através de seminarios, palestras, visitas
a comunidades marginais — como judicialmente, através do
ajuizamento de acgbes coletivas. Havendo conflito judicializado,
tem atribuicAo para realizar reunides, audiéncias publicas,
acordos e, por fim, conduzir as agdes civis publicas propostas.*
Dessa forma, ao Defensor do DHTC é possibilitado sistematizar
a atuacéo institucional em prol de diversos movimentos sociais,
desde a prevencéo até a solucéo judicial das demandas coletivas.

O Projeto DPU ltinerantes' consiste no deslocamento
da atuacdo da DPU para onde ndo ha Unidade instalada,
principalmente em locais em que ha uma caréncia social ou
econOmica relevante. Trata-se de mutirdo, periodicamente

49 O artigo 4° da Lei Complementar nO 80/1994 prevé expressamente como funcdes
institucionais da Defensoria Publica “promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos
litigios, visando a composi¢do entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagéo,
conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de composi¢do e administragdo de conflitos” (inciso
I); “promover agéo civil publica e todas as espécies de agbes capazes de propiciar a adequada
tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda
puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes” (inciso VII), bem como exercer a defesa dos
direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do
consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo Federal (inciso VIII), sem olvidar
a possibilidade de “convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas
fungbées institucionais” (inciso XXII).

50 Exemplo de atuagédo relevante do Oficio de Direitos Humanos e Tutela Coletiva tem
sido o da Defensora Publica Federal Fernanda Hahn, no Municipio de Porto Alegre-RS. Além da
participacdo em diversos eventos e da aproximacgao com liderancas comunitarias e ONG’s, em prol
do direito a saude, também solicitou a Justica Federal Audiéncia Publica para discutir a inclusao,
na lista do SUS, dos medicamentos Herceptin, indicado para pacientes que sofrem de cancer
de mama, e do Mabthera, usado para o tratamento de linfoma ndo Hodgkin. Antes da Audiéncia
Publica, o DHTC-POA ja havia conseguido, através de acéo civil publica, a concessdo para os
pacientes do Municipio de Porto Alegre. Noticia disponivel em: <http:/www.dpu.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=5872:medicamentos-no-combate-ao-cancer-e-tema-
de-audiencia&catid=79:noticias&ltemid=220>. Acesso em 23 mar. 2012.

51 DPU ltinerante: um projeto da Defensoria Publica da Unido. Disponivel em <http://www.
dpu.gov.br/pdf/Livreto DPU.pdf>. Acesso em 21 mar. 2012.

— 76



organizado, com o intuito de deslocar Defensores Publicos e
servidores para comunidades distantes dos centros politicos. Na
maioria dos casos, os mutirdes contam com cooperacdes entre
a Defensoria Publica e outros 6rgaos, como Juizado Especial
Federal, Defensoria Publica Estadual, Ministério Publico, Prefeitura,
Conselho Municipal de Assisténcia Social, tudo no intuito de que
a questao seja resolvida de forma eficaz e célere, muitas vezes
sem a necessidade de ajuizamento de agdes perante o Poder
Judiciario. Exemplo de atuacéao foi no Municipio de Sao Gabriel da
Cachoeira, no Amazonas, em que os atendimentos foram voltados
as comunidades indigenas locais, antes desprovidas de qualquer
acesso ao Poder Judiciario e sem conhecimento de seus direitos,
principalmente previdenciarios.®

O Projeto de Assisténcia a Moradores de Rua e
Albergados do Municipio de Sao Paulo, por sua vez, foi criado
em 2011 e conta com a parceria da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo (DPE/SP) e do Servico Franciscano de
Solidariedade (Sefras). O Projeto, que atualmente tem sido
implantado em outros Municipios como Salvador e Goiania, €

52 A realizagdo deste evento especifico, de 19 a 23 de margo de 2012, decorreu de
pedido do bispo do municipio, Dom Edson Damian (disponivel em: <http://www.dpu.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=7768:dpu-itinerante-registra-90-atendimentos-em-sao-
gabriel-am&catid=79:noticias&ltemid=220>. Acesso em 24 mar. 2012). Além deste, a DPU tem
realizado dezenas de ltinerantes ao ano — v.g., as Ultimas, no Municipio de Machadinho do Oeste-
RO, Campos Belos-GO, Sdo Domingos-GO, Alto Paraiso-GO, Bocailva-MG, Guaraciama-MG,
ainda havendo vérios pedidos de ltinerante formulados por movimentos locais, como da defesa
dos direitos dos quilombolas, indigenas, dentre outros, que, paulatinamente, tem sido atendidos,
em que pese limitados pelas restricdes orgamentéarias impostas pelo Governo Federal, mormente
as referentes as diarias e passagens (imprescindiveis para o acesso dos Defensores aos locais
pretendidos).
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destinado ao atendimento da populacéo em situacdo de rua, ao
encaminhamento das demandas ao Poder Judiciario — para isso
conta com o apoio do Juizado Especial Federal, que confere
maior celeridade ao processo e deixa de exigir comprovante de
residéncia, adequando a prestacao jurisdicional as necessidades
especificas dos beneficiados pelo Projeto. Além disso, também ha
um trabalho de divulgacao dos direitos inerentes a cidadania, bem
como de dialogo com os movimentos ligados a causa, de forma a
fomentar ndo somente o acesso a justica, mas também politicas
publicas voltadas a populacéo de rua.®* Exemplo da importéncia
do Projeto foi o relato do coordenador do Movimento Nacional da
Populacédo em Situacdo de Rua, Anderson Lopes Miranda, em
palestra sobre “A situacdo da Populacdo de Rua em S&o Paulo e
no Brasil”, quando salientou a importancia da cooperacédo entre
DPU e DPE: “este projeto vem promover vida digna aquele que
nao tem nome, que é excluido, e que clama para que entendamos
seus anseios, suas dificuldades”.>

O Curso de Defensores Populares®®, com edi¢éo anual,

53 O Projeto foi implantado pela Defensora Publica Federal Viviane Ceolin Dallasta e
oficializado em 25 de janeiro de 2012 pela Portaria 42/12, que foi publicada no Diario Oficial da
Unido, a secdo 2, pagina 27. Disponivel em: <http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=7340:0ficializado-projeto-que-atua-pelos-direitos-dos-moradores-de-rua&catid
=79:noticias&ltemid=220>. Acesso em 24 mar. 2012.

54 Relato em Seminario destinado a discutir estratégias para o acesso a Justica de pessoas
em situagao de rua, realizado na Sede do Tribunal Regional Federal da 3a Regido em 25 de
novembro de 2011, com parceria da DPU. Noticia veiculada em : <http://www.dpu.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=6653:ampliacao-de-direitos-a-morador-de-rua-e-
discutido-em-seminario&catid=79:noticias&ltemid=220>. Acesso em 24 mar. 2012.

55 O Projeto, no ambito da Defensoria Publica da Unigo, & coordenado pelo Defensor
Publico Federal Janio Urbano Marinho, com a colaboragéo da Defensora Publica Federal Nara de
Sousa Rivitti, e se encontra atualmente em seu quarto médulo anual, ja tendo formado mais de
cem defensores populares. Informagdes sobre o | Curso disponiveis em <http://www.defensoria.
sp.gov.br/dpesp/repositorio/20/documentos/cursos%20e%20afins/folder%20Defensores%20
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é ministrado pela Defensoria Publica da Unido em S&o Paulo em
parceria com a Escola da Defensoria Publica do Estado, com
apoio de diversos movimentos sociais, e promove a formacéo
académica das liderancas comunitarias em matéria de cidadania,
cultura brasileira, politica, direitos humanos e acesso a Justica.
O intuito € proporcionar a inclusao das liderangas locais, a fim de
que sejam capazes de identificar e defender os direitos de suas
comunidades.

A interagdo com os movimentos sociais também tem
resultado no acesso a justica aos estrangeiros, principalmente no
Municipio de Séao Paulo, em que a DPU tem firmado importantes
parcerias com ONG’s e outras entidades de defesa dos
trabalhadores migrantes, tais como o Centro de Direitos Humanos
e Cidadania do Imigrante (CDHIC). Isso sem olvidar o pioneiro
trabalho de enfrentamento ao Trafico de Pessoas®, bem como
o constante contato com os Consulados, de forma a possibilitar
o encaminhamento das demandas de permanéncia, opcédo de
nacionalidade, ensino e saude a DPU, transformando a DPU em
um “canal de comunicagao” entre as comunidades migrantes e 0
Poder Publico.s”

Populares.pdf>. Acesso em 22 mar. 2012.

56 O Grupo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas & coordenado pelas Defensoras
Publicas Federais Daniela Muscari Scacchetti e Fabiana Galera Severo, que também sdo membros
do Comité Interinstitucional de Prevencao e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado de
Séao Paulo.

57 Exemplo disso € ainteragdo da DPU com a comunidade boliviana, resultante em diversas
acoes institucionais que excedem o ambito juridico para culminar na propria integracdo com a
sociedade brasileira, v.g., participa¢gdo em eventos de combate ao bulliyng boliviano. As demandas
relacionadas a assisténcia aos imigrantes bolivianos — incluindo-se o fornecimento de maiores
informacgdes aos migrantes sobre o Acordo de Residéncia do Mercosul, que facilita a permanéncia
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No que concerne aos presos estrangeiros, motivada por
solicitagdo oriunda da ONG Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(ITTC), a DPU implantou Grupo de Assisténcia® destinado
a atendimentos nas Penitenciarias®, com deslocamento de
Defensores Publicos as unidades prisionais para divulgacao dos
direitos dos presos estrangeiros, inclusive através da confeccéo
e entrega de Cartilhas®, interacdo e comunicagdo com outras
instituicbes, acompanhamento de inquéritos de expulséo,
realizacdo de transferéncia de detentos ao pais de origem, de
forma a efetivar os direitos fundamentais da popula¢éo carceraria
proveniente dos mais diversos paises. Dessa maneira, a
incapacidade organizacional dessa esfera da populag¢ao é suprida
pela fiscalizacdo, prevencao e defesa dos direitos perante o Poder
Judiciario e a Policia Federal, sem olvidar a colocagéo da tematica
na pauta de debates do Conselho Nacional de Justica e do Poder
Executivo.s!

O Projeto “Erradicacdao do Escalpelamento - Justica

-, através da DPU, tém chegado as mais altas esferas do governo e, recentemente, a Embaixada
da Bolivia. Exemplificativamente, leia-se: <http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_content&
view=article&id=7402:embaixador-recebe-proposta-sobre-bolivianos-indocumentados&catid=79:n
oticias&ltemid=220>. Acesso em 25 mar. 2012.

58 Trata-se do Grupo de Assisténcia a Presos Estrangeiros do Estado de Sao Paulo,
implantado pela Defensora Publica Federal Ana Luisa Zago de Moraes, co-autora do presente
artigo, em janeiro de 2011, e coordenado, no ano de 2012 pelo Defensor Publico Federal Joao
Freitas de Castro Chaves.

59 Penitenciaria Feminina da Capital, em S&o Paulo-SP, em que se encontram
aproximadamente 400 estrangeiras presas, bem como Penitenciaria Cabo Marcelo Pires, em ltai-
SP, que é exclusiva para estrangeiros do sexo masculino, com aproximadamente 1400 presos
(conforme dados da SAP, atualizados no ano de 2011).

60 Como é a Cartilha sobre Direitos dos Presos Mugulmanos, disponivel no site <www.dpu.
gov.br>.

61 Através da realizacdo de Eventos como o Seminario “Mulheres Encaceradas” e o
Seminério “Presos Estrangeiros”, o ultimo realizado em 9 de margo de 2012.
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para a Populacédo Invisivel”, coordenado pela Defensora Publica
Federal Luciene Strada, foi o vencedor da categoria Defensoria
Pudblica na VIl edicdo do Prémio Innovare, realizada em 2010,
e se destina a defesa das mulheres vitimas de escalpelamento.
A iniciativa trabalha, desde 2005, com duas linhas: a reparadora
e a preventiva. Na reparadora, a DPU orienta as vitimas sobre
seus direitos e, além disso, auxilia a providenciar os documentos
necessarios para o recebimento de indenizacdo e trabalhar
para que tenham o atendimento médico necessario para tratar
e reparar os danos causados pelo acidente, que acontece
nas embarcacbes sem protecdo no eixo do motor e resulta na
retirada brusca do couro cabeludo, principalmente de mulheres e
criangas. Ja na linha preventiva, a instituicdo incentiva a cobertura
do eixo do motor dos barcos e promove campanhas de prevencéao
dos acidentes, além de ensinar, inclusive, como evita-los e até
mesmo agir diante de um acidente.s

Em 22 de marco de 2012, o Defensor Publico-Geral
Federal, Haman Coérdova, e a Ministra Chefe da Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir) da Presidéncia
da Republica, Luiza Bairros, assinaram acordo de cooperacéo
que integra a Defensoria Publica da Unido a campanha Igualdade
Racial € Pra Valer, com foco na promocgcao de agdes contra a
discriminacdo. O acordo tera vigéncia de trés anos e se propde

62 Disponivel em: <http: .
95:viii-edicao-do-premio-innovare-tem-participacao-da-dpu&catid=79:noticias&Itemid=220>. Acesso em
26 mar. 2012.
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a definir politicas publicas contra a discriminagao racial. Pelo
documento, a DPU se compromete a criar um oficio especializado
para atendimento de povos e comunidades tradicionais, a exemplo
de grupos quilombolas, ciganos e de terreiros. A instituicdo
também atuara na elaboracdo de manuais e cartilhas informativas
especificas, dirigidas a defensores, comunidades tradicionais e
gestores publicos.s

Antes disso, a DPU ja atuava em defesa das
comunidades quilombolas em diversos Estados — merecendo
destaque a Bahia, Maranhao, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul. No Maranhao, foi assinado Termo de Cooperacdo Técnica
voltado ao fortalecimento da politica de regularizagcéo fundiaria de
areas ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos,
fazendo parte a Associacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhao (Aconeruq), a Defensoria Publica da
Unido, a Defensoria Publica do Estado do Maranhao (DPE/MA), a
Ordem dos Advogados do Brasil — Secédo Maranhao, e Secretaria
Estadual de Igualdade Racial do Maranh&o. O Grupo de Trabalho
possui importante atuacdo destinada ao “reconhecimento de
direitos de comunidades tradicionais as quais historicamente foi
negada a regularizacdo da posse de terras”, como ressalta o
Titular do Oficio de Direitos Humanos e Tutela Coletiva local, Yuri
Costa.®

63 Disponivel em: <http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=77
96:defensoria-publica-e-seppir-assinam-acordo-contra-a-discriminacao&catid=36:destaque2>. Acesso em
26 mar. 2012.

64 Disponivel em: <http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&
id=5117:dpuma-ratifica-cooperacao-em-defesa-de-quilombolas&catid=79:noticias&ltemid=220>.
Acesso em 26 de marcgo de 2012.
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Como visto, a Defensoria Publica, a despeito de ser
um érgao publico relativamente novo, langado institucionalmente
na Constituicado Federal de 1988, tem acumulado um importante
papel na efetivacao do principio fundamental de acesso a justica,
bem como vem crescendo sua missao de defender grupos
desfavorecidos do ponto de vista social, econémico e juridico.

Sua criacéo, alias, reflete a escolha constitucional por
novos mecanismos de insercdo social. Nao basta, no entanto,
tal “eleicéo” constitucional desse modelo de assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados: como bem alerta Celso
Fernandes Campilongo®, a sociedade é uma complexa rede de
comunicagoes e, para cumprir sua fung¢ao, o sistema juridico deve
se valer de estruturas que se adaptem a essa complexidade.
Assim, deve o Poder Executivo, além de possibilitar a efetiva
implementacéo e ampliagédo da Defensoria Publica, facilitar seu
acesso aos demais 6rgaos publicos para que esta efetivamente
represente os cidadaos e, por fim, os movimentos sociais. Da
mesma forma, o Poder Judiciario deve prosseguir assumindo
comportamento cada vez mais ativista em relacdo as demandas
coletivas.

Paralelamente a ampliacdo da Defensoria Publica

65 CAMPILONGO, Celso Fernandes. O direito na sociedade complexa. Sao Paulo, Max
Limonad, 2000.



e a sua legitimacdo para atuacdo em demandas judiciais
coletivas e também defendendo direitos transindivuais na esfera
administrativa, € também uma tendéncia atual a maior organizacao
dos grupos sociais. Antes limitados a um espaco delimitado, as
facilidades de comunicacéo e interrelacionamento permitem uma
maior escala do ativismo, desde associagcdes de bairro as ONGs
globais. Esses grupos, institucionalmente organizados ou néo,
demandam por acesso a justica para o equacionamento de suas
demandas.

Nesse ponto, como também analisado, o papel da
Defensoria Publica € essencial, seja judicial ou extrajudicialmente,
inclusive através da realizacdo de projetos no ambito da
"prevencao’, mormente da "educacao em direitos’, como é o Curso
de Defensores Populares. Nesse norte, 0 sucesso e crescimento
de projetos sociais no ambito da Defensoria Publica da Uniao
sao prova de que o entrosamento entre Defensoria Publica e
movimentos sociais € uma combinacdo que vem dando bons
resultados, através do efetivo acesso a justica.

Por derradeiro, conclui-se que as “a¢des” para 0 acesso
a justica das minorias empobrecidas e excluidas depende, de um
lado, de sua auto-organizacéo e, de outro, de um instrumento
cada vez mais eficaz para a solucéo de questdes coletivas, que é
a Defensoria Publica. Para a efetivacéo deste acesso, os proprios
movimentos sociais devem lutar pela efetiva implementacéo e
fortalecimento do 6rgdo, que ainda necessita adquirir o tamanho
e a forca politica necessarios para o cumprimento de sua misséo.
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A Defensoria Publica, em contrapartida, deve ampliar cada vez
mais seus projetos sociais, assim como levar as demandas
sociais a todas as esferas de Poder, de forma dindmica, criativa e
independente.
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RESUMO

O presente trabalho visa estudar a importancia da atuacéo
articulada da Defensoria Publica, Movimentos Sociais e Populares
e Assessoria Juridica Popular para superar os principais entraves
a concretizac¢ao do direito de acesso a justica.

66 Defensora Publica do Estado do Ceara, do NUHAM — Nucleo de Habitacéo e Moradia-.
Mestranda em Direito Constitucional pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Especialista em
Direito Publico pela UVA e em Direito Processual: Grandes Transformacgdées pela UNAMA - UVB —
Rede LFG..
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Palavras-chave: Direitos fundamentais. Acesso a Justica.
Efetividade. Defensoria Publica. Movimentos sociais e populares.
Assessoria Juridico Popular.

Um dos maiores desafios do Direito na atualidade é
possibilitar a efetiva concretizagcao do direito de acesso a justica.
Erigido ao status de norma constitucional, o direito de acesso
a justica é um direito fundamental previsto no art. art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicao Federal de 1988.

Contudo, a simples inclusdao do direito do acesso a
justica no rol dos direitos fundamentais ndo é suficiente para
assegurar a sua efetividade, o que transforma esse tema em um
dos mais discutidos na atualidade.

Tal principio compreende n&o apenas O acesso aos
Tribunais, mas também o direito de alcancar, através de um
processo munido das garantias do devido processo legal, a efetiva
tutela dos direitos violados ou ameacados.

E o acesso a ordem juridica justa, proporcionado
igualmente a todos, sem distincdo, indo muito mais além da
simples propositura de uma agao, pois 0 acesso a justica sé atinge
0 seu objetivo com a efetiva entrega do bem juridico tutelado a
quem de direito e em tempo habil a sua fruicéo.

E nesse contexto que se percebe a relevancia dos
movimentos sociais e populares para pautar na agenda politica do

— 90



pais as reivindica¢cdes da grande maioria da populacéo, garantindo
a concretizacao de seus direitos; da Assessoria Juridico Popular;
e da atuacaéo da Defensoria Publica, que tem se revelado um
instrumento essencial a ampliagdo do acesso efetivo a justica,
tendo em vista a sua natural vocacéo para a defesa dos direitos
dos grupos mais vulneraveis, garantindo o empoderamento da
populacéo menos favorecida economicamente.

Assim, busca-se estudar os efeitos produzidos a partir
da atuacdo articulada desses importantes atores sociais e sua
possivel contribuicdo para a efetivagcdo do direito de acesso a
justica e a superacédo de seus principais Obices, restando patente
a relevancia e a atualidade do tema.

O direito de acesso a justica esta previsto na Carta
Magna, em seu art. 5° inciso XXXV, que dispbe que a lei nao
excluird da apreciacédo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a
direito, tendo sido inserido no rol dos direitos fundamentais.

Nos dizeres de Pérez Luno, a expressao direitos
fundamentais “é reservada para designar, no nivel do direito
positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza
em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as
pessoas™.

67 LUNO, Antonio Enrique Peres e outros. Los Derechos Humanos, Significacion,
Estatuto Juridico y Sistema. Sevilla. Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 1979, p. 23 - 24,
apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9% ed. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 1993, p. 164.
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Sao fundamentais por serem indispensaveis, essenciais
a cada ser humano. Sao fundamentais do homem, no sentido
de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados.&¢ Sao,
portanto, os direitos inerentes a pessoa humana, independente
de género, raca, cultura, cor ou idade, reconhecidos pela ordem
juridica.

Dessa forma, os direitos fundamentais constituem um
nucleo de protecado a dignidade da pessoa humana em um dado
momento histoérico, reconhecidos pela ordem juridica vigente
devendo, por conseguinte, ser resguardados na Constituicdo
Federal e dotados de forga vinculativa maxima.

Assim, os direitos fundamentais se converteram em
valores diretivos para a administracdo e legislacdo, sendo a
concretizacéo do texto constitucional e a sua efetiva introducéo
na realidade social um dos principais desafios do Direito na
atualidade.

Porém, percebe-se que a simples inclusdo do acesso
a justica no rol dos direitos fundamentais é insuficiente para
assegurar a sua efetividade, mormente quando tal principio nao
consagra apenas 0 acesso aos Tribunais, mas também o direito
de alcancar, através de um processo munido das garantias do
devido processo legal, a efetiva tutela dos direitos violados ou
ameacados.

E o acesso & ordem juridica justa, proporcionado a
todos, sem distin¢géo, e que so atinge o seu objetivo com a efetiva

68 Ibid., p. 164.
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entrega do bem juridico tutelado a quem de direito.

O acesso a justica deve ser analisado, portanto, a
partir do destinatario final da prestacéo jurisdicional, s6 sendo
satisfatério quando o autor recebe exatamente aquilo a que tenha
direito e em tempo habil para o seu devido aproveitamento, sendo
0 mero acesso formal aos Tribunais insuficiente para concretizar
esse principio.

Logo, sdo necessarios meios que assegurem a efetiva
concretizacao desse principio, garantindo-se ndo s6 a ampliagéo
do acesso aos tribunais ou a efetividade do processo na tutela
dos interesses postos em juizo, sejam esses individuais ou
pertencentes as massas, mas também a ampliacdo dos meios
extrajudiciais de resolucéo de conflitos.

Ademais, 0 acesso a justica, na visao de Mauro
Cappellettiee e Bryant Garth, “pode ser encarado como requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um
sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo
apenas proclamar os direitos de todos”.

E o popularmente conhecido “direito a ter direitos”, que
precisa cada vez mais ser difundido junto a populagéo para que
esta se valha de todos os meios necessarios a sua efetivacao.

Assim, Mauro Cappelletti, um dos principais estudiosos
do acesso a justica, identificou trés ondas renovatoérias do direito
processual.

A primeira delas compreende a assisténcia judiciaria

69 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justiga. Trad. Ellen Gracie
Northfleet, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 12.

93 —



aos hipossuficientes, que se preocupa justamente com a
universalizagdo do acesso a justica como um meio para a
efetivacdo de direitos, ndo podendo a insuficiéncia de recursos
constituir 6bice a busca pela prestacéao jurisdicional.

A segunda onda renovatéria preocupava-se com a
tutela dos interesses difusos e coletivos, que levou aos tribunais
os confltos de massa, possibilitando o desenvolvimento de
instrumentos que possibilitassem a resolucdo de conflitos
pertencentes a um consideravel numero de pessoas.

Portanto, a propria nocédo de direitos metaindividuais
surgiu para possibilitar o acesso a justica de situagbes que antes
nao encontravam guarida no Poder Judiciario, comecando-se, a
partir dai, a se desenvolver o processo coletivo.

Ja a terceira onda renovatéria do direito processual™
engloba a metamorfose do direito processual para garantir de
forma efetiva um direito e uma justica mais acessiveis.

A respeito das principais ondas renovatoérias, resume
com maestria Fredie Didier”:

Sempre é bom recordar as trés fases ou ‘ondas
evolutivas a que se refere Mauro Cappelletti no
relatério Geral do Projeto de Florenga. O acesso a
justica evoluiu em ondas, uma primeira onda ligada
a assisténcia judiciaria aos pobres, uma segunda

70 Ana Karoline dos Santos Pinto identifica, ainda, uma “quarta onda renovatéria do acesso
a justica”, qual seja o acesso a justica internacional, exercendo a Defensoria Publica importante
papel, mormente quando se observa a figura do Defensor Publico Interamericano. PINTO, Ana
Karoline dos Santos. O defensor publico interamericano e a concretizagao do acesso a
justica no sistema americano de protecao aos direitos humanos. Fortaleza, UFC, 2013. 122p.
Dissertacéo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceara, 2013.

71 JUNIOR, Fredie Didier. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. Vol. 4. 12 ed.
Salvador: Editora Podivm, 2007, p. 111.
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onda, na qual se possibilitou a “representacao” dos
direitos difusos, e uma terceira onda, que consiste
no enfoque ‘amplo’ do principio que ressalta a
‘necessidade de correlacionar e adaptar o processo
civil ao tipo de litigio’, ou seja, prever técnicas
processuais e formas de tutela aptas a atender de
forma especifica os direitos protegidos.

Assim, um dos pressupostos l6gicos do acesso a justica
€ a garantia de assisténcia juridica aos hipossuficientes, tendo o
Estado brasileiro adotado corretamente o munus de patrocinar,
seja de forma judicial ou extrajudicial, os interesses das pessoas
necessitadas através da Defensoria Publica, instituicdo autbnoma
criada para garantir 0 acesso a justica as pessoas em condicéo de
vulnerabilidade, que também tem despontado no cenario juridico
como importante instrumento ndo sé na educagcdo em direitos e
no patrocinio em juizo de causas individuais, mas também na
resolucédo extrajudicial de conflitos e na tutela dos interesses
metaindividuais, pertencentes a um consideravel niumero de
pessoas, principalmente através da sua legitimacdo para a
propositura da Acao Civil Publica.

Dessa forma, o direito de acesso a justica consiste na
universalizacao da jurisdicao, exercida através de uma populacéo
que tenha pleno conhecimento acerca de seus direitos e das
formas existentes para exigi-los, com iguais oportunidades para
demandar a tutela de seus direitos, exercendo a Defensoria
Publica papel impar neste contexto.

Contudo, a atuacao da Defensoria Publica na defesa dos
direitos, principalmente daqueles pertencentes a uma coletividade,
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s0 lograra éxito se articulada com os proprios sujeitos coletivos de
direitos, destacando-se, dentre estes, os movimentos sociais e
populares, consoante restara demonstrado no topico a seguir.

Alijada da participacdo na politica no periodo da
ditadura militar, a sociedade brasileira se viu impedida de influir
na vida politica do pais. Com a volta da democracia, tornou-se
imperioso resgatar a participagdo popular e a capacidade de a
sociedade atuar nos espacos de deciséo e da vida politica do pais,
merecendo destaque os diversos movimentos sociais e populares
existentes nos anos 80, que buscavam o fortalecimento da
democracia e dos direitos humanos, mobilizados para possibilitar
o atendimento aos interesses da sociedade e a eliminagao das
privacbes das pessoas.

A esse respeito, esclarece Margarita Bosh Garcia:

Os anos de ditadura militar ficaram simbolizados pelo
afastamento da sociedade civil de toda e qualquer
acdo ou participagdo na politica ou na gestéo
publica. Essa falta de abertura estava inserida

72 CABRAL, Edson Aaraujo [Org.] Sistema de Garantia de Direito: um Caminho para a
Protecao Integral. Recife: Cendhec, 1999, p. 257.



dentro da Doutrina da Seguranca Nacional, que era
o0 pensamento irradiado por toda a América Latina
e marcou todas as politicas publicas da época.
A falta de participagcdo na gestdo publica fez com
gue a propria sociedade deixasse de acreditar que
poderia fazer alguma coisa pelas vias legais — dai
o surgimento das op¢des pela clandestinidade, pela
forca.

Destaque-se, por oportuno, toda a mobilizagcao da
sociedade civil que culminou com a inclusdo do art. 227 na
Constituicao Federal e com a posterior criacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, bem como no
reconhecimento de que a equivocada visdao da crianca e do
adolescente como objeto de tutela por parte do Estado e nao como
sujeito de direito merecia ser imediatamente revista e deixada para
tras, passando a ser vistos como pessoas em desenvolvimento
aos quais sao assegurados todos os direitos necessarios a plena
realizacdo da dignidade humana.

Tal movimento, como tantos outros existentes tais como
em defesa da mulher, dos idosos, das pessoas com deficiéncia,
do direito a moradia, reafirma a importancia de se ouvir as
mais diferentes vozes na formulacdo, decisdo e implementacao
de politicas publicas voltadas a grande maioria da populacao
brasileira, sobretudo para potencializar os seus resultados.

Assim, foi a propria sociedade que se organizou e
exigiu o reconhecimento da necessidade de concentracdo de
esforcos e maior empenho do Estado em determinadas éreas,

restando imprescindivel a atuagéo articulada de toda a sociedade
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para garantir a efetivacéo de direitos.

Os movimentos populares sao espécie do género
movimentos sociais que objetivam o atendimento das necessidades
fundamentais da populacéo, fruto das proprias contradicoes
sociais. Ja os movimentos sociais consistem em uma atuacéo
coletiva de um grupo organizado que objetiva uma mudanca
social para a consecucao de objetivos politicos, através de acéo
organizada de carater permanente, citando-se como exemplo o
MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.

Percebe-se, por conseguinte, o potencial dos
movimentos sociais e populares de constituir direitos, rompendo
com uma ordem autoritaria que restringia a mobilizacédo dessas
diversas formas de organizac&o social para se criar uma nova
identidade através do surgimento de um sujeito coletivo de direito.

Assim, 0s movimentos sociais e populares sao
sujeitos coletivos de direitos, reconhecidos como agentes de
reivindicacdo e de criagdo de direitos a partir das suas novas
formas de mobilizacdo e organizacado, tendo participacao ativa e
indispensavel na luta por seus direitos, animando constantemente
a criacdo de novas formas possiveis de construcao e participacao
democraticas.

Destaque-se, por oportuno, os reflexos da cidadania
ativa na construcdo do Direito, consoante Marilena Chaui’, em
sua participacdo na XlII* Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados, em 1990:

73 Anais da XlIl Conferéncia Nacional da OAB, 1990.
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a cidadania ativa € a que é capaz de fazer o salto do
interesse ao direito, que € capaz portanto de colocar
no social a existéncia de um sujeito novo, de um sujeito
que se caracteriza pela sua autoposicdo como sujeito
de direitos, que cria esses direitos e 0 movimento
da criacdo desses direitos exige que eles sejam
declarados, cuja declaragdo abra o reconhecimento
reciproco. O espaco da cidadania ativa, portanto, € o
da criagdo dos direitos, da garantia desses direitos e
da intervencdo, da participacdo direta no espacgo da
deciséao politica.

E nesse cenario de reafirmacdo de direitos e
de participagcado efetiva da populacdo para pautar as suas
necessidades na agenda politica do pais, que se pensam formas
eficazes de se conferir vez as vozes geralmente roucas de
tanto bradar da maioria da populacdo, despontando como uma
importante solucdo nesse processo de concretizacao de direitos
a atuacao articulada dos movimentos sociais e populares, da
Defensoria Publica e Assessoria Juridica Popular.

A Defensoria Publica encontra a sua razdo de ser
na garantia de acesso a Justica as pessoas em condi¢cao de
vulnerabilidade. E um poderoso meio de corrigir distorcées e de
garantir a todos a igualdade material e o pleno e integral exercicio
dos direitos inerentes a dignidade da pessoa humana e daqueles
previstos na legislacéo e no sistema juridico vigente.

Também é um importante instrumento de remocao
das principais fontes de privacao de liberdade, através da tutela
dos direitos e instrumentos que ajudam a promover todas as
oportunidades sociais necessarias ao pleno desenvolvimento nao
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apenas de cada ser humano individualmente considerado, mas
também de toda a coletividade, contribuindo para a formacéo de
uma populacéo esclarecida acerca de seus direitos e fortalecida,
com o nivel de organizagcdo necessario para que possa se valer
de todos os instrumentos existentes para garantir a efetividade
desses direitos.

Para bem desempenhar seu mister constitucional
a Defensoria Publica deve preocupar-se constantemente em
permanecer em seu ambiente natural que € o seio da comunidade,
bem como deve revisitar diuturnamente a sua missao institucional
de garantir 0 acesso a justica aos necessitados, contribuindo para
a construcdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, jamais
podendo encastelar-se em féruns ou gabinetes, afastando-se do
clamor da populagéo que é o seu alento natural.

Esclareca-se o significado da expresséao “necessitados”,
ndo podendo mais tal palavra ser entendida como sinénimo de
hipossuficiéncia econémica, pois, em verdade, a caréncia de
recursos é apenas um dos tipos de hipossuficiéncia, devendo ser
compreendida nessa expressao qualquer deficiéncia que se torne
um Gbice ao efetivo acesso a justica.

A verdadeira miss&o da Defensoria Publica é amparar
todo aquele que se encontre numa posicao de inferioridade
numa relacgao juridica, tais como o consumidor, o idoso, a crianga
e o0 adolescente, dentre outros, merecendo, em razao de seus
diversos tipos de caréncia, a devida protecdo, garantindo-lhes o
acesso a justica.

Assim, a Defensoria Publica € um importante meio de
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se realizar a propria justica social, ja que se faz presente e atua
junto as camadas mais vulneraveis e fragilizadas da populagao,
contribuindo para a construgcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria, devendo manter constante dialogo e interacdo com o
seu publico alvo.

Tanto é verdade que a Lei Complementar n°® 132/2009,
reformando a Lei Complementar 80/1994, incluiu a Secéao IlI-A
no Capitulo | do Titulo IV, que cria e dispde acerca da Ouvidoria
Geral da Defensoria Publica do Estado.

Consoante o artigo 105-B, o Ouvidor Geral sera
escolhido pelo Conselho Superior, dentre cidadaos de reputacao
ilibada, ndo integrante da Carreira, indicado em lista triplice
formada pela sociedade civil.

Assim, o modelo externo de Ouvidoria adotado pela
Defensoria Publica, segundo o qual o Ouvidor Geral nao pertence
ao quadro de Defensores Publicos da instituicdo, so reitera o
compromisso da instituicao com a transparéncia e a democracia,
trazendo inUmeros avancos.

Ao possibilitar o permanente diadlogo entre sociedade
civil organizada e Defensoria Publica, através do Ouvidor Geral
e ao determinar a participacao do Ouvidor Geral, com direito a
voz, no Conselho Superior da Defensoria Publica, garante-se
a participacéo social na construcdo e definicdo das politicas e
atividades desenvolvidas pela instituicao, o que potencializa a
efetividade e a qualidade do servico publico prestado, garantindo
maior democratiza¢do a sua atuagao a partir de instrumentos que
possibilitam a oitiva dos principais interessados.
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A criagdo da Ouvidoria Externa da Defensoria Publica
tem papel relevantissimo na construcdo permanente de uma
instituicao voltada a atender aos principais anseios da populacéo,
sendo responsavel por transformar as principais demandas da
sociedade civil organizada em atuac&o defensorial concreta,
garantindo-se ainda mais o fortalecimento e a legitimacado da
Defensoria Publica através da efetiva participagdo da populacéo.

Por ser uma instituicdo criada para garantir o acesso
a justica das pessoas em condicdo de vulnerabilidade, que
apresenta uma preocupacao constante em pautar a sua atuacao
para atender as principais demandas da sociedade de forma
democratica, os movimentos sociais e populares e a assessoria
juridica popular devem enxergar nessa instituicdo uma aliada na
luta pela efetivagcdo de direitos, que vai reforcar o empenho na
concretizacao dos anseios dos movimentos sociais e populares,
na medida em que estes se valem de uma instituicdo criada pelo
proprio Estado para promover a garantia desses direitos.

Ademais, foi a prépria Constituicao Federal que garantiu
a representacéo das pessoas em condicao de vulnerabilidade na
vida politica do pais, conferindo a seus interesses uma importancia
tal que culmina na criagcdo de uma instituicdo para garantir a tutela
por parte do Estado dos direitos de tal grupo social, composto
pela maioria da populagéo brasileira.

Tanto € verdade que o legislador constituinte previu
a autonomia da Defensoria Publica, ndo estando tal instituicdo
contida na estrutura de qualquer dos Poderes do Estado,
imprescindivel para garantir uma atuacdo independente na
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realizacdo de seu mister constitucional.

Dessa forma, os movimentos sociais e populares
podem e devem se valer da Defensoria Publica para potencializar
a sua voz, para entoar o coro e todas as praticas atinentes a
assegurar os direitos da populagédo mais vulneravel, podendo a
Defensoria Publica, através de suas multiplas fun¢des e formas de
atuacdo, desempenhar papel impar também no empoderamento
popular, através da assisténcia juridica, da educagao em direitos,
da participacédo em foruns e redes, da mobilizagao e do controle
social alcancado através de atuagao articulada entre movimentos
sociais e populares, Assessoria Juridica Popular e Defensoria
Publica, havendo inumeros instrumentos postos a disposicao da
comunidade para alcancar tal finalidade, sendo o mais recente
deles a previsédo da criagéo da Ouvidoria Externa da Defensoria
Publica.

A atuagcdo articulada dos movimentos populares,
Defensoria Publica e Assessoria Juridica Popular é a garantia
da aproximacado do Direito da realidade social, garantindo a
tutela efetiva dos direitos da populacdo mais vulneravel e a
representatividade de seus interesses, através de medidas
judiciais ou extrajudiciais para impedir, sanar e minimizar 0s
efeitos das ofensas a tais direitos.



Uma das mais importantes atuagdes da Defensoria
Publica na atualidade e que ganha cada vez mais destaque é o
seu papel na educagao em direitos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134,
reconhece a indispensabilidade e a permanéncia da Defensoria
Publica ao dispor que esta é instituicdo essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, de forma a garantir
a assisténcia juridica gratuita e integral agueles que comprovarem
insuficiéncia de recursos financeiros, na forma do art. 5°, LXXIV,
da CF/88.

Contudo, apesar de a Carta Magna nao ter explicitado
em seu artigo 134 a competéncia da Defensoria Publica para a
educacao em direitos, infere-se que tal missdo também compete
a tal instituicdo, pois o art. 3° da Constituicao Federal assevera
que constituem objetivos da Republica Federativa do Brasil:

I- construir de uma sociedade livre, justa e solidaria;
[l — garantir o desenvolvimento nacional

[ll — erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo.

Ora, a Defensoria Publica no exercicio do seu mister
constitucional realiza todos os objetivos da Republica Federativa
do Brasil, restando imprescindivel para atingir tal finalidade que
a populacéo seja devidamente informada e esclarecida acerca
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de seus direitos até mesmo para que procure a orientacdo
juridica prestada pela instituicdo para garanti-los e se utilize
dos instrumentos juridicos existentes para recompor os direitos
eventualmente violados.

Dessa forma, a educagdo em direitos € pressuposto
da propria orientacao juridica prestada Defensoria Publica, sendo
anterior a esta e corretamente prestada pela instituicdo, pois a
Defensoria Publica, ao promover a educagado em direitos, esta
contribuindo para a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, para a erradicagdo da pobreza e da marginalizacao e
reducéo das desigualdades sociais, bem como para a promog¢éo
do bem de todos.

Assim, a luz da Constituicdo Federal de 1988, a
Defensoria Publica, instituicado essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, ao cumprir com a sua misséo constitucional e ao atuar
visando atingir os objetivos da Republica Federativa do Brasil
pode e deve promover a educacéao em direitos.

Para corroborar com o exposto, visando esclarecer
ainda mais as atribuicbes da Defensoria Publica e afastar
quaisquer duvidas a esse respeito, destaque-se o art. Art. 4°, lll,
da LC 132/10 que, expressamente, elenca como uma das funcdes
institucionais da Defensoria Publica a promocéo da difuséo
e da conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico.

Assim, a partir de tal dispositivo percebe-se que a
educacao em direitos consta expressamente no rol das atribui¢cdes
a serem desempenhadas pela Defensoria Publica, sendo todo
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Defensor Publico um educador juridico popular.

Importante que a norma em questao, ao contrario de
outras, ndo se afasta da realidade, mas reconhece uma funcéo ja
exercida na pratica por todos os Defensores Publicos que levam,
diuturnamente, a populagcdo o conhecimento acerca de seus
direitos, sendo comum o trabalho realizado para tal fim dentro das
comunidades.

Levando a populagdo o conhecimento e o0s
esclarecimentos acerca de seus direitos e dos mecanismos
postos a disposicao para exigi-los e concretiza-los, é estimulado
0 protagonismo da propria populagao na luta pela efetividade de
seus direitos, cumprindo, por conseguinte, o Defensor Publico o
seu papel de agente de transformacéao social.

Além de compreender a assisténcia judiciaria, o
assessoramento no decorrer do processo, a Defensoria Publica
presta assisténcia juridica e educacéo juridica popular buscando
munir a propria comunidade de instrumentos adequados para lutar
pelos seus proprios direitos, a partir da informac¢éo, mobilizacéo e
organizagao comunitarias.

Busca-se, portanto, capacitar a comunidade para
que ela propria exerca um papel ativo na luta pela efetivagéo
de direitos, assumindo uma postura critica e desenvolvendo
meios para se chegar ao acesso efetivo a justica, através da
promocao de encontros, debates, palestras e seminarios,
através do desenvolvimento da educacao em direitos, atividades
de sensibilizagcdo, mobilizacdo social e desenvolvimento e
estruturacdo de casas de mediacdo, onde os mediadores séo
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formados por membros da propria comunidade.

Longe do assistencialismo e do individualismo, a
assisténcia juridica popular busca mostrar a prépria comunidade
que ela ndo s6 tem voz, como também apresenta um papel
fundamental na efetivacdo de direitos, sendo o processo apenas
uma das formas de se buscar a justica social.

Assim, a Defensoria Publica fornece subsidios para
que a propria populagao assuma papel relevante na reivindicagéo
de seus direitos, consciente de que tem a seu lado uma
instituicdo autbnoma e independente criada exclusivamente para
servir aos hipossuficientes através da prestacéo de assisténcia
juridica integral e gratuita custeada pelo Estado, uma imperiosa
determinacéo contida na Constituicado Federal.

Demais disso, devem ser estimuladas todas as praticas
que favorecam a organizagao comunitaria e o controle social, pois
quanto mais pessoas tiverem conhecimento de seus direitos e
lutarem pela sua observancia, mais amplo e efetivo sera o acesso
a justica.

Logo, para possibilitar a ampliagdo da percepg¢ao da
cidadania & imprescindivel a promoc¢éao ndo apenas da educacéo
em direitos, mas também do fortalecimento do dialogo entre as
diversas instituicbes que promovem a assisténcia juridica e os
movimentos sociais e populares, devendo a efetivacéo de direitos
ser uma preocupacgao constante também do Estado, que assume
papel impar naimplementacao de politicas publicas e naampliacédo
do acesso a justica as pessoas em condic&o de vulnerabilidade.
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E nesse contexto que se destaca a importancia do
constante dialogo e atuagao conjunta da Defensoria Publica e da
assessoria juridica popular, sobretudo para se garantir o efetivo
respeito aos direitos humanos.

As violacbes aos direitos humanos, uma das mais
graves formas de violac&o de direitos, exigem atuacdo imediata
de forma a tentar minimizar as consequéncias nefastas do seu
desrespeito, restando imprescindivel a atuacdo articulada de
instituicbes e movimentos sociais e populares para coibir tais
praticas.

Assim, na maioria das vezes movimentos sociais e
populares, assessoria juridica popular e Defensoria Publica atuam
lado a lado para garantir a efetividade e o respeito aos direitos
fundamentais das pessoas em condicéo de vulnerabilidade.

Ora, as demandas sociais surgem espontaneamente
na comunidade, ja tendo sido destacado no presente trabalho a
capacidade de os movimentos sociais e populares de criar direitos.

Se tais movimentos sdo capazes de possibilitar a
instituicao de direitos, sendo a sua atuag¢ao decisiva para pautar as
suas demandas no cenario politico nacional, resta imprescindivel



a sua atuacao articulada para também assegurar o exercicio dos
direitos ja garantidos pelo sistema juridico patrio vigente e para
impedir e minimizar os efeitos decorrentes de sua violacao.

Assim, ao perceber os primeiros sinais de violagao
aos direitos mais caros a sociedade, os movimentos sociais e
assessoria juridica popular devem levar tal fato ao conhecimento
da Defensoria Publica para, a partir de uma atuacéo articulada,
garantir a protecéo a tais direitos.

Foi essa articulagdo, por exemplo, que assegurou a
manutencao de posse do “Campo do Paulista” da comunidade
do Serviluz, em Fortaleza, Ceara, espaco de convivéncia familiar,
comunitaria, de lazer e da pratica de esportes, que pertencia ha
mais de cinquenta anos a comunidade, através de acéo proposta
pelo Nucleo de Direitos Humanos e A¢oes Coletivas da Defensoria
Publica do Estado do Ceara, que conseguiu a concessao de
liminar, em menos de quarenta e oito horas, e garantiu a cessacao
da turbagdo investida por construtora local contra tal espaco
comunitario.

Percebe-se, portanto, que é o intercambio de
informacgdes entre tais entes e a constru¢ao e alimentacéo de uma
rede constante de protecdo aos direitos dos grupos vulneraveis
que possibilitara a criacdo de um verdadeiro escudo de protecéo
forte o suficiente para desencorajar e impedir futuras violagcées
a esses direitos em razao da legitimidade de tais direitos e da
abrangéncia dessa nova identidade coletiva.

Assim, a interconex&o na pratica juridica da assisténcia
juridica integral e gratuita prestada pela Defensoria Publica e
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da assessoria juridica popular deve se dar de forma constante
e variada, através da educacdo em direitos, do estimulo ao
protagonismo social da populacdo, da articulacdo e atuacédo
politica para a garantia de direitos, da pressdo social pelo
atendimento das reivindicacbes populares, da atuacao juridica,
também através das medidas judiciais cabiveis, destacando-
se a importancia da inclusdo da Defensoria Publica no rol de
legitimados a propositura da Acao Civil Publica, do intercambio
de informacbes sobre violagbes a direitos e da construcédo de
didlogo permanente com 0s movimentos sociais e populares, para
a ampliagdo do acesso a justica.

Logo, cabe aos referidos atores sociais conjugar
esforcos, contribuindo para a criagdo de um cenario cada vez mais
soOlido de concretizac&o de direitos, de legitimacéo e participacéo
popular e de respeito as liberdades.

Dessa forma, na luta pela efetivacdo de direitos, resta
patente a necessidade de mobilizacdo e atuacédo em rede dos
mais diferentes atores sociais, sejam pessoas, movimentos
sociais e populares, ou entidades em suas mais variadas formas,
sejam elas governamentais, naogovernamentais, comunitarias
ou institucionalizadas, para que tenham a efetiva capacidade
de influenciar a gestdo publica, a legislagdo e os rumos da vida
politica nacional.
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E com pesar que se percebe que ainda ha inimeros
Obices a efetivacdo do direito de acesso a justica. A prdpria
Defensoria Publica, instituicdo criada para garantir o acesso a
justica da populagdo mais vulneravel, a despeito de sua previsao
na Carta Magna de 1988 de funcéo essencial a justica, sé foi
criada em 2012, mesmo ap6s mais de 20 anos da promulgacéo
de nossa Constituicao Federal.

Ressalte-se, também, que mesmo nos Estados onde
a Defensoria Publica foi criada, percebe-se a falta de interesse
no aparelhamento necessario da instituicdo e na valorizacéo da
carreira de Defensor Publico, itens indispensaveis a prestacao de
um servigco de assessoria juridica integral, gratuita e de qualidade
a ser prestado pelo Estado.

Na prética, raramente existe o efetivo equilibrio na
balanca da justica, pois verifica-se um Estado acusador e um
Estado julgador muito mais bem aparelhado do que o Estado
defensor.

Ademais, a Defensoria Publica na grande maioria dos
Estados opera com poucos Defensores Publicos, que néo tem
condicdes de atender a enorme demanda, inexistindo ou existindo
em numero insuficiente quadro de servidores publicos de apoio
composto por Assistentes Sociais, Engenheiros, Contadores,
Secretarios, Analistas e Técnicos Defensoriais, estagiarios
remunerados, com poucas sedes proprias, prejudicando a
descentralizagao do atendimento.
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A falta de valorizagcéo da carreira de Defensor Publico,
inclusive com a falta de adequacgao constitucional de subsidio com
as demais carreiras que compdem o sistema de Justica, enseja
a evasao constante de Defensores Publicos para outras carreiras
melhor estruturadas, inclusive financeiramente, contribuindo
ainda mais para o desfalque na prestacéo do servigo publico a
populacéo mais necessitada.

Também merece destaque a dificuldade de se
implementar em todos os Estados da federacdo, na pratica, a
autonomia da Defensoria Publica prevista na Constituicao Federal,
em razdo de um Poder Executivo Estadual que geralmente
dificulta a atuacdo da Defensoria Publica com independéncia,
querendo, inconstitucionalmente, consoante recentes decisdes
do Supremo Tribunal Federal, manter a instituicdo vinculada
ao Poder Executivo para que pratique o controle e a ingeréncia
indevidas na instituicao, em franco prejuizo a prépria democracia
e aos interesses da maioria da populagéo.

Essa equivocada vinculagdo da Defensoria Publica
ao Poder Executivo muitas vezes afasta a busca da populacéo,
movimentos sociais e populares pela instituicdo, que suspeita da
real possibilidade da defesa de seus direitos em face do préprio
Estado ou, equivocadamente, confunde a atuacédo em beneficio
da populagédo com interesses politico partidarios.

Também n&o se pode olvidar que ainda ha um
desconhecimento por grande parcela da populagcdo sobre o
papel desempenhado pela Defensoria Publica, o que exige
um constante esforco em divulgar os servigos oferecidos pela
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instituicdo e de possibilitar canais constantes de comunicagéo
com movimentos sociais e populares para traduzir as demandas
populares, garantindo a efetivacéo de direitos.

Dessa forma, verifica-se que ainda ha inumeros 6bices
a plena garantia do acesso a Justica e a sua universalizacéo,
devendo a populagdo apropriar-se da Defensoria Publica,
orientando a sua atuacéo para a real concretizacdo de direitos, e
exigir a implementacéao de todas as ferramentas necessarias para
que esta instituicdo possa efetivamente atuar, com qualidade, em
favor da parcela mais pobre e vulneravel da populagéo, realizando
a sua missao constitucional, ndo como um favor, mas como uma
obrigacéo do Estado.

Sao inumeros os entraves postos a efetivagao do direito
de acesso a justica, sobretudo para as pessoas em condicéo de
vulnerabilidade.

Verificou-se, no presente trabalho, que a atuacéo
isolada de movimentos sociais e populares, assessoria juridica
popular e Defensoria Publica sdo insuficientes para garantir
0 exercicio dos direitos consagrados no sistema juridico patrio
vigente.

Logo, uma das solucdes que se apresenta é a atuacao
articulada, com diadlogo constante, e com a construcédo e o
fortalecimento de uma verdadeira rede de protecao dos direitos
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da populac&o mais vulneravel, formada por movimentos sociais e
populares, Defensoria Publica e assessoria juridica popular.

Observou-se, ainda, que a Defensoria Publica tem
se empenhado em criar constantes canais de didlogo com a
sociedade civil, sendo a mais recente prova disso a criacédo de
sua Ouvidoria Geral, no modelo externo, para que possa traduzir
as demandas sociais em sua atuacao.

Verificou-se, ainda, que a populacédo deve apropriar-
se da Defensoria Publica, orientando a sua atuacéo para a real
concretizacao de direitos, e exigir a implementacdo de todas
as ferramentas necesséarias para que esta instituicdo possa
efetivamente atuar, com qualidade, em favor da parcela mais
pobre e vulneravel da populagdo, realizando a sua missao
constitucional, nd&o como um favor, mas como uma obrigacéo do
Estado.

Assim, resta patente que a atuagdo conjunta dos
movimentos sociais, populares, assessoria juridica popular
e Defensoria Publica potencializa a transformacao social e o
exercicio das necessidades fundamentais da sociedade civil,
contribuindo para que a grande maioria da populacdo seja
realmente ouvida e tenha os seus direitos garantidos e efetivados,
bem como para a construgdo de uma sociedade mais livre, justa,
solidaria e democratica.
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1 INTRODUGAO

Em uma sociedade marcada por desigualdades
econdmicas, sociais, politicas e culturais, bem como por
constantes violagdes a dignidade da pessoa humana e ineficacia
dos direitos fundamentais, percebemos a necessidade de uma
maior organizag¢ao popular para a luta por garantia de direitos e
por uma sociedade mais justa e igual para todos.

Nesse contexto, é inquestionavel a responsabilidade
social dos profissionais do Direito na transformacao da realidade

74 Mestre em Direito pela Universidade Federal do Ceara.
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por meio de a¢des organizadas em conjunto com 0s movimentos
sociais e populares.

A atuacdo juridica tradicional, de cunho positivista e
formalista, mostra-se incapaz de oferecer solucdes satisfatorias e
eficientes as atuais necessidades decorrentes dos novos tipos de
conflitos sociais, especialmente demandas coletivas que envolvem
direitos sociais. Com efeito, essas necessidades também
geram novas praticas e saberes que, consequentemente,
exigem profissionais juridicos com outro padrao ético, politico
e ideologico, o que reforca a necessidade de construgdo de uma
pratica inovadora. Diante de tal realidade, surge a Assessoria
Juridica Popular — AJP, movimento juridico recente, que se coloca
a servigco da luta das classes oprimidas por uma vida digna.

No ambito do Estado Democréatico de Direito, 0 acesso
a justica se revela como um dos mais importantes direitos
fundamentais, sendo desafio dos sistemas juridicos modernos
a criacdo de mecanismos que diminuam os obstaculos que
dificultam ou impossibilitam a sua efetivacdo. Conforme ensina
Mauro Cappelletti e Bryant Garth: “O acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais
bésico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno
e igualitéario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os
direitos de todos”".

Atualmente, a ideia de acesso a justica significa mais do
que o acesso formal ao Judiciario, ou seja, mais do que o direito

75 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 12.
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de peticionar, compreendendo o direito a um processo jurisdicional
justo e efetivo, que garanta a todos a tutela dos direitos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 acolheu
esse novo conceito de acesso a justica, demonstrando uma
preocupagao com a criagcdo de um acesso igualitario e eficiente
paratodos, através de um sistema juridico mais moderno, prevendo
um conjunto de direitos e garantias que completam esse amplo
significado do acesso a justica. Entre esses direitos e garantias
constitucionais relacionados ao acesso a justica, registra-se a
criacdo das Defensorias Publicas, que prestam uma assisténcia
juridica gratuita aos mais necessitados.

Nesse contexto, o presente trabalho tem o intuito de
demonstrar a importéncia do dialogo entre a Assessoria Juridica
Popular—AdJP e aAssisténcia Juridica Integral para a concretizagao
do direito de acesso a justica.

Para a consecucédo desse objetivo, o artigo foi dividido
em trés partes. Assim, inicialmente, evidenciou-se a Assessoria
Juridica Popular por meio de alguns conceitos ligados a esta
praxis, do seu historico junto a luta dos movimentos sociais e
populares e de caracteristicas que diferenciam a AJP de outras
praticas juridicas. Em seguida, apresentou-se a dicotomia entre
Servicos Legais Alternativos/Inovadores e Servicos Legais
Tradicionais buscando apontar as diferencas e semelhancas
desses servigos que, atualmente, aproximam-se cada vez mais.
Por fim, estabeleceu-se um didlogo entre a Assessoria Juridica
Popular e Assisténcia Juridica Integral, considerado necessario e
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interessante para a concretizagdo do direito de acesso a justica.

A préaxis juridica hegemonica, em geral, invisibiliza as
relacdes entre o Direito, a Politica, a Cultura e a Economia. Constitui
0s conhecimentos juridicos em uma perspectiva dogmatica,
hipoteticamente neutra. Significa o Direito puramente como
normas juridicas estatais que espelham a ordem e um consenso
geral na sociedade. Costuma ser insensivel as resisténcias e
reivindicagcbes nascidas no seio de movimentos organizados
e tece estratégias que se mostram in6cuas a concretizagdo de
demandas ligadas a esses movimentos.

No influxo dos (novos) movimentos sociais, outro agir
tedrico-pratico-juridico emergiu no periodo entre as décadas
de 1970-1980; qual seja, a Assessoria Juridica Popular (AJP).
Florescida na década de 1960, densificou-se nas décadas de
1970 e 1980, chegando a contemporaneidade. Vladimir Luz, ao
discorrer sobre a AJP, elucida:

76 Destaca-se o fato de que Vladimir Luz se refere a Associagcdo dos Advogados dos
Trabalhadores Rurais (AATR, localizada em Bahia, Brasil), Opioneira no Brasil, [...] [tendo] inicio no
periodo da ditadura militar, na década de 19600, como tipico servico legal popular brasileiro. (LUZ,
Vladimir. Assessoria Juridica Popular no Brasil: Paradigmas, Formacao Histérica e Perspectivas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 129). AAATR define-se com o intuito de: OPrestar assessoria
juridica popular as organizacées e movimentos sociais no estado [da Bahia], em especial aos
movimentos do campo, e incidir na formacao critica e socialmente comprometida dos profissionais
do Direito - esta € a finalidade da Associagéo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da
Bahia (AATR), associacéo civil sem fins lucrativos e econdmicos fundada [como uma Associacéo
legalmente instituida diante do Estado] em 21 de abril de 1982 e reconhecida como de utilidade
publica estadual pela lei n.° 7.289/980. (Informacéao disponivel em <http://www.aatr.org.br/site/aatr/
index.asp>; acesso em 07 mai. 2011)
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Adenominacao “AssessoriaJuridica Popular”
nao denota, de imediato, seu complexo
significado histoérico, juridico e politico.
Com a identificacdo ampla de assessoria
popular, formou-se, no Brasil, a0 menos nos
ultimos trinta anos, uma gama significativa
de organizacgdes [...]. Ao lado das correntes
criticas sedimentadas na magistratura e
na universidade, tais experiéncias foram
gestadas e se desenvolveram nos marcos
histéricos da advocacia popular, das
entidades nao-estatais e do movimento
estudantil. Todo esse processo se deu com
base nas contradicbes reais da sociedade
brasileira e com o0 engajamento de
operadores juridicos sensiveis as demandas
dos movimentos sociais”.

Vladimir Luz, apontando diversos fatores que criam um
terreno fértil ao surgimento da Assessoria Juridica Popular no
Brasil, emergentes j4 na década de 1970, diz que a década de
1980 constitui confluéncia de condi¢des para o surgimento “dessas
novas estratégias de apoio juridico ao movimento popular”’e.

Antonio Carlos Wolkmer compreende que esses
movimentos sociais vém constituindo no campo juridico tensdes
e conflitos pela concretizacdo de suas reivindicagdes concebidas
como direitos. Wolkmer enuncia que estes atuam nédo s6 como

77 LUZ,Vladimir. Assessoria Juridica Popular no Brasil: Paradigmas, Formagao Histérica
e Perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1. Paulo Abréo e Marcelo Torelly apontam
que AJP se apresenta como uma das alternativas dos Onovos servicos juridicosd. (ABRAO,
Paulo; TORELLY, Marcelo (Orgs.). Assessoria Juridica Popular: Leituras Fundamentais e Novos
Debates. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2009, p. 13).

78 LUZ, Viadimir. Assessoria Juridica Popular no Brasil: Paradigmas, Formagao
Historica e Perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p, 126.
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fonte de producéo juridica, mas também podem ser considerados

como sujeitos coletivos de direitos. Segundo o autor:
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[...] “0s novos movimentos sociais” devem
ser entendidos como sujeitos coletivos
transformadores, advindos de diversos
estratos sociais e integrantes de uma
pratica politica cotidiana com certo grau
de “institucionalizacdo”, imbuidos de
principios valorativos comuns e objetivando
a realizacao de necessidades humanas
fundamentais. [...] Os centros geradores de
Direito nao se reduzem, de forma alguma,
as instituicdes e aos 6rgaos representativos
do monopolio do Estado, pois o Direito, por
estar inserido nas e ser fruto das praticas
sociais, emerge de varios e diversos centros
de produgdo normativa, tanto na esfera
supra-estatal (organizacdes internacionais)
como no nivel infra-estatal. [...] A partir
de interesses cotidianos concretos e
necessidades histéricas, internalizadas
por sujeitos sociais que tém consciéncia,
percepcao, sentimento, desejo e frustagoes,
emerge nova concepc¢ao de juridicidade que
nao se identifica com os direitos estatais
consagrados nos codigos e na legislacao
dogmatica. Impdem-se, assim, ndo mais um
direito desatualizado, estético, ritualizado e
equidistante das aspiracdes da coletividade,
mas “direitos” vivos [...]. Esses [...] tém sua
eficacia na legitimidade dos multiplos “corpos
intermediarios” existentes na sociedade,
cabendo a primazia a representagdo dos
movimentos sociais. E inegavel a presenca
e a interferéncia dos movimentos sociais



para dar eficacia a nova legalidade, uma
legalidade auténtica e autbnoma capaz nao
s6 de redefinir democraticamente as regras
institucionais de convivéncia, mas também
de influenciar, reordenar e alterar os critérios
gue fundamentam o Direito Estatal Moderno.

Eliane Junqueira, falando sobre o Brasil, aponta o
processo de democratizacao e a defesa dos direitos politicos como
a base da formacdo de uma advocacia voltada aos movimentos
populares, o que, segundo a autora, conflui com o surgimento
dos novos movimentos sociais dentre outros fatores. Junqueira
destaca que “el origen y la expansion de la abogacia popular em
Brasil procede [...] del crescimento de los movimentos sociales™®,
bem como relata:

Aunqueenelcasobrasilefiolaaparicion
de uma abogacia popular sea anterior
a la Constitucion de 1988, sin duda
que la apertura politica de los anos
ochenta [no Brasil] es la que permite
el desarrollo tanto de los movimientos
sociales como, en consecuencia, de
una abogacia comprometida con los
sectores populares.®

Consoante adescricdode Luz “nocampoda Critica Juridica

79 JUNQUEIRA, Eliane. Los Abogados Populares: em busca de una identidad. In: EL
OTRO DERECHO, numero 26-27. Abril de 2002. ILSA, Bogota D.C., Colombia, p. 196.
80 Ibid., p. 196.
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Pratica”, “a experiéncia de advogados|as] [...] ndo-alinhados com
a cultura juridica dominante, ou seja, a advocacia popular” surge a
partir da década de 1970 na defesa dos direitos de trabalhadores
(sindicatos urbanos e trabalhadores rurais)®'. Junqueira associa
a atuacédo desses(as) advogados(as) também as violagbes de
direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar no Brasil®?
e “la necessidade de ampliar los derechos sociales de las capas
populares despues de la aprobacion de la Constituicion Federal
de 198878, Luz assevera, ainda, que:

[...]aampliacéo do “cardapio” de direitos e de
garantias fundamentais, no final da década
de 1980 [...]; a nova legitimagéo processual
coletiva; a crescente institucionalizacao
dos novos movimentos sociais [...] pode
ser destacado como fator que contribuiu
fortemente para abertura de alguns canais
de atuacdo de entidades especificamente
voltadas a questdo do apoio juridico
popular.s

81 LUZ, Vladimir de Carvalho. Assessoria Juridica Popular no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 122-1283.

82 No periodo entre 1964-1985.

83 JUNQUEIRA, Eliane. Los Abogados Populares: em busca de una identidad. In: EL
OTRO DERECHO, numero 26-27. Abril de 2002. ILSA, Bogota D.C., Colombia, p. 199.

84 LUZ, Vladimir de Carvalho. Assessoria Juridica Popular no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 125.
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Em meio as tdo diversas tessituras, surgem conceitos
possiveis como respostas a pergunta “afinal, o que significamos
como Assessoria Juridica Popular?”. Rojas, sobre as (im)
possibilidade de se condensar em um conceito a significancia dos
novos servicos legais, explicita:

[...] “nuevo” es una expressidon que se
queda corta, em realidade no refleja mas
que la heterogeneidade del fenémeno.
Indudablemente es difidil encontrar el comun
denominador politico de los nuevos servicios
legales mas alla de la preocupacion corriente
por justicia y democracia. Las ambiguidades
y discrepancias aparecen tan pronto como se
intenta definir colectivamente el concepto de
nueva democracia. Se exponen propuestas
divergentes cuando se trata de especificar
las estratégias para alcanzar la meta del
nuevo orden. Aunando tradiciones politicas
que provienen de diferentes corrientes del
pensamento, los nuevos servicios legales
son toda via uma diaspora de diversas
influencias, um fendbmeno social significativo
em cuanto busca y lucha por estabelecer su
prépria identidad.

Propdem-se como alguns pressupostos da AJP: a) a
compreensao de que o Direito € um instrumento de transformacéao

85 ROJAS, Fernando. Comparacion entre los tendencias de los servicios legales em
Norteamérica, Europa e América Latina. Primeira Parte. EL OTRO DERECHO, N° 1. Agosto de
1988, ILSA, Bogota D.C., Colombia, p. 15.
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social; b) a nogdo ampla que o movimento tem sobre o direito
de acesso a Justica; c) a defesa da existéncia de um Pluralismo
Juridico Comunitario-Participativo®®; e, d) aEducacao Popularcomo
abordagem pedagogica para educacéo juridica emancipatoria®”.

Luiz Otavio Ribas define a advocacia popular como
“experiéncias de advogados populares, de estudantes, de
professores e outros militantes dos direitos humanos, na busca
do acesso a justica?, explicitando-a no sentido de ser uma:

[...] pratica juridica insurgente desenvolvida
por advogados na representacao judicial de
grupos e movimentos populares. Ndo se
limita a assisténcia juridica tradicional, mas
trabalha com a assessoria juridica popular,
voltada para um trabalho comunitario
e lutas coletivas por direitos, vinculada
a expressbes como servicos juridicos
inovadores, alternativos, insurgentes etc.®

86 Tal como propbe Antbénio Carlos Wolkmer, segundo o qual Oa cultura legal-estatal,
contrapde-se um modelo de pluralismo concebido a partir de outro modo de conceber a realidade
e uma outra ética pelo refluxo politico e juridicos de novos sujeitos [novos movimentos sociais] O
os coletivos; pelas novas necessidades O os direitos construidos pelo processo histérico; e pela
reordenacao da Sociedade Civil O o deslocamento normativo do centro para a periferia, do Estado
para a Sociedade, da lei para os acordos, arranjos e negociagdes. E a dinamica interativa de
um espaco publico aberto, democratico e compartilhado; [...] por fim, o reconhecimento de outro
paradigma cultural de validade para o Direito, sera representado por nova espécie de pluralismo,
designado como pluralismo juridico comunitario-participativod. (WOLKMER, Antonio Carlos.
Pluralismo Juridico: Fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3. ed. S&o Paulo: Alfa Omega,
2001, p. 219; 360-361).

87 MAIA, Christianny Diégenes. Assessoria Juridica Popular: teoria e pratica emancipatoria.
Dissertacéo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza, 2006, p. 58.

88 RIBAS, Luiz Otavio. Direito Insurgente e Pluralismo Juridico: assessoria juridica de
movimentos populares em Porto Alegre e no Rio de Janeiro (1960-2000). Dissertacao (Mestrado
em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Floriandpolis, 2009, p. 55.

89 Em 2009 o autor desenvolveu uma pesquisa em cuja Ometodologia pretendeu-se
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Sobre uma definicdo de Assessoria Juridica Popular,
Ribas descreve:

A assessoria juridica popular, amplamente
concebida, consiste notrabalho desenvolvido
por advogados populares, estudantes,
educadores, militantes dos direitos humanos
em geral, entre outros; de assisténcia,
orientacdo juridica e/ou educacéo popular
com movimentos sociais; com 0 objetivo
de viabilizar um dialogo sobre os principais
problemas enfrentados pelo povo para a
realizacdo de direitos fundamentais para
uma vida com dignidade; seja por meio
dos mecanismos oficiais, institucionais,
juridicos, extrajuridicos, politicos e da
conscientizacdo. E uma préatica juridica
insurgente  desenvolvida principalmente
no Brasil, nas décadas de 1960 até hoje,
por advogados, estudantes e militantes de
direitos humanos, voltada para a realizacao
de acdes para o acesso a justica, num
trabalho que mescla assisténcia juridica
e atividades de educacdo popular em
direitos humanos, organizacdo comunitaria
e participacdo popular, com grupos e

investigar o fendbmeno do pluralismo juridico na pratica da advocacia popular dos grupos de
referéncia em defesas politicas no Judiciario de grupos e movimentos sociais, especialmente de
ocupagodes urbanas e rurais. Para isso analisou-se vasta documentagéo de peticoes e processos
judiciais do arquivo profissional dos advogados, procurando averiguar a fundamentacéo juridica
utilizada em questdes politicas radicais; também escritos dos préprios advogados, como livros,
artigos cientificos e de opini@o, para perceber a fundamentacéo teérica de seus discursos. Ainda
foram feitas entrevistas com grupos envolvidos nos casos judiciais, especialmente os movimentos
sociais, operadores do Judiciario e advogados, com o objetivo de perceber o conteudo transformador
da préatica na formacéo de um pluralismo juridico popular e insurgented. (RIBAS, Luiz Otavio.
Direito Insurgente e Pluralismo Juridico: assessoria juridica de movimentos populares em Porto
Alegre e no Rio de Janeiro (1960-2000). Dissertacéo (Mestrado em Direito). Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), Florianépolis, 2009, 2009, p. 15).
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movimentos populares. «

Luz diz que, na definicdo de Assessoria Juridica Popular,
“a ideia chave parece estar visivel no fato de que a advocacia
militante sempre esteve intimamente ligada a necessidade de um
contato real e efetivo com [0s assessorados] [...] na tentativa de
perceber, sentir e captar sua linguagem propria”. Pressburger, no
inicio da década de 1990, relatou o0 encontro entre 0s movimentos
sociais e a assessoria juridica, dizendo:

Deste encontro vem surgindo a construgcao
de uma nova concepg¢ao de assessoria
juridica, e a fecundidade desse processo
estd no aprendizado reciproco entre 0s
advogados dedicados aos movimentos
populares e o0s proprios movimentos ao se
apoiarem em suas assessorias juridicas.*

Leandro Franklin Gorsdorf fala que:

A importdncia da assessoria juridica
desponta com a formacao de uma geracao

90 RIBAS, Luiz Otavio Ribas. O que é assessoria juridica popular? Texto publicado
em  <http://assessoriajuridicapopular.blogspot.com/p/o-que-e-assessoria-juridica-popular.html>;
acesso em: 03 Jun 2010.

91 PRESSBURGER, Miguel. A Construgcéo do Estado de Direito e as Assessorias Juridicas
Populares. In: CAMPILONGO, Celso; PRESSBURGER, Miguel. Discutindo a Assessoria
Popular. Colegao OSeminariosd n° 15. Rio de Janeiro: Instituto Apoio Juridico Popular, 1991, p.
37.
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de juristas (advogados, professores,
promotores, juizes) que passam a ser
relevantes para a discussdo do acesso aos
direitos no ambito dos movimentos sociais.
Permite-se a construcdo de uma ideia de
direitos humanos de forma dialética, em
razdo do dialogo de dois mundos, dos
movimentos sociais e do assessor juridico.*?

Eliane Junqueira destaca a relacao da advocacia popular
com o movimento de educacgao popular latino-americano (iniciado
em 1960)%:

Asi como la educacién popular pretendia
ser uma forma alternativa as sistema
educativo del estado y a la ideologia de
las classes dominantes, y um instrumento
de concienciacion de los sectores
populares, la abogacia popular o nuevo
servicio legal pretendia utilizar el derecho
y el procedimento judicial también com um
objetivo de concienciacion. De la miesma
manera como el movimiento de educacion
popular que, a través de los intelectuales
vinculados a la Iglesia catolica en la vertiente
de lateologia de laliberacion y de los partidos

92 GORSDORF, Leandro Franklin. Conceito e sentido da assessoria juridica popular em
direitos humanos. In: FRIGO, Darci e outros (Orgs.). Justica e Direitos Humanos: experiéncias
de assessoria juridica popular O Curitiba, PR. Curitiba: Terra de Direitos, 2010, p. 10.

93 German Palacio narra que: O[...] los abogados e otros grupos empezaron a promover
acciones inovadoras en el campo de los derechos humanos. [...] los grupos de servicio juridico
popular que se fueron desarrolando pusieron énfasis en acciones colectivas, promovendo la
organizacion y la educacion populard (PALACIO, German. Los abogados y la democracia en
América Latina. EL OTRO DERECHO, N° 1. Agosto de 1988, ILSA, Bogotéa D.C., Colombia, p.
105). A vivéncia no campo da Assessoria Juridica Popular fez-me observar a intensa referéncia
e influéncia da Educacao Popular com aporte em Paulo Freire na AJP. Para saber mais sobre
Paulo Freire vide pagina virtual do Instituto Paulo Freire: <http://www.paulofreire.org/Institucional/
PauloFreire>; acesso em 09 mai. 2011.
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politicos de izquierda, defendid el rescate de
la cultura popular e los saberes populares,
la abogacia popular pretende rescatar el
derecho popular, o se alas formas juridicas
y las nociones de justicia producidas por los
sectores bajos fuera del Estado y muchas
veces contra él.*

Assim, sem a pretensdo de substituir os verdadeiros
protagonistas do processo de transformacao social, os assessores
juridicos populares realizam uma educacéo em direitos humanos,
como projeto pedagdgico emancipatério, possibilitando um espaco
de criacdo, de valoracao, de redefinicdo e de compreensdo do
juridico.*

Hoje, percebe-se que, no ambito constitucional, encontra-
se um campo favoravel ao desenvolvimento da AJP e das lutas
populares. O amplo rol de direitos fundamentais e o Estado
Democratico de Direito proclamados pela Constituicao Federal de
1988 legitimam a busca pela garantia de tais direitos. No entanto,
muito ainda ha que ser feito para que a proposta constitucional se
concretize. Nesse aspecto, a Assessoria Juridica Popular assume
um papel fundamental na formacg&o da comunidade de intérpretes,
na provocacao ao Judiciario com as “novas” demandas sociais,
enfim, na luta em defesa e garantia dos valores constitucionais.®®

94 JUNQUEIRA, Eliane. Los Abogados Populares: em busca de una identidad. In: EL
OTRO DERECHO, numero 26-27. Abril de 2002. ILSA, Bogota D.C., Colombia, p. 199.

95 MAIA, Christianny Diégenes. Assessoria Juridica Popular: teoria e pratica emancipatoria.
Dissertacéo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza, 2006, p. 30.

96 MAIA, Christianny Diégenes. Assessoria Juridica Popular: teoria e pratica emancipatoria.
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Apraxis® daAssessoria Juridica Popular, como assessoria
juridica a movimentos sociais e populares, se expressa em
diversas experiéncias, constituidas em sua historicidade em
conjunto com os movimentos assessorados. Ha profunda riqueza
e complexidade nessa praxis, a qual parte das realidades em
que estdo inseridos esses movimentos, estabelece uma relagéo
dialégica com os assessorados, utiliza-se da educacéao popular
como partilha de saberes entre advogados(as) e movimentos,
compreende os limites do Direito Estatal e tenta ao maximo
buscar interpretagdes que possam se conectar ao que demandam
0s movimentos, atua no campo juridico-politico, estabelece
estratégias juridico-politicas em conjunto com os movimentos
populares, respeita a autonomia politica desses movimentos®.

Nessa praxis, esses(as) advogados(as) buscam
conhecer a realidade das popula¢des assessoradas, convivendo

Dissertacéo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza, 2006, p. 133.

97 Nossa compreensao sobre o significado de praxis inspira-se nas seguintes elaborag¢des
teoricas: O[...] a praxis como atividade material humana, transformadora do mundo e do préprio
homem. Essa atividade real, objetiva, &€, a0 mesmo tempo, ideal, subjetiva e consciente. Por isso
insistimos na unidade entre teoria e pratica, unidade que implica também em certa distincéo e
relativa autonomia. A praxis ndao tem para n6s um ambito t&o amplo que possa inclusive englobar
a atividade teorica em si, nem téo limitada que se reduza a uma atividade meramente materialll.
(VASQUEZ, Adolfo Sanchez. CARDOSO, Luiz Fernando (Trad.). Filosofia da Praxis. 3. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1977, p. 405). “A praxis é entendida, portanto, como a atividade humana
fundamental por meio da qual o homem modifica o seu mundo e a si mesmo. [...] manifestando-
se através da atividade criadora e autocriadora. Essa o6tica de analise enfatiza que os grupos
humanos, na sua vida real, ndo produzem apenas os bens materiais, mas ao fazé-lo elaboram, ao
mesmo tempo, ideias, representacdes, saberes que contribuem para a reprodugao e transformacéo
da realidaded. (DAMASCENO, Maria Nobre; THERRIEN, Jacques. Introducédo. In: DAMASCENO,
Maria Nobre; THERRIEN, Jacques (Orgs.). Artesdaos de um outro oficio: multiplos saberes e
praticas no cotidiano escolar. Sao Paulo: Annablume; Fortaleza: Secretaria de Cultura e Desporto
do Governo do Estado do Ceara, 2000, p. 17).

98 JOCA, Priscylla. Direito(s) e(m) Movimento(s): assessoria juridica popular a
movimentos populares organizados em torno do direito a terra e ao territério em meio rural no
Ceara. Dissertagao (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza, 2011.
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e dialogando. Percebem dialogicamente suas reivindicagdes
e buscam assessora-los em suas lutas ndo com base no que
estd hegemonicamente posto no ordenamento, e sim do que
demandam os movimentos. Ha a percepcéo, por parte dos(as)
advogados(as), de que o Direito (visto aqui como o estatal)
€ instrumental, estratégico as lutas dos assessorados, e é
demandado em momentos e modos de fortalecer as lutas desses
movimentos populares.®®

A busca, pois, por acesso a justica, ganha, no campo da
AJP, significados que denotam algo mais amplo que 0 acesso
ao judiciario ou mesmo a aplicacéo e concretizacao dos direitos
fundamentais. O acesso a justica, pois, € percebido como um
processo de construcdes juridico-politicas que possam visibilizar
as demandas nascidas no seio dos movimentos assessorados
a fim de que se possibilite a estes 0 acesso aos elementos
satisfatores de suas necessidades e a mecanismos de promocao
e defesa de direitos humanos, continuamente (re)inventados'®, a
luz do que nos propde Joaquin Herrera Flores:

99 Resultados apontados na pesquisa de dissertagao de mestrado intitulada ODireito(s) e(m)
Movimento(s): assessoria juridica popular a movimentos populares organizados em torno do direito
a terra e ao territério em meio rural no Cearall demonstram essa percepcao. Esta pesquisa, teérica
e de campo, realizada entre 2009-2010, objetivou, por meio de observagéo participante, entrevistas
semiestruturadas, didlogos informais, rodas de conversa e grupos focais, investigar o trabalho de
assessoria juridica realizado por advogados(as) da Rede Nacional de Advogados e Advogadas
Populares no Cear4, junto a movimentos populares organizados em torno do direito a terra e
ao territério. Os resultados estdo relatados em JOCA, Priscylla. Direito(s) e(m) Movimento(s):
assessoria juridica popular a movimentos populares organizados em torno do direito a terra e ao
territério em meio rural no Ceara. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do
Ceara (UFC), Fortaleza, 2011.

100 JOCA, Priscylla. Direito(s) e(m) Movimento(s): assessoria juridica popular
a movimentos populares organizados em torno do direito a terra e ao territério em meio rural no
Ceara. Dissertagao (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza, 2011.
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[...] os direitos humanos nao sao categorias
prévias a acao politica ou as praticas
econdmicas. A luta pela dignidade humana
€ a razdo e a consequéncia da luta pela
democracia e pela justica. [...] os direitos
humanos constituem a afirmacdo da luta
do ser humano para ver cumpridos seus
desejos e necessidades nos contextos
vitais em que esta situado. [...] n6s nao
comegamos pelos “direitos”, mas sim pelos
bens exigiveis para se viver com dignidade.
[...] Os direitos virdo depois das lutas pelo
acesso aos bens. Assim, quando falamos
de direitos humanos, falamos de dinamicas
sociais que tendem a construir condicoes
materiais e imateriais necessarios para
conseguir determinados objetivos genéricos
que estao fora do direito. [...] os direitos
humanos seriam o0s resultados sempre
provisorios de lutas sociais por dignidade.

Ademais, a busca de assessores juridicos por acesso
a justica tece-se em articulagcdo com espacos estatais e néo
estatais, incluindo-se nisto academia, redes, féruns, dentre outros.
As demandas e estratégias juridico-politicas sdo produzidas e
ressignificadas na dindmica do cotidiano das lutas por direitos,

101 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencao dos direitos humanos.
Florian6polis: Fundagéo Boiteux, 2009, p. 25; 34; 35; 37.
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em conjunto assessores-assessorados, com base na concretude
das assessorias constituidas junto aos movimentos populares’®.

Asdistingcbes emtornodaAJP aquin&o se esgotam. Emsua
historicidade, esta vem sendo definida, também, diferenciando-a
dos chamados servigos legais tradicionais, e caracterizando-a
como servicos legais alternativos e inovadores.

Em meados da década de 1980, o Instituto Latino
Americano para uma Sociedade e um Direito Alternativos (ILSA)'%
coordenou uma pesquisa em quatro paises andinos - Chile,
Colémbia, Equador e Peru - realizando inferéncias também com
base em dados qualificativos acerca do Brasil sobre uma praxis
entdo recente denominada de novos servicos legais'®. Estes, pelos

102 JOCA, Priscylla. Direito(s) e(m) Movimento(s): assessoria juridica popular
a movimentos populares organizados em torno do direito a terra e ao territério em meio rural no
Ceara. Dissertagao (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Ceara (UFC), Fortaleza, 2011.

103 OILSA - Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un derecho Alternativos
- fue creado en 1978 como una institucién de caracter civil, sin animo de lucro, con domicilio
principal en la ciudad de Bogota D.C., Colombia, que desarrolla actividades en América Latina.O0
(informacgéao disponivel em: <http://ilsa.org.co:81/node/2>; acesso em 7 mai. 2011).

104 Um relato sobre essa pesquisa pode ser encontrado em: ROJAS, Fernando.
Comparacion entre los tendencias de los servicios legales em Norteamérica, Europa e América
Latina. Primeira Parte. EL OTRO DERECHO, N° 1. Agosto de 1988, ILSA, Bogota D.C., Colombia;
e ROJAS, Fernando. Comparacion entre los tendencias de los servicios legales em Norteameérica,
Europa e América Latina. Segunda Parte. EL OTRO DERECHO, Numero 2. Enero de 1989, ILSA,
Bogota D.C., Colombia. Tal pesquisa realizou-se entre 1983 e 1986 utilizando-se dos seguintes
aportes investigativos: registro, em cada pais, do maior nimero possivel de servicos prestados
a pessoas de escassos recursos; entrevistas estruturadas; e estudos de caso, sendo essa
pesquisa direcionada a advogados(as) populares e a organizagdes que prestavam, a época, novos
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resultados apontados nesta pesquisa, demonstravam diferencas
e singularidades em relagdo aos servicos legais prestados na
Ameérica do Norte e Europa, bem como em relagéo aos chamados
servicos juridicos tradicionais latino-americanos.

Diferenciando os novos servigos legais latino-americanos
dos servicos prestados no cumprimento da legalidade, os (novos)
servicos na América Latina desafiavam o sistema legal capitalista
e buscavam estabelecer uma nova ordem social.

A pesquisa realizada pelo ILSA indica que a formagéao de
novas praxis no campo juridico, em meio latino-americano, vai
além de uma ajuda legal para o acesso a justica e 0 cumprimento
das normas juridicas estatais. Essa elaboracdo passa por
questdes juridico-politicas, econémicas, sociais, culturais, e as
mutuas e dialéticas implicacdes entre essas'®.

Os novos servicos legais passaram a prestar assessoria
para populacbes pobres, minorias e outros grupos oprimidos;
buscar a promocdo de mudancas sociais, 0 que nao se limita
a mudangas na normatividade juridica e resolugéo de conflitos

servicos legais. (ROJAS, Fernando. Comparacion entre los tendencias de los servicios legales
em Norteamérica, Europa e América Latina. Segunda Parte. EL OTRO DERECHO, Numero 2.
Enero de 1989, ILSA, Bogota D.C., Colombia, p. 6). Essa pesquisa foi realizada por uma equipe
de investigadores(as), sendo coordenada por Annete P. de Gonzalez e por Manuel Jacques (no
Chile), Manuel Chiriboga e Luis Verdesoto (no Equador), Luis Pasara (no Peru), Fernando Rojas
(na Colémbia). (ROJAS, Fernando. Comparacion entre los tendencias de los servicios legales em
Norteamérica, Europa e América Latina. Primeira Parte. EL OTRO DERECHO, N° 1. Agosto de
1988, ILSA, Bogota D.C., Colombia, p. 8).

105 Os trés ultimos paragrafos foram baseados em ROJAS, Fernando.
Comparacioén entre los tendencias de los servicios legales em Norteamérica, Europa e América
Latina. Segunda Parte. EL OTRO DERECHO, Numero 2. Enero de 1989, ILSA, Bogota D.C.,
Colombia, p. 7-9.
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interindividuais, € sim induz a um novo conceito de justica e
democracia;operarcomatécnicajuridicatradicional e tambémcom
ferramentas educativas e politicas; apontar a criagdo de um novo
tipo de poder nas maos das minorias, das comunidades e grupos
discriminados, estimulando a auto organizacdo, a autonomia
e a participagao ativa desses grupos; trabalhar conjuntamente
(advogados e assessorados); estimular a mobilizagcao popular e a
criacéo de regras internas préprias (nos grupos assessorados)'%.

Fernando Rojas caracteriza como servigos tradicionais,
contrapondo-0s aos novos servigos legais, aqueles n&o se dirigiam
astransformacdes das relacdes sociais e politicas; compartilhavam
do meio juridico capitalista; restringiam-se ao campo da legalidade
(estatal); tratavam de garantir o apaziguamento dos conflitos
sociais pela hegemonia do Direito Estatal tradicional; viam o
Direito como uma ciéncia que reflete a natureza humana e os
consensos sobre a ordem social; nao refletiam sobre as relagbes
entre advogados(as) e representados(as), e sim as reforcavam.'®”

Celso Fernandes Campilongo, em 1990, integrou uma
pesquisarealizada acerca de servicos legais prestados no Brasil'%,
106 ROJAS, Fernando. Comparacion entre los tendencias de los servicios legales

em Norteamérica, Europa e América Latina. Primeira Parte. EL OTRO DERECHO, N° 1. Agosto de
1988, ILSA, Bogota D.C., Colombia, p.12; 13.

107 Ibid., p.13; 14. Rojas destaca também que Ono siempre es facil trazar uma
linea entre los servicios legales nuevos e los tradicionales” (Ibid., p. 14).
108 A pesquisa foi realizada pelo Centro de Estudos Direito e Sociedade

00 Cediso O da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, intitulada Justica em S&o
Bernardo do Campo O Perfil sécio-juridico de clientes e profissionais da assisténcia juridica.
Segundo Campilongo, esta pesquisa integrou Oum projeto continental de estudos sobre advocacia
populard concretizada pelo Olnstituto Latino Americano de Servigos Legais Alternativos, ILSAO
(CAMPILONGO, Celso Fernandes. Assisténcia Juridica e Advocacia Popular: servigcos legais em
Séao Bernardo do Campo. In: ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo (Orgs.). Assessoria Juridica
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objetivando “(a) elaborar uma tipologia geral dos servicos legais; e
(b) comparar dois grupos prestadores desses servigos na cidade
de Sao Bernardo do Campo — Sao Paulo”'%. Campilongo aliou
uma pesquisa bibliografica a pesquisa empirica e observou que,

Ao enfatizar a atividade dos advogados ou
o “papel social da advocacia” essa tipologia
poderiaaproximaroestudomaisdasociologia
das profiss6es do que da sociologia do direito.
Contudo, essa € uma avaliacéo apressada,
os profissionais do direito mantém com a
teoria juridica uma relacdo muito peculiar.
Por isso, examinar as profissdes juridicas
significa, simultaneamente, esclarecer como
0s juristas encaram o direito e sua funcao
social. Nao ha como separar a praxis juridica
da concepgao de direito dos advogados.

Campilongo faz uma distingdo bastante confluente com
a distincdo de Rojas referida ha pouco, distinguindo os tipos de
servicos prestados em servigos legais tradicionais e servigos legais
inovadores. Os servigos legais inovadores enfatizavam questbes
coletivas; “substituem a postura paternalista pelo trabalho de
conscientizacdo e organizagdo comunitaria”; estabeleciam uma
relacao de coordenacéo, construgcao conjunta entre advogados(as)

Popular: Leituras Fundamentais e Novos Debates. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2009, p. 19). Para
aprofundar-se, ver em: CAMPILONGO, Celso Fernandes. Assisténcia Juridica e Realidade Social:
apontamentos para uma tipologia dos servicos legais. In: CAMPILONGO, Celso; PRESSBURGER,
Miguel. Discutindo a Assessoria Popular. Colegao OSeminariosd n° 15. Rio de Janeiro: Instituto
Apoio Juridico Popular, 1991, p. 8-28).

109 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Assisténcia Juridica e Advocacia Popular:
servicos legais em Sdo Bernardo do Campo. In: ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo (Orgs.).
Assessoria Juridica Popular: Leituras Fundamentais e Novos Debates. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2009, p. 19.

110 Ibid., p. 23.
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e clientela™; buscavam romper com a sacralizagdo do Direito,
intentavam o desencantamento da lei'?; aliavam a atuacéo
com interesses difusos e coletivos a formacdo de uma “justica
alternativa” (busca por outros tipos de processo e preocupada
nao apenas com os interesses individuais, mas, principalmente,
com as desigualdades sociais).?

Os servicos tradicionais atuavam, essencialmente, em
questodes individuais; sendo prestados de modo assistencialista;
vivenciavam relagdes hierarquicas entre “cliente” e advogado(a);
reafirmavam e fortaleciam a sacralizacao do Direito; ocupavam-
se de demandas juridicas classicas, “casos que compartiiham
idénticas caracteristicas individuais: separagdes e divorcios;
despejos; reclamacgdes trabalhistas etc”''*. Campilongo também
indica que:

Associar 0s servicos tradicionais a
utilizacdo de caminhos legalistas e os
servicos inovadores ao recurso a espacos
extralegais pode induzir a erros. Por isso,
preliminarmente, vale fazer o alerta de que
nem sempre a postura “vanguardeira” na
luta pelo “acesso a justica” é antiformalista.
Ao contrario, o “positivismo de combate” e

111 Termo usado por Campilongo, se associa ao vocabulo Oassessoradosl
(movimentos, organizac¢des, grupos, comunidades que contam com a assessoria juridica popular).

112 OO desencantamento da lei passa, de um lado, por um processo de educacao
juridica popular e treinamento paralegal capaz de habilitar a pessoa para a autodefesa de seus
direitosd (CAMPILONGO, Celso Fernandes. Assisténcia Juridica e Advocacia Popular: servicos
legais em S&o Bernardo do Campo. In: ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo (Orgs.). Assessoria
Juridica Popular: Leituras Fundamentais e Novos Debates. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2009, p.
31).

113 Ibid., p. 25.

114 Ibid., p. 38.
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o “uso alternativo do direito” encontram, em
paises como o Brasil, a via legal como um
campo ainda a ser conquistado. [...]. Esta é
a alternativa: pedir o cumprimento das leis
que ja existem. Explorar as contradi¢cdes do
préprio direito positivo.'s

Por fim, Campilongo classifica a atuagao de advogados(as)
junto ao Sindicato dos Metalurgicos em Sao Bernardo do Campo
como um servigo legal inovador. Em seu relato, contribui na
caracterizacao da advocacia popular a descricdo da fala de um
sindicalista:

[Ele] dizia que na década de [19]70 os
trabalhadores se reuniam em assembleias,
discutiam longamente e, quando chegavam
a um impasse, convocavam o chefe do
servico juridico para oferecer uma solucao
ou encaminhar a discussdo. A relacao
era claramente hierarquica: o advogado
como 0 magico capaz de desvendar os
enigmas dos trabalhadores. [Nas palavras
do sindicalista:] “N6és nao queremos que
o advogado substitua o lider sindical,
mesmo porque nunca aceitamos isso. No
passado era assim. [...]. No nosso caso, 0s
advogados tem um papel de assessoria. A
direcdo politica € a gente que determina.
[...]. N6s questionamos as leis do pais.

115 Ibid., p. 32.
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Entdo, quando fazemos um movimento,
buscamos modificar essas leis. O advogado
tem que ter a capacidade de compreender a
vontade que ele representa. E dificil, pois se
o advogado se formar para cumprir apenas
0 que esta na lei, ele sera um técnico, como
um engenheiro mecanico”."®

Nos ultimos anos vem se dando um processo de
fortalecimento da AJP junto a luta de movimentos populares.
Neste contexto, um dos principais debates em torno da praxis
da AJP ocorreu no sentido de buscar diferencia-la da assisténcia
juridica tradicional, ja que esta também volta suas atividades para
0s pobres, os desfavorecidos, que ndo podem pagar advogados
privados.

As terminologias utilizadas por Rojas e Campilongo,
acima analisadas, serviram como referéncias para a distincéo
entre a Assisténcia Juridica Gratuita e a Assessoria Juridica
Popular (AJP). Nesse sentido, costumou-se identificar a AJP com
0s Servigcos Legais Inovadores e a Assisténcia Juridica com os
Servicos Legais Tradicionais.

Nos discursos e formulagdes em torno da AJP, os servigos
tradicionais foram frequentemente associados as atividades
da Defensoria Publica. Entretanto, trata-se de um pensamento
equivocado, pois, a Defensoria sequer existia antes da Constituicao
de 1988, mas tdo somente o direito a assisténcia juridica integral
e gratuita. Este, por sua vez, ndo pode ser confundido com uma

116 Ibid., p. 52; 53.
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pratica assistencialista e formalista, afinal € um direito que pode
ser buscado e efetivado de diversas formas.

Percebe-se, entretanto, que o direito a assisténcia juridica
integral e gratuita foi comumente prestado pelo Estado de forma
paternalista e conservadora, principalmente, antes da existéncia
das defensorias publicas. Na realidade, acredita-se que, na pratica,
ainda ha muito que avancar nesse sentido. Entretanto, com a
Constituicdo Federal de 1988 e as normas que regulamentam a
Defensoria Publica, a assisténcia juridica gratuita e integral vem,
em sua concep¢ao, se afastando da pratica juridica tradicional.

A Constituicdo de 1988 inovou em estabelecer um
sistema de defesa e garantia de direitos em favor da sociedade. O
Ministério Publico deixou de ter a funcéo de representacao judicial
da Unido, consagrando-se como instituicdo independente e de
defesa também do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

A Defensoria Publica, por sua vez, foi alcada ao status
de instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa e orientacéo juridica, em todos os graus,
dos necessitados, direito que ja era garantido nas Constituicées
anteriores, mas ndao como atribuicao de uma instituicao dotada de



autonomia.

No entanto, tendo em vista a recente inovacédo, o
regramento constitucional sobre as garantias, principios e fungdes
institucionais da Defensoria Publica é visivelmente mais timido
do que o conferido ao parquet, sendo que apenas na Emenda
Constitucional n° 45 de 2004 (EC45/2004) foi expressamente
garantida a autonomia funcional administrativa as Defensorias
Plblicas Estaduais. Na mesma oportunidade, foram criados o
Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério
Publico, ampliando a participagdo social junto ao sistema de
justica.

A criagcdo e o fortalecimento dessas instituicdes, com
o direcionamento de suas atribuicbes a efetivacdo dos direitos
humanos, representa significativa conquista dos movimentos
sociais e da advocacia popular, dentre outros segmentos da
sociedade. No entanto, a efetivacdo das conquistas legislativas
nao é imediata, nem automatica, pois se nao ha neutralidade dos
profissionais do Direito, tampouco ha nas instituicbes estatais,
que estdo em permanente disputa politica-ideoldgica.

No que tange a Defensoria Publica, em atendimento ao
disposto no art. 134, §1°, a Lei Complementar n° 80 de 1994 (LC
80/94 - Lei Organica Nacional da Defensoria Publica), com as
alteracbes introduzidas pela Lei Complementar n° 132 de 2009
(LC 132/2009), em muito se avanca ao estabelecer o contetdo
material da “defesa e orientacao juridica aos necessitados”. Seu
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art. 1° dispde que:

A Defensoria Publica € instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressao
e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagao juridica, a
promocéao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do
art. 50 da Constituicdo Federal.

A inovacédo se deu na identidade da instituicdo e nos
seus instrumentos de agdo, de forma a potencializar a defesa
juridica da populacdo pobre. Incluem-se entre as funcgdes
institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: a) representar
aos sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos,
postulando perante seus 6rgaos; b) promover acao civil publica
e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a adequada
tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos
quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes; c) exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da
pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que merecam protecao especial do Estado; d) atuar
na preservagao e reparacao dos direitos de pessoas vitimas de
tortura, abusos sexuais, discriminacdo ou qualquer outra forma
de opressdo ou violéncia, propiciando o acompanhamento e o
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atendimento interdisciplinar das vitimas; e €) convocar audiéncias
publicas para discutir matérias relacionadas as suas fungdes
institucionais.™”

E notavel, entdo, que o defensor publico ndo deve
funcionar como um mero defensor dativo do necessitado, pois
0s mecanismos de atuacdo que lhes sdo proporcionados lhe
impdéem o dever institucional de defesa dos direitos humanos,
posicionando-o em determinando campo juridico-politico.
Considerando-se este novo carater dado a instituicdo, hd um
liame que aproxima bastante a sua concepcao normativa de acao
ao da Assessoria Juridica Popular.

Isso ndo pode induzir ao equivoco de que uma pode
substituir a outra. A propria Constituicao Federal trata a Advocacia
e a Defensoria Publica na mesma secao do capitulo “Das Fun¢des
Essenciais a Justica”, demonstrando a familiaridade e a autonomia
entre elas. Ainda que o conceito normativo entre as fung¢des do
advogado e do defensor publico estejam proximos, de um lado,
temos que ao defensor publico s&o atribuidos poderes-deveres
institucionais que fogem ao raio de acdo do advogado, seja ele
militante da Assessoria Juridica Popular ou néo; de outro, temos
a maior liberdade na relacéo entre o profissional liberal e cliente,
apenas para citar algumas diferencas.

Quanto a Assessoria Juridica Popular; embora esteja
previsto no proprio Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil

117 Art. 4°, VI, VII, XII, XVIII, XXII da LC 132/2009.
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que esta tenha a finalidade de defender a Constituicéo, a ordem
juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a
justica social; o assessor juridico popular, encontra na luta por
direitos humanos um instrumental politico em favor da justica
social em razdo de uma opg¢ao politica-ideoldgica e n&o por uma
imposicao legal. -

Na verdade, as lutas pela concretizacdo de direitos
humanos demonstram a importancia da formacao de uma rede
de atores que, juntos, atuam até mesmo na formulacéo de teses
juridicas para a efetivacdo desses direitos e para o equitativo
acesso a justica.

Essa é a logica adotada pelas “Regras de Brasilia de
Acesso a Justica das Pessoas em Condicéo de Vulnerabilidade”,
aprovadas na XIV Conferéncia Judicial Ibero-Americana, realizada
entre 4 e 6 de margo de 2008, e de cujos trabalhos preparatérios
participaram a Associacdo Ibero-americana de Ministérios
Publicos, a Associagdo Interamericana de Defensores Publicos,
a Federacao Ibero-americana de Ombudsman e a Unido Ibero-
americana de Colégios e Agrupamentos de Advogados.

As Regras objetivam garantir as condicbes de acesso
efetivo a justica das pessoas em condicdo de vulnerabilidade,
sem discriminagdo alguma, englobando o conjunto de politicas,
medidas, facilidades e apoios que permitam que elas usufruam
do pleno gozo dos servicos do sistema judicial. Além de
estabelecerem bases de reflexao sobre os problemas do acesso
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a justica das pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade, recolhem
recomendacgdes para 0s 6rgaos publicos e para os quais prestam
0S seus servigos no sistema judicial. Referem-se a promocéo de
politicas publicas que garantam o acesso a justica das pessoas
em condi¢do de vulnerabilidade e também ao trabalho quotidiano
de todos os servidores e operadores do sistema judicial que
intervém de uma ou de outra forma no seu funcionamento.®

Na segunda secdo - “Da Assisténcia legal e defesa
publica” do capitulo Il — “Efetivo Acesso a Justica para a Defesa
dos Direitos”, no que diz respeito a promocao da assisténcia
técnica juridica a pessoa em condicéo de vulnerabilidade, a regra
299 informa que:

Destaca-se a conveniéncia de promover
a politica publica destinada a garantir a
assisténcia técnico-juridica da pessoa
vulneravel para a defesa dos seus direitos
em todas as ordens jurisdicionais: quer seja
através daampliacéo de fungcdes do Defensor
Publico, ndo somente na ordem penal, mas
também noutras ordens jurisdicionais; quer
seja através da criacdo de mecanismos de
assisténcia letrada: consultorias juridicas
com a participagao das universidades, casas
de justica, intervencao de colégios ou barras
de advogados [...]

O cerne da questao estd em compreender que nao existe
supremacia ou privatividade na defesa dos direitos humanos da

118 Regras, p.4-5
119 Regras,. p. 10
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populacédo pobre. A Assessoria Juridica Popular € uma pratica
advocaticia, resguardada pela inviolabilidade dos seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo'®, em favor das lutas
sociais do povo organizado. Existe enquanto manifestacéo social,
juridica e politica'™' de intervencéo junto ao Estado, mas nao é
interna a ele. Por outro lado, a Defensoria Publica € uma instituicao
estatal que representa uma conquista para a sociedade, que deve,
cada vez mais, se constituir com autonomia e ser um espacgo em
que floresca a identidade e apropriacdo pelos movimentos sociais:

A Defensoria Publica tem se afirmado, por
sua proépria estrutura normativa, como braco
autébnomo do Estado incumbido de tratar do
acesso a Justica em constante dialogo com
0S movimentos sociais € 0S movimentos
sociais, por sua vez, tém na assessoria
juridica popular, como ja visto o alicerce
necessario a sua propria consciéncia e
organizagdo interna. E como se a Defensoria
Publica partisse do Estado e a Assessoria
Juridica Popular partisse da realidade
concreta da exclusao e ambos convergissem
positivamente para a concretizagao dos
direitos fundamentais das comunidades
em condicdo de vulnerabilidade. Se de
um lado temos a liberdade formal da
Assessoria Juridica Popular de outro, em
complementaridade, a estrutura normativa
constitucional e estrutural da Defensoria

120 Art. 133, CF
121 Parecer
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Pdblica andando juntas em busca do
verdadeiro Acesso a Justica (tanto que,
como se vera adiante, o “controle externo
da Defensoria Publica” materializado pela
“Ouvidoria Externa” tem na Assessoria
Juridica Popular seu principal destinatario:
€ o dialogo constante entre AJP e DP que
pode nos dar resultados positivos, publicos
e republicanos, a se evitar voluntarismos e
sedimentar posturas democraticas).?

Outrossim, a existéncia de uma instituicao estatal voltada
para a defesa dos direitos humanos, em ambito individual e
coletivo, € um direito do povo, que né&o o obriga a abdicar das
alternativas por ele constituidas para favorecer o seu acesso a
justica. A nova concepcéo normativa da Defensoria Publica sé
serd consolidada quando os movimentos sociais tornarem-se
sujeitos da sua construgcao, para que efetivamente reconhecam
suas demandas na agao institucional.

Para tanto, é necessario o dialogo entre as praticas da
Assessoria Juridica Popular e da assisténcia juridica integral e
gratuita. Afinal, ndo faz qualquer sentido cogitar a disputa entre
ambas sobre o publico comum ou sobre o meio de atuagdo. Ao
contrario, deve haver convergéncia quanto ao modo de atuacéo
em contraposicao as praticas tradicionais e conservadoras:

Assim €& que ndo podemos entender a

122 parecer
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funcdo do Advogado como conflitante
com a do Defensor Publico. A ideia de
complementariedade é a exegese que
da sistematicidade ao estabelecido para
estas funcbes, e é dessa forma que as
suas atuagdes encontram validade. Do
contrario, se entendermos por conflitantes,
acabaremos por inutilizar estas fungdes
em face do fim maior que buscam: o
acesso a justica. Temos que seguir Carlos
Maximiliano, ao citar Digesto: “Prefira-se a
inteligéncia dos textos que torne viavel
seu objetivo, ao invés da que os reduza
inutilidade™2

Q- O

Entende-se, portanto, que o dialogo, a troca de
experiéncias, a articulagdo entre a AJP e Assisténcia Juridica
Integral e Gratuita, prestada pela Defensoria Publica, potencializam
a efetivacao do acesso ajustica, principalmente dos setores sociais
marginalizados, que passam a dispor de mais instrumentos para
a materializagao de suas lutas e concretizagao de seus direitos.

123 Parecer
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0S MOVIMENTOS POPULARES

E ADEFENSORIA PUBLICA NA

CONSTRUCAO DE UM DIALOGO
DEMOCRATICO

Cleide Aparecida Nepomuceno'**

RESUMO

As Defensorias Publicas, a exemplo o érgao de direitos humanos
da Defensoria Publica de Minas Gerais, tém se empenhado
nas demandas coletivas, como uma das formas eficazes de
proporcionar o acesso amplo a justica. Discute-se nesse texto
0 sucesso desse empreendimento, que tem sido bem sucedido
em virtude do trabalho em parceria com movimentos populares
que, entre outros aspectos, contribuem na constru¢do de um
didlogo democratico entre a Defensoria Publica e as pessoas que
os movimentos representam e entre a Defensoria Publica e os
Orgaos publicos responsaveis na efetivacdo de direitos sociais,
como a moradia digna, garantidos na Constituicdo Federal.

Palavras chaves: Defensoria Publica. movimentos populares.
direito a moradia.

124 Defensora Publica do Estado de Minas Gerais Coordenadora da Defensoria
Publica Especializada em Direitos Humanos, Coletivos e Socioambientais com sede em Belo
Horizonte, especialista em Direito Publico e membro do Conselho Estadual de Direitos Humanos
do Estado de Minas Gerais - CONEDH. E-mail: cleide.nepomuceno@defensoria.mg.gov.br
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A Defensoria Pudblica, 6rgéao estatal incumbido
constitucionalmente de prestar assisténcia juridica integral e
gratuita, desempenha papel relevante para a sociedade, que
vai muito além da representacdo da parte hipossuficiente em
processo judicial. A este 6rgao compete a promocéao dos direitos
humanos e a orientacdo juridica, que associadas a defesa de
direitos coletivos e individuais, extrajudicial ou judicialmente, sao
formas de viabilizar o direito fundamental de acesso a justica. Para
concretizar essa importante missao de abrir as portas da Justica,
a Defensoria Publica de Minas Gerais, especialmente por meio de
seu 6rgao de execucgdo, Direitos Humanos'?, tem se aproximado
dos movimentos sociais, das liderangas comunitarias, de érgéos
de prestacéo juridica de Faculdades e de outros 6rgaos publicos,
todos empenhados em viabilizar a concretizacdo dos direitos
humanos aqueles em situacao de vulnerabilidade social.

Por muito tempo se associou a figura do Defensor
Publico a uma unica competéncia de advogar para os pobres nas
Varas de Familia e em processos criminais. Que pese essa nobre
e necessaria funcao ser exercida por um numero consideravel de
defensores publicos, a atuacédo dos mesmos extrapola a defesa
judicial, pois por meio da orientac&o juridica ou de outras formas
de composicao do litigio, como a conciliacdo ou a mediacéo, o
defensor ajuda o individuo a superar o conflito e a resgatar, se for

125 De acordo com a Deliberagcao 12/2010 do Conselho da Defensoria Publica de
Minas Gerais a denominagao do 6rgéo € Defensoria Publica Especializada em Direitos Humanos,
Coletivos e Socioambientais

— 154



0 caso, 0 senso de responsabilidade e solidariedade que deve
existir nas relagbes familiares, e, em processo criminal, ajuda o
acusado a compreender a justica e a ndo perder sua imagem
como cidaddo, ainda que momentaneamente em conflito com a
lei.

Ap6s a Emenda Constitucional 45 de 2004, as
Defensorias Publicas receberam maiores investimentos publicos
e puderam ter félego para desempenhar outras fun¢des ao lado
da defesa judicial e extrajudicial do cidadao empobrecido incapaz
de arcar com honorarios advocaticios e custas processuais. As
Defensorias Publicas passaram a atuar em processos coletivos,
na promocao dos direitos humanos e na educacéo em direitos,
privilegiando a cidadania. Atualmente, essas responsabilidades
sO estdo sendo bem sucedidas gracas ao apoio e parceria dos
movimentos sociais e das liderangas comunitarias. A sociedade
tem ganhado com o trabalho em rede junto a sociedade e a outros
orgaos, também preocupados com os direitos humanos, destaca-
se nesse sentido a experiéncia vivenciada pela Defensoria Publica
Especializada em Direitos Humanos, Coletivos e Socioambientais
em Minas Gerias- DPDH.

A DPDH conta com a parceria com nucleos de
Faculdades e com o Conselho Estadual de Direitos Humanos
do Estado de Minas Gerais - CONEDH, vinculado a Secretaria
de Defesa Social. Com os Nucleos de Faculdades o trabalho
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tem sido desenvolvido em favor de comunidades em conflitos
fundiarios urbanos pela posse da terra. A Defensoria Publica
ajuiza acédo coletiva contra os entes publicos, estaduais e
municipais, reivindicando a implementacéo de politicas publicas
habitacionais, e tanto ela quanto o Nucleo de Faculdade cuidam
da defesa processual nas ac¢des de reintegracéo de posse, além
de dividirem os mesmos espacos em audiéncias publicas e visitas
comunitarias. O CONEDH é um érgao que, além da orientagéo e
educacao em direitos, recebe denuncias de violagdo de direitos
humanos e atua em apoio a defesa dos mesmos. Por meio do
CONEDH, a Defensoria Publica tem conhecimento de violagdes
em direitos humanos e, em conjunto com este 6rgao, realiza
visitas periddicas de monitoramento do Sistema Prisional.

A aproximagdo com 0s movimentos populares tem
ocorrido no ambito do proprio CONEDH onde ha representagéo
da sociedade civil, bem como em outros 6rgaos colegiados como
o Comité Municipal de Acompanhamento de Politicas Publicas
em favor de Populacdo em Situacdo de Rua do Municipio de
Belo Horizonte que também possui representacéo da sociedade
civil. Nesses ambientes, membros da sociedade civil organizada
passam a conhecer o trabalho da Defensoria Publica viabilizando
que eles proprios levem diretamente suas demandas ao
conhecimento desta.

Em Belo Horizonte, a DPDH tem trabalhado em parceria
com o Centro de Defesa de Direitos Humanos de Populagédo em
Situacdo de Rua e Catadores de Material Reciclavel — CNDDH.
Esse Centro € fruto da iniciativa civil e nasceu de um Convénio
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da CNBB, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, com o
Ministério da Justica e apoio de outros érgdos como o Ministério
Publico Estadual de Minas Gerais. O Centro tem desenvolvido
um excelente trabalho junto a populagcdo em situacéo de rua ao
se aproximar da mesma, reconhecer suas queixas e encaminhar
as demandas diretamente & DPDH. E importante frisar que este
publico, em virtude de sua grave vulnerabilidade social nao
acessava, com frequéncia, os servicos da Defensoria Publica. Essa
realidade tem sido modificada por meio dos encaminhamentos
realizados pelo CNDDH a Defensoria Publica e também da
participacéo da Defensoria Publica em atendimentos a populacéo
em situacao de rua, promovidos por entidades religiosas.

Os atendimentos a populacdo em situacdo de rua
organizados por entidades religiosas consistem no oferecimento,
em eventos, de alimentacdo, banho e corte de cabelo. A
participacéo da Defensoria Publica, nesses eventos, consiste em
orientac&o juridica, o que desencadeia, em muitos casos, uma
intervencédo judicial ou extrajudicial na solucdo dos problemas
vivenciados por este publico. Dentre as principais demandas das
pessoas em situacao de rua destaca-se a queixa por documentos
pessoais, de diversas formas perdidos. Nesses casos, a DPDH
solicita a certidao de nascimento ou casamento junto a Cartérios
de Registro Civil por meio de oficios e, posteriormente, encaminha
os cidadaos aos 6rgdos responsaveis pela emissdo da segunda
via do documento.

De todas essas iniciativas em prol do dialogo com
pessoas que trabalham em favor dos direitos humanos e mais
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especificamente em favor de grupos vulneraveis, salienta-se o
contato direto com liderangas de associacbes comunitarias e de
movimentos em favor da moradia, tais como o MNLM — Movimento
Nacional de Luta pela Moradia. S&o muitos os casos relacionados
a moradia que aportam na DPDH, a titulo de exemplo, citam-
se as reclamacbes dos moradores relacionadas ao valor das
indenizagdes oferecidas no caso de remocodes pelo poder publico
em virtude de intervencbes urbanas em Vilas e Favelas ou, no
caso de desapropriacbes, principalmente naqueles em que o
morador ndo tem o titulo de propriedade do imovel, demandas
por uma indenizacéo justa.

As liderancas comunitarias e os representantes dos
movimentos populares reivindicam junto a Defensoria Publica
a defesa da posse e o direito de acesso a moradia digna. A
defesa da posse é salutar nos casos de desapropriacdo ou
desapossamento pelo poder publico, que ocorre quando este
esta movido pelo interesse em realizar obras publicas no lugar
onde havia as residéncias ou mesmo quando a intervencéao
€ necessaria, sobretudo em Vilas e Favelas, para remocéao de
casas em situagao de risco construtivo. O acesso a moradia digna
é reivindicado nos casos em que ha demandas por regularizacédo
fundiaria e acesso as unidades habitacionais.
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Belo Horizonte, cidade onde esta sediada a DPDH
do Estado de Minas Gerais, nao é diferente de outras grandes
cidades brasileiras no tocante a irregularidade urbana. Ha muitas
residéncias que possuem algum tipo de informalidade. Para
entender melhor o quadro, basta relembrar que um loteamento
deve ser precedido de um procedimento de parcelamento ou
desmembramento do solo (area urbana ou gleba) junto ao
Municipio e, depois de aprovado, o projeto de parcelamento do
solo deve ser registrado no Cartério de Registro de Imdveis e
s6 depois é que os lotes, com as devidas matriculas, podem ser
comercializados. As edificagdes (ou benfeitorias) também devem
ser aprovadas pelo setor competente do Municipio e, depois de
aprovado o projeto de edificacdo e aprovada a edificagcdo de
acordo com o projeto, este 6rgdo emite a certidao de baixa (da
construcdo) e habite-se as quais devem ser averbadas junto a
matricula do imovel.

O parcelamento do solo é disciplinado pela Lei Federal
6766/76 que prevé, como salientado, as duas modalidades,
loteamento e desmembramento. O loteamento significa a divisao
deumaglebaem lotes destinados a edificagdo eimplicaa abertura
de vias de circulacéo, logradouros publicos ou prolongamento e
modificacdo e ampliacéo das vias existentes (§1°, artigo 2°, Lei
6766/79). O desmembramento se difere do loteamento apenas
pelo aproveitamento do sistema viario existente, desde que néao
implique em abertura de novas vias.
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O loteador é responsavel pela implantacdo da
infraestrutura, aprovagcdo do projeto de loteamento ou
desmembramento junto ao Municipio e seu registro no Cartério
de Registro do Imovel e posteriormente, estara autorizado a
comercializar os lotes (artigo 37, Lei 6766/79). A infraestrutura
corresponde a solugdes para o escoamento de aguas pluviais,
redes de esgoto, abastecimento de agua, energia elétrica publica
e domiciliar e vias de circulacdo. Se porventura o loteador ndo
cumprir com todos os requisitos do loteamento, inclusive seu
registro, e vender os lotes, o Municipio (artigo 40, Lei 6766/79)
podera regularizar o loteamento e tentar se ressarcir contra
o empreendedor dos prejuizos. Vale registrar que constitui
crime a venda de lotes pelo loteador sem o devido registro do
parcelamento e abertura de matriculas dos lotes junto ao Cartério
de Registro de Imoveis (artigo 50, Lei 6766/79).

Esse procedimento n&o € sempre observado por parte
do responsavel pelo loteamento. O crescimento urbano nas
grandes cidades desenvolveu-se com muita rapidez e o custo
da terra urbanizada nao foi e ndo é acessivel a boa parte dos
brasileiros, tendo por resultado a producédo de loteamentos
clandestinos ou irregulares. Os primeiros compreendem
aqueles que n&o passaram por qualquer tipo de aprovacao, ja
os irregulares sao aqueles loteamentos em que houve o inicio
de algum procedimento de aprovagao nao terminado, conforme
explica OSORIO (2006). Ao lado destes loteamentos, surgiu a
ocupacao espontanea e sem qualquer planejamento de terras
inserviveis para o mercado imobiliario como morros, locais perto
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de rios sujeitos a alagamentos, dando origem ao que chamamos
de Favelas, que se caracterizam pelo forte adensamento e
auséncia de planejamento. Para Fernandes:

Favelas sdo assentamentos humanos que
resultam de invasdo de areas publicas e
de particulares; o que define juridicamente
as favelas de outras formas de ocupacgao
precaria do solo comuns no Brasil, tais
como loteamentos “clandestinos” e
irregulares”, é o fato de que os favelados
nao tém qualquer forma de titulo de posse
ou propriedade’?,

O resultado € que as residéncias nas Favelas, a
maioria fruto de ocupacao voluntaria, ndo possui qualquer titulo
de propriedade. Os moradores destes locais possuem somente
a posse como se donos (proprietarios) fossem, mas em muitas
circunstancias essa posse, ainda que prolongada no tempo,
pode causar insegurancas, 0 que caracteriza uma violacéo de
direitos humanos, conforme sustenta Leticia Marques Osério'’:

A seguranca da posse € um ponto central do direito a
moradia e a terra pois sem ela — independentemente

126 FERNANDES, Edésio. Direito Urbanistico: entre a cidade legal e a cidade
ilegal. In FERANDES, Edésio (Org.). Direito Urbanistico. Belo Horizonte: Swk Rey, 1998, p. 1330.
127 Advogada, Coordenadora do Programa das Américas do Centro pelo Direito

a Moradia contra Despejos (COHRE) autora do artigo “ Direito @ Moradia Adequada na América
Latina.
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se formal ou informal — o direito a moradia vai estar
em permanente ameaca, € 0 risco de despejo ou
deslocamento forgado sera sempre iminente. A
seguranca da posse, por se tratar de elemento central
do direito humano a moradia, deve ser assegurada
a todos, com igualdade e sem discriminagéo,
abrangendo todos os individuos e familias
independentemente de idade, status econdmico,
grupo ou outra afiliacéo e status'®.

Para melhor enfatizar a demanda das liderangas
comunitarias pela defesa da posse, necessario frisar, ainda
que sucintamente, a diferenca entre posse e propriedade e a
qualidade da posse a que se visa proteger.

Ambos os institutos sao tratados no Livro Il do Cédigo
Civil referente ao Direito das Coisas. O Codigo Civil ndo traz uma
definicdo de posse, mas a caracteriza como a exteriorizagéo da
propriedade ou dominio, pois diz que se considera “possuidor
todo aquele que tem de fato o exercicio pleno ou ndo, de algum
dos poderes inerentes a propriedade” (artigo 1.196). Enquanto
que a propriedade € definida como um direito real sendo um dos
modos de sua aquisicao a transcricdo da escritura publica de
aquisicao do imovel no Cartério de Registro de Imdveis (1245)
€ a usucapiao em suas diversas modalidades. Sao poderes
inerentes a propriedade a faculdade que tem o proprietario de
usar, gozar e dispor da coisa e reavé-la do poder de quem quer

128 OSORIO, Leticia Marques. Direito & Moradia Adequada na América Latina.
In. ALFONSIN, Betania eT al (Org.). Direito a Moradia e Seguranca da Posse no Estatuto da
Cidade. Belo Horizonte: Editora Férum, 2006; p. 35.
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gue injustamente a possua ou detenha (artigo 1128).

A posse se diferencia da propriedade por ser uma
situacdo fatica, enquanto a propriedade € um atributo juridico
somado ou ndo a situacdo fatica, ja que é possivel ter a
propriedade sem ter a posse.

Na maioria das circunstancias, os moradores de Vilas
e Favelas possuem a posse por muitos anos, geralmente, 10,
20, 30 anos ou mais, principalmente se for considerar a soma
do tempo de posse do antecessor ao atual morador. Essa
posse quando pacifica, ou seja, sem litigio judicial, duradoura,
com animo de dono deve ser considerada, no entendimento da
Defensoria Publica, como detentora das mesmas prerrogativas
da propriedade e, se submetida a processo de desapropriagao
ou remocgao (nome que se da ao desapossamento em Favelas),
deve ser precedida dajusta e préviaindenizagéo, como determina
o artigo 182, §3° da Constituicao Federal.

Em suma, a Defensoria Publica defende, em
atendimento as demandas levadas ao seu conhecimento, que
0s procedimentos de desapropriacdes de imoOveis sem titulos
devem receber uma indenizacéo pela edificacéo (benfeitorias) e
pelo valor do lote, considerando a posse com 0s mesmos direitos
da propriedade. E no caso de Vilas e Favelas, se o poder publico
visualizar a necessidade de derrubar alguma casa em funcéo de
obras publicas, ou mesmo por situagéo que coloque a vida dos
moradores em risco, deve indenizar as benfeitorias e a posse,
se esta tiver as caracteristicas salientadas acima ou se o Poder
Publico tiver assumido o 6nus de implementar uma regularizagcao
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fundiaria no local, admitindo com este procedimento a obrigagcao
no caso concreto pelo direito a moradia dos habitantes.

E necessario salientar que em intervengées urbanas
em Vilas e Favelas com modificacdo viaria e outras obras
publicas que necessitem a remocao de casas, o ideal é que o
poder publico promova o reassentamento na prépria Vila como
forma de garantir o direito a moradia daqueles habitantes que
perderdo suas casas. Em Belo Horizonte o reassentamento &
realizado por meio de edificacbes de apartamentos, porém, os
apartamentos nem sempre atendem a todas as pessoas seja
pelo seu tamanho, ou por haver moradia de uso misto (comércio
e residéncia) ou ainda pela presenca de animais, tornando-se
necessaria a previsdo de uma indenizagao justa, que contemple
as benfeitorias (edificagdo) e a posse para 0s casos nao
contemplados pelo reassentamento.

A posse, assim como a propriedade, consiste em
um bem juridico merecedor da devida protecao pelo Direito
com amparo em preceitos constitucionais e infraconstitucionais
relacionados ao direito social a moradia. A seguranca da posse
é contetdo essencial ao direito da moradia, razdo pela qual a
sua perda deve ser devidamente indenizada nos procedimentos
de remog¢ao do Municipio de Belo Horizonte a fim de evitar o
empobrecimento daqueles que tém suas moradias demolidas (em
virtude das obras implementadas pelo poder publico) e a violagao
do direito constitucional da prévia e justa indenizagao prevista no
artigo 182, §3° da CF e do proprio direito a moradia, artigos 6° e
23, IX também da Constituicao Federal. A posse merece protecao
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juridica de forma autbnoma e independente da propriedade,
conforme ensina Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:

Em verdade, tutela-se a posse como direito especial,
pela prépria relevancia do direito de possuir, em
atencdo a superior previsao constitucional do direito
social a moradia (art. 6° da CF — EC n°® 26/01), e 0
acesso aos bens vitais minimos, habeis a conceder
dignidade a pessoa humana (art. 1°, lll, da CF)."?®

A demanda pela justa indenizacdo da posse nos
casos de desapropriacao tem fundamento ainda no fato de que a
posse prolongada no tempo gera direito a aquisicdo do dominio
seja pela usucapidao em terras particulares ou pela concessao
especial de uso para fins de moradia em terras publicas, quando
verificados seus requisitos constantes da Medida Provisoria
2220/2001 e ainda pelo direito publico subjetivo dos moradores
de assentamentos ou Bairros informais a regularizac&o fundiaria,
regulamentada no Estatuto da Cidade, Lei 10257/2001, e pela Lei
11.977/2009, artigo 46.

Ademanda por acesso a moradia digna dos movimentos
populares pode ser traduzida nos pedidos judiciais ou extrajudiciais
promovidos pela Defensoria Publica nos quais se reivindicam
a regularizacéo fundiaria aqui entendida por instrumentos que
proporcionam a seguranca da posse por intermédio de sua

129 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Direitos Reais. 4° edi¢éo.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007; p. 40.
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titulacdo junto ao Poder Publico ou em face do Particular em
acOes de usucapido e pela reivindicacao de melhorias urbanas
como pavimentagcdo, solucdo de saneamento basico, coleta de
lixo solido e servigos publicos essenciais de agua e luz.

Os movimentos populares tém sido essenciais para o
trabalho da DPDH, pois seus representantes sdo interlocutores da
Defensoria Publica junto aos demais integrantes da comunidade
assistida. Os representantes e os lideres comunitarios tém
papel relevantissimo ao contribuir com a Defensoria Publica na
organizacao de audiéncias publicas e ao participar, ativamente,
de reunides junto a poderes publicos, audiéncias judiciais
envolvendo os interesses das comunidades que representam.

Os movimentos populares e as liderancas
comunitarias ajudam a Defensoria Publica a entender melhor
0 que as comunidades assistidas desejam e a levar suas
justas demandas aos poderes publicos. Esse dialogo com os
movimentos é essencial como exercicio da democracia a fim de
que as demandas coletivas patrocinadas pela Defensoria Publica
expressem o clamor dos grupos representados.

Salienta-se também que a colaboracao de 6rgéaos de
prestacao juridica de Faculdades e de outros 6rgaos publicos,
como 0s acima citados, a titulo de exemplos, também séao
importantissimos para a constru¢ao de uma rede de protecao
aos direitos humanos e atendimento as comunidades carentes,
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dando mais forga as reivindicagdes patrocinadas pela Defensoria
Publica.

O trabalho na DPDH ensina que a soma de forcas
é essencial na construcdo de um dialogo democratico, o que
sO € possivel com a intervencédo de varios parceiros, junto aos
poderes publicos responsaveis pelos direitos sociais garantidos
na Constituicdo Federal, mas ainda ndo efetivados para grande
maioria dos brasileiros.
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A LEGITIMIDADE DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA
O MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO

Felipe Dezorzi Borges™

O presente estudo visa a analise da legitimidade constitucional
dada a Defensoria Publica para a propositura de Mandado de
Segurancga Coletivo ante as premissas democratico-constitucionais
albergadas no art. 134 e sua remissao ao inciso LXXIV do art.5°,,
da Constituicao Federal de 1988, a prescindir de autorizacéao
infralegal expressa para atuar na defesa de direito liquido e certo
de todas as categorias de hipossuficientes, a abranger o cidadao
hipossuficiente, o grupo vulneravel, a coletividade de pessoas cuja
desorganizag¢ao social, cultural ou econémica nao consiga, por
seus préprios meios, transpor obstaculos e limitagdes ao pleno
acesso a justica.

Palavras-chave: Defensoria Publica — Cidadania Ativa — Acesso a
Justica — Legitimidade — Necessitado — Coletividade — Mandado
de Segurancga Coletivo.

130 Defensor Publico Federal de Categoria Especial, Pés-graduado em Processo
Civil pelo IDP-Instituto Brasiliense de Direito Publico.
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Os paradigmas classicos do direito nacional tém passado
por mudancgas sensiveis em virtude de um movimento proativo
e silencioso de centenas de cidadaos brasileiros que procuram
concretizar seus direitos outorgados pelo Estado Democratico.

Essa modificacdo de postura vem sendo sentida por todas
as Defensorias Publicas do pais, tanto no ambito Estadual quanto
Federal, quando da prestacdo da assisténcia juridica integral
para conduzir as pretensodes individuais e coletivas dessa parcela
significativa da populacédo nacional a realizacdo do acesso a
justica.

Por sua vez, a efetivacdo desse acesso a justica esta
diretamente relacionada a renovacao de um sistema pelo qual a
Defensoria Publica realmente possa reivindicar os direitos e dar
vazao a esse movimento ativo amparado no ideal de concretizacéo
de direitos.

Isso ocorre porque a prestacdo da assisténcia juridica
integral pela Defensoria Publica enfrenta, desde o seu nascedouro,
entraves politicos e juridicos embasados na auséncia de previsdo
infralegal a (des)autorizar a legitimidade da Defensoria Publica a
adocao de medidas jurisdicionais tendentes a conduzir problemas
e gerir reivindicacOes daqueles interesses individuais e coletivos,
nao apenas dos pobres, mas do individuo ou grupos de pessoas
vulneraveis, contra litigantes organizados.
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A despeito da postura equivocada adotada por alguns
segmentos politicos e institui¢des juridicas contrarias a ampliacédo
da legitimidade da Defensoria Publica para a defesa natural
do seu objeto institucional, as linhas que se seguirdo tém por
fim demonstrar que o constituinte deferiu a Defensoria Publica
uma legitimidade ativa ampla e irrestrita, entdo amparada em
premissas democratico-constitucionais albergadas no art. 134 e
sua remisséo ao inciso LXXIV do art.5°. da Constituicao Federal
de 1988, hodiernamente corroboradas pelos incisos VI, VIII, IX, X
e Xl do art. 4°. da Lei Complementar 80, de 1994 (com alteracao
dada pela Lei Complementar 132, de 2009), a autorizar a defesa
e orientacdo dos interesses e direitos de todas as categorias de
hipossuficientes, o que inclui o cidad&o hipossuficiente, o grupo
vulneravel, a coletividade de pessoas cuja desorganizagao social,
cultural ou econdmica nao consiga, por seus proprios meios,
transpor obstaculos e limitagdes ao pleno acesso a justica.

Aludida justificativa, que visa a assentar a legitimidade da
Defensoria Publica para a propositura do Mandado de Seguranca
Coletivo em defesa do grupo vulneravel de pessoas e da
coletividade, perpassa pelos fundamentos do Estado Democratico,
além dos contornos histéricos e legais da assisténcia juridica
integral e da Defensoria Publica, a formatar a base da prestacéo
do servico juridico assistencial deferido pelo Estado a populagao
mais vulneravel do segmento social por uma instituicdo publica
criada justamente com essa finalidade.

Nao se descura, outrossim, para a necessidade de uma
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andlise interpretativa da norma jacente no art. 5°., LXX, da
Constituicdo Federal e do art. 21 da Lei 12.016, de 2009, a luz
daqueles postulados constitucionais e a finalidade de assentar
as premissas institucionais de atuacdo da Defensoria Publica
em favor de todas as categorias de hipossuficientes. Igualmente,
propde-se a releitura da rubrica necessitado no jargéo juridico-
nacional diante da evolugcdo do direito e do surgimento de
interesses transindividuais dos cidadaos hipossuficientes, o que
redunda, por si s6, na preméncia de dotar a Defensoria Publica
de instrumentos jurisdicionais aptos a sustentar a tutela coletiva
daqueles interesses.

Para tanto, discute-se 0 uso desse instrumento processual
coletivo e o propédsito da inclusdo da Defensoria Publica como
legitimado ativo para o Mandado de Seguranca Coletivo consoante
Proposta de Emenda a Constituicdo numero 74, de 2007, em
tramite no Senado Federal.

Essas consideracdes, além de perpassarem pelo tecido
juridico-constitucional, também representam a evolugédo por
que tem cruzado o direito, o qual procura dotar os cidadaos
vulneraveis de novos mecanismos de representatividade. E,
como se vera ao final, essa questao traz a baila a quebra de toda
uma cultura juridica até entdo amparada na aplicagdo mecénica
das regras juridicas que sempre descurou para a possibilidade
de uma postura ativa da sociedade, através de érgéo préprio,
notadamente a Defensoria Publica, na busca dos seus direitos
constitucionalmente assegurados e do efetivo acesso a justica.
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De nada adiantaria a mera titularidade de direitos se
ao cidadao vulneravel e coletivamente considerado ndo fosse
garantida representatividade adequada quando da reivindicagéo
dessas pretensdes. De nada adiantaria, tampouco, deferir a
Defensoria Publica a representatividade para a defesa e orientagao
dos necessitados, se ndo arma-la de mecanismos aptos a
reivindicacado processual de direitos individuais e transindividuais
de todas as categorias de hipossuficientes.

Voltada a modificacdo de uma cultura politica e juridica
nacional, até entdo liberal e positivista, a Constituicdo Federal de
1988 impbs o ativismo social e juridico, de modo que néao deve
surpreender a mobilizacdo da sociedade pela concretizagcao de
direitos individuais ou coletivos e, por conseguinte, realizar a
premissa do Estado Democratico e de Direito.

O cidadao esta exigindo direitos em numeros cada vez
maiores, ndo apenas para causas rotineiras, mas também para
reivindicar direitos novos, nao tradicionais, seja como autor ou
como réu.'®

Vive-se, hoje, a alteracao de paradigmas. A movimentacéao
proativa de uma sociedade em amadurecimento, quanto aos
seus direitos, tem demandado respostas imediatas do Estado,
a desestabilizar o antigo estado juridico-cultural. Radicalismos

131 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988, p. 47.
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desse movimento devem ser entendidos como produto de
transformagcdo de uma nova ordem juridica.
Na concluséo de Gisele Cittadino:

Umacidadaniaativanaopode, portanto,supor
a auséncia de uma vinculagdo normativa
entre o Estado de Direito e democracia. Ao
contrario, quando os cidaddos veem a si
préprios ndo apenas como os destinatarios,
mas também como os autores do seu direito,
eles se reconhecem como membros livres e
iguais de uma comunidade juridica.®

Por conseguinte, a realizacdo dos direitos corresponde ao
incremento democratico-social dado pela Constituicdo Federal
e esta diretamente relacionada a transformacéo do acesso a
justica, ou seja, a renovagao de um sistema pelo qual as pessoas
efetivamente reivindicam seus direitos ou resolvem seus litigios.

Acesso a Justica é requisito basico, portanto, de todo um
sistema juridico moderno que garanta direitos e proclame a sua
efetividade. Logo, esse movimento, cujo foco esta em concretizar a
Constituicao através da valoragdo de seus compromissos sociais,
nao deve encontrar barreiras na forma de reivindicacao desses
direitos, notadamente a falta de mecanismos de assisténcia
juridica ou a caréncia de representacédo adequada, sob pena

132 CITTADINO, Gisele. Poder Judiciario, Ativismo Judicial e Democracia. Revista da
Faculdade de Direito de Campos, 2004, p. 110.
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de minar a evolugéo do processo democratico e o exercicio de
cidadania.

A ilacdo decorre da licao de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth™s, os quais assentam as trés ondas renovatérias para a
resolucéo do problema de acesso a justica, assim sintetizadas:

a) primeira onda renovatoria: Assisténcia Judiciaria
para os pobres;

b) segunda onda: representacéo juridica para os
interesses difusos e;

c) terceira onda: relacionada ao enfoque de acesso a
justica ou modo de ser do processo.

Dos mesmos autores anota-se que:

Nao é surpreendente, portanto, que o direito ao
acesso efetivo a justica tenha ganho particular
atencdo na medida em que as reformas do welfare
state tém procurado armar os individuos de
novos direitos substantivos em sua qualidade de
consumidores, locatarios, empregados e, mesmo,
cidadaos. De fato, o direito ao acesso efetivo tem
sido progressivamente, reconhecido como sendo de
importancia capital entre os novos direitos individuais
€ sociais, uma vez que a titularidade de direitos é
destituida de sentido, na auséncia de mecanismos
para sua efetiva reivindicagdo.'*

A histéria, por sua vez, revela uma sucessao de sistemas
de assisténcia juridica gratuita para garantir a efetividade dos
direitos, dentre os quais cito: - sistema judicare: a assisténcia

133 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. Cit., p.31.
134 Idem, Ibidem, p.11.
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€ estabelecida como um direito para todas as pessoas que se
enquadrem nos termos da lei e € prestada por advogado pago pelo
Estado. Esse sistema confia aos assistidos a tarefa de reconhecer
as causas e procurar auxilio; ndo encoraja, nem permite que o
profissional o auxilie a compreender seus direitos e identificar
as areas em que se podem valer de remédios juridicos. Auxilia
apenas a identificacdo de problemas familiares aos assistidos;®
- representacéo por advogado particular indicado e remunerados
pelo Estado: a assisténcia € outorgada a advogados particulares
remunerados pelo Estado, que prestam um servigo tipicamente
publico, em prol de parcela hipossuficiente da populacdo. Esse
sistema compromete a assisténcia prestada, ja que vincula o
patrono a causa com viés paternalista. E bem possivel que os
individuos sejam ignorados ou recebam ajuda de segunda
classe;® - representacdo por Defensor Publico: a assisténcia
judiciaria é estabelecida como um direito e é custeado pelo Estado
em sua integralidade. Trata-se de um misto do sistema judicare,
mas prestado por servidores especialistas do préprio Estado. O
individuo é tratado como objeto da prestacéo jurisdicional e &€ criada
uma categoria de profissionais habeis para atuar por aqueles
que nao suportam os encargos judiciarios. Nao privilegia apenas
disputas individuais, pois identifica os interesses e problemas da
comunidade, inclusive aportando solugdes transindividuais. Esse
sistema & comprometido com o aporte publico, de modo que a
restricdo de recursos e 0 numero reduzido de representantes

135 Idem, Ibidem, p.38.
136 Idem, Ibidem, p.41.
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prejudica a prestacéo da assisténcia buscada pelo cidadao, entédo
sujeito a instabilidades da politica publica.

Esse ultimo sistema de assisténcia € bastante simétrico
aquele proposto por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, quando
assentam que a instituicio do advogado publico melhor
representaria os interesses que, até agora, tém sido descuidados.
Isso por que:

Ha um desequilibrio na advocacia, que em muitos
casos s6 pode ser corrigido por advogados pagos
pelo governo, para defender os interesses néo
representados dos consumidores, do meio ambiente,
dos idosos e de outros interesses ndo organizados.
E preciso que um advogado publico fale por
esses interesses se pretendermos que eles sejam
ouvidos.'”

Essa mesma proposta unifica uma solucdo quando da
representacédo judiciaria dos interesses coletivos, para dar azo a
segunda onda renovatéria do Acesso a Justica.

Sem embargo da possibilidade de impulso individual, a
resolucdo de questbes coletivas apresenta-se, na atualidade,
como melhor resposta aos direitos de massa, via tutela difusa ou
coletiva, o que, de certo modo, diante de sua forca transindividual,
traveste o carater regulatério da medida judicial buscada.

137 Idem, ibidem, p.54.

179 —



Essa tutela difusa ou coletiva — entdo representada
processualmente pela Lei da A¢ao Popular (Lei 4.717, de 1965),
pela Lei da Acao Civil Pablica (Lei 7.347, de 1985), pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei 8.078, de 1990), pelo Mandado de
Seguranca (Lei 12.016, de 07 de agosto de 2009, e inciso LXX
do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988), - a despeito de nédo
vincular diretamente um grupo especifico da sociedade, edita um
padrao de conduta para guiar um comportamento futuro.

Questodes de politica judiciaria, entao aliada a possibilidade
de exploséo da litigiosidade, favorecem o encaminhamento dos
conflitos via tutela coletiva de direitos. Do mesmo modo, como
adverte Aluisio Gongalves de Castro Mendes, essas acgdes
coletivas implicam:

(a) ampliacéo do acesso a justica, de modo que os
interesses da coletividade, como meio ambiente, nao
fiquem relegados ao esquecimento; ou que causas
de valor individual menos significantes, mas que
reunidas representam vultosas quantias, como o0s
direitos dos consumidores, possam ser apreciadas
pelo Judiciario; (...) (d) que as acgbes coletivas
possam ser instrumento efetivo para o equilibrio das
partes no processo, atenuando as desigualdades e
combatendo as injusticas em todos 0s nossos paises
ibero-americanos.'®

Nesse interim, as tutelas coletivas, especialmente

138 COMPARATO, Fabio Konder. Novas Funcdes Judiciais No Estado Moderno.

Revista dos Tribunais, v. 614, n. 1, p. 14-22, 1986.
139 LUCON, Paulo Henrique dos Santos (Coord.). Tutela coletiva: vinte anos da

Lei da Agao Civil Publica e do Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Quinze anos do Cédigo de
Defesa do Consumidor. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 46-47.
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representadas no cenario nacional pela utilizacdo, em escala, das
Acdes Civis Publicas, trazem insito ao instrumento processual
a ampliacdo do acesso a justica; logo, expressao da cidadania
ativa.

Essa questdo, até entdo sem espago na concepgao
tradicional de processo civil, segundo Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, estd se fundindo com uma concepcgéo social, coletiva.
Apenas tal transformacdo podera assegurar a realizacdo dos
“direitos publicos” relativos a interesses difusos. E concluem
ainda que, entre outras coisas, n0s aprendemos, agora, que
esses novos direitos frequentemente exigem novos mecanismos
procedimentais que os tornem exequiveis.®

Em face disso, as tutelas coletivas surgem como propostas
habeis a dar vazdo a esse movimento ativo amparado no ideal
de efetivagdo dos novos direitos, agora a disposi¢cao das pessoas
que antes os desconheciam e, assim, nao os reclamavam diante
de empecilhos das demandas individuais.

Mesmo assim, direitos que envolvem grupos de pessoas
vulneraveis demandam uma representatividade adequada™' para
agir no beneficio da coletividade, a exigir uma acéo governamental
positiva através de instituicdes que melhor representem aqueles
interesses.

A institucionalizacdo especifica do servico publico de
assisténcia judiciaria, a cargo de 6rgao publico, notadamente a

140 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. Cit., p.49-51, 69.
141 Idem, Ibidem, p.50.
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Defensoria Publica, especializado em conduzir problemas e gerir
reivindicacbes de interesses individuais e coletivos, ndo apenas
dos pobres, mas do individuo ou grupos de pessoas vulneraveis,
contra litigantes organizados, ratifica, sob o palio do Estado, a
realizacdo do Estado Democratico, ante a defesa dos direitos
revindicaveis pelos cidadaos, garantindo o efetivo acesso a
justica.

A Defensoria Publica inseriu-se na Constituicao Federal
de 1988 junto ao capitulo IV, das Fun¢des Essenciais a Justica.
Do mesmo modo que o Ministério Publico (Secéo I), a Advocacia
Publica (Secéo Il) e a Advocacia (Secéo lll), a Defensoria Publica
constitui instituicdo que contribui para o regular funcionamento da
Justica.

Conforme dita o art. 134 da Constituicao Federal: “A
Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”.

Logo, o constituinte originario deferiu grau de relevancia a
Defensoria Publica tendo-a, a semelhanca do Ministério Publico,
instituicdo fundamental a Justica e, ainda, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado.

— 182



Cumpre observar que a Constituicao de 1988, ao organizar
o Poder Estatal, nao se limitou, como o fizeram as anteriores,
as descentralizagdes tradicionais entre os complexos orgéanicos
denominados de Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder
Judiciario, instituindo um quarto complexo organico que, embora
nao conformando um quarto Poder, recebeu a seu cargo a funcéo
essencial de provedoria da justica perante todos os demais
Poderes de Estado.*

Desse modo, o texto constitucional assentou 0 munus
publico histérico a ser exercido pela Defensoria Publica,
notadamente a assisténcia juridica, dando azo ao dever do Estado
em prestar orientacao juridica e a defesa daqueles cujos recursos
séo insuficientes para afastar obstaculos inerentes a protecao de
direitos.

Consoante dita Ana Rita V. Albuquerque:

Frise-se que a instituicdo da Defensoria Publica ao
receber a atribuicdo constitucional de instituicao
essencial a funcado jurisdicional do Estado, néo
desempenha funcao “auxiliar” no sentido orgénico,
mas sim que sua fungdo € essencial no sentido
de ser tdo imprescindivel a existéncia do Estado
Democratico de Direito quanto qualquer das demais
do titulo 1V, e por isso a expressao constitucional se
refere a “todos os Poderes do Estado, enquanto diga
respeito a realizac¢édo do valor da Justica por qualquer

deles™*
142 NETO, Diogo Figueiredo Moreira. A Defensoria Publica na Construgéo do
Estado de Justica. Revista da Defensoria Publica, n. 7. Rio de Janeiro, 1995, p.22.
143 ALBUQUERQUE, Ana Rita V.. Acesso a Justica: Defensoria Publica e a

Assisténcia Juridica Gratuita (alguns obstaculos). Revista de Direito da Defensoria Publica do
Rio de Janeiro, n. 16, ano 12, Rio de Janeiro, 2000, p.19.
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Veja-se que a Defensoria Publica exerce uma fungéo
estatal que decorre do art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal de
1988; portanto, o dever de prestar a assisténcia judiciaria integral
e gratuita sera exercida em todos os graus, do que decorre a
orientacéo juridica (judiciaria ou extrajudiciaria).

Nesse ponto, conforme asseverou Ada Pellegrini Grinover:

O art. 134 da CF nao coloca limites as atribuicées
da Defensoria Publica. O legislador constitucional
nao usou o termo exclusivamente, como fez, por
exemplo, quando atribuiu ao Ministério Publico a
funcao institucional de promover, privativamente, a
acao penal publica, naformadalei” (art. 129, I). Desse
modo, as atribuicdes da Defensoria Publica podem
ser ampliadas por lei, como, alias, j& ocorreu com o
exercicio da curadoria especial, mesmo em relacéo a
pessoas ndao economicamente necessitados, e nédo
sua tarefa exclusiva.

Essas conclusdes derivam da prépria formacéo do Estado
Liberal consolidada pela Revolugao Francesa de 1789. A garantia
de defesa passou a incorporar em definitivo os direitos essenciais
do cidadao, com fundamento basico no Estado, motivo pelo qual
o art. 134 da Constituicdo Federal de 1988 confere a Defensoria
Publica a funcado tipica de defesa e protecdo de direitos dos
necessitados, cuja legitimacao judicial e extrajudicial ampla visa a

144 GRINOVER, Ada Pellegrini. Legitimidade da Defensoria Publica para acao
civil publica. Revista de Processo 165. Revista dos Tribunais: Séo Paulo, 2008, p.307.
145 GALLIEZ, Paulo. A Defensoria Publica, o Estado e a Cidadania. Lumen

Juris: Rio de Janeiro, 2001, p.7.
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garantir a efetividade da protecao.

A evidéncia, as premissas escorreitas no art. 134 da
Constituicao Federal de 1988 expressam as primeiras linhas
para dar efetividade ao Estado Democratico e de Direito, ante a
existéncia de um 6rgao publico cuja atribuicdo cinge-se a defesa
lato sensu dos interesses e direitos dos necessitados.

Consoante adverte Paulo Galliez:

(...) a Defensoria Publica se imp6e como instituicao
essencial do Estado de Direito, a fim de enfrentar o
desenvolvimento desigual entre as classes sociais,
valendo a adverténcia de Octavio lanni de que
o desenvolvimento desigual e combinado nao é
uma teoria do acaso, mas um modo particular de
funcionamento das leis do capitalismo nas sociedades
atrasadas e dependentes.'”

Por essas razdes, a legitimacédo constitucional deferida
pelo Estado a Defensoria Publica constitui a esséncia do mandato
processual, diferentemente do mandado privado firmado a
advocacia privada para o qual é imprescindivel a participacao
individual do outorgante. Denota-se, de plano, que a funcao
da Defensoria Publica é diversa daquela desempenhada pela
Advocacia.

Segueessapremissaoartigo 44, inciso Xl Lei Complementar

146 Essa situacao, por sinal, representa incongruéncias, pois leva a Unido Federal,
por um lado, deferir a autonomia funcional e administrativa e iniciativa de proposta orcamentaria
a Defensoria Publica Estadual; de outro, nada referir quanto a Defensoria Publica da Uniao,
entdo vinculada ao Ministério da Justica.

147 GALLIEZ, Paulo. Op. Cit., p.9.
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80/94, o qual dita que é prerrogativa do membro da Defensoria
Pdblica da Unidao representar a parte, em feito administrativo
ou judicial, independentemente de mandato, ressalvados os
casos para os quais a lei exija poderes especiais. A legislacéo
complementar assenta o0 munus publico para a orientagao juridica
e defesa dos interesses (coletivos e individuais) dos cidadéos
necessitados independentemente de mandato.

Né&o surpreende tenha o constituinte autorizado a
Defensoria Publica a orientacao dos necessitados quanto a anélise
de pretensodes e possibilidade efetiva de prevencéo a realizacao
de litigios, de modo a favorecer a administragcéo da justica. E um
dos grandes beneficios que isto acarreta é justamente desafogar
o aparelho judiciario, evitando a propositura de inUmeras acées
judiciais, por meio da celebracao de acordos firmados sob a
intervencdo do Defensor Publico, depois de esclarecidas as
partes de seus direitos e deveres e das provaveis consequéncias
da demanda judicial.®

Na mesma medida, 0 acompanhamento juridico, seja no
ambito individual ou coletivo, ratifica a participacdo efetiva da
Defensoria Publica como funcgao jurisdicional do Estado, ja que
atua como instrumento efetivo a realizacdo de uma resposta
social aqueles que comumentemente deixam de recorre ao
Poder Judiciario em face da sua complexidade. E de fundamental
importancia o acompanhamento, sem desconsiderar, portanto,

148 OLIVEIRA, Maria Beatriz Bogado Bastos de. A Defensoria Publica como
garantia de acesso a justica. Revista da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, n.16, ano 12:
Rio de Janeiro, 2000, p.343.
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a imprescindibilidade de orientacdo para prevenir litigios e
encaminhar problemas'?, autorizando, finalmente, a participacéo
democratica do cidadao através da Defensoria Publica.

A atividade consultiva realizada pela Defensoria Publica
apresenta um carater preventivo e colima a evitar a injuricidade
decorrente da eclosao ou da permanéncia de qualquer agressao a
ordem juridica, seja em razao de acao, seja de omisséo verificada
em ambito publico ou privado. Por outro lado, a atividade
postulatoria consiste na provocacdao da atuacdo de qualquer
dos poderes do Estado, em especial o Judiciario, com vistas a
correcao de injuricidades.

Segundo dita Maria Beatriz Bogado Bastos de Oliveira:

Assim, estd claro que as funcbes da Defensoria
Publica ndo se limitam & assisténcia judicial
(representacéo do assistido em juizo), mas, como ja
era entendido desde o advento da nossa Lei Maior,
também, engloba a assisténcia juridica integral, o
que obviamente alarga de maneira notavel o ambito
da assisténcia, que também passou a compreender,
além da defesa judicial, o aconselhamento, a
consultoria, a informacao juridica e a assisténcia aos
carentes em matéria de atos juridicos extrajudiciais

(...).1

E possivel, diante disso, depreender a orientacdo juridica

149 TORRES, Jasson Ayres. O acesso a justica e solugdes alternativas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p.51.

150 JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria Pubica e o Principio da Justica Social.
Florianépolis, Jurua: 2005, p.82.

151 OLIVEIRA, Maria Beatriz Bogado Bastos de. Op. Cit., p.342.
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integral sob o palio da atribuicao da Defensoria Publica, o que
compreende atuacdo nas esferas judicial e extrajudicial, nos
mesmos moldes do art.179 da Constituicdo Estadual do Rio de
Janeiro:

Art. 179 - ADefensoria PUblica é instituicao essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democrético,
fundamentalmente, a orientacdo juridica integral e
gratuita, a postulacéo e a defesa, em todos os graus
e instancias, judicial e extrajudicialmente, dos direitos
e interesses individuais e coletivos dos necessitados,
na forma da lei.

Por conseguinte, esse amago de fungdes e atribuicbes
democraticas esta diretamente relacionado a defesa da ordem
juridica e social, bem como do regime democratico do Estado
de Direito e dos interesses sociais, dentre esses, individuais e
coletivos.

A sociedade civil sempre aceitou o fato de muitas pessoas
necessitadas nao recorrem ao Poder Judiciario, pois, por se tratar
de algo dispendioso, nem todos teriam condicbes econdémico-
financeiras para contratar um advogado e suportar o custo de uma
demanda.'® Trata-se, em verdade, de uma falacia, pois justificaria

152 TORRES, Jasson Ayres. Op. Cit. p.50-51.
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uma omissao estatal com base na auséncia de suporte financeiro,
como se o Direito a Justica tivesse de depender exclusivamente
das possibilidades econémicas de cada um.

A evidéncia, é dever do Estado garantir a todos o Direito &
Justica. Trata-se de um direito fundamental que exsurge da leitura
do art. 5° da Constituicao Federal de 1988, notadamente do caput
(liberdade) e incisos XXXV, LIII, LIV, LV, LVII, LXXIV, LXXVIII, dentre
outros. Da leitura desse aparato constitucional, tem-se, ademais,
que o0 acesso a justica sera pleno se o Estado garantir a paridade
de armas entre os contendores; logo, a busca da realizacao de
um direito constitucionalmente garantido perpassa pelo equilibrio
da relacéo juridica processual e pela representacéo adequada da
parte em lide.

Consoante adverte Araken de Assis:

E natural que, evitando tornar a garantia judiciaria
intil & maioria da populacdo, e a0 menos para 0s
desprovidos de fortuna e recurso, a ordem juridica
estabeleca mecanismos de apoio e socorro aos
menos favorecidos. Antes de colocar os necessitados
em situacdo material de igualdade, no processo,
urge fornecer-lhes meios minimos para ingressar
na Justica, sem embargo da ulterior necessidade de
recurso e armas técnicas, promovendo o equilibrio
concreto.'®

E nesse sentido que a carta constitucional de 1988 assegura

153 ASSIS, Araken de. Doutrina e Pratica do Processo Civil Contemporaneo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.75.
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a assisténcia juridica integral, conforme previsto no art.5°., LXXIV,
verbis: “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

A norma constitucional traz insito o resultado de um
ciclo tendente a reverter a visao estritamente econ6mica para
O processo, uma vez que resume a evolucdo dos institutos da
assisténcia judiciaria e da gratuidade de justica como mecanismos
de defesa e orientagcdo em prol do cidadao necessitado.

Mais ampla que a assisténcia judiciaria, que envolve a
prestacao de servicos de assessoria juridica e defesa judicial,
e mais abrangente que a gratuidade de justica, a qual isenta
o beneficiario do pagamento de custas e taxas judiciarias, a
Assisténcia Juridica Integral envolve uma gama maior de garantias
a serem prestadas pelo Estado, inclusive extrajudiciarias, cujo
mote esta em assegurar o equilibrio das relacées juridicas, a
paridade de armas, garantindo o pleno acesso do hipossuficiente
ao Judiciario e o exercicio de seus direitos constitucionais. A
relacdo entre essas dimensdes de assisténcia (assisténcia juridica
integral, assisténcia judiciaria, justica gratuita) esta diretamente
relacionada ao dever de o Estado democratizar o acesso a justica
e dar tratamento isonémico aos cidadaos.

Consoante adverte Barbosa Moreira:

Agrande novidade trazida pela Carta de 1988 consiste
em que, para ambas as ordens de providéncias, o

campo de atuacao ja ndo se delimita em funcao do
atributo “judiciario”, mas passa a compreender tudo
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que seja “juridico”. Amudanga do adjetivo qualificador
da “assisténcia”, reforgada pelo acréscimo do
“integral”, importa notavel ampliagao do universo que
se quer cobrir. Os necessitados fazem jus agora a
dispensa de pagamentos e a prestagéo de servigos
nao apenas na esfera judicial, mas em todo o campo
dos atos juridicos.'>

Para tanto, o Estado, inicialmente, abriu mao de parcela de
recursos financeiros provenientes de custas de taxas judiciarias.
Instituiu o beneficio da justica gratuita, isentando de pagamento o
cidadao que nao detenharecursos para fazer frente a um processo
judicial. Posteriormente, criou nucleos de Assisténcia Judiciaria e
a Defensoria Publica para prestarem servicos juridicos gratuitos,
concedendo, assim, a assisténcia judiciaria gratuita em favor
daquele que néo tivesse condi¢des de custear o pagamento dos
encargos com advogado.

Logo, o Estado deferiu ao cidadao vulneravel mecanismos
para garantir o acesso judiciario integral, amparado em institutos de
origem comuns, assimétricos'ss, mas complementares, tendentes
a remover ou atenuar os obstaculos habitualmente encontrados
pelas pessoas vulneraveis para garantir o Direito ao Acesso a
Justica.

154 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Op. Cit., p. 205.

155 A diferenciacéo entre assisténcia judiciaria e justica gratuita foi acolhida pela
doutrina de Pontes de Miranda, segundo o qual: Assisténcia Judiciaria e beneficio da justica
gratuita ndo sdo a mesma coisa. O beneficio da justica gratuita € direito a dispensa provisoria
de despesas, exercivel em relagéo juridica processual, perante o juiz que promete a prestacao
jurisdicional. E instituto de direito pré-processual. A Assisténcia Judiciaria & organizagéo estatal,
ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da dispensa proviséria das despesas, a indicacao de
advogado. E instituto de direito administrativo (Pontes de Miranda, Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil - de 1939 - Tomo |, p. 460. Apud Assisténcia Judiciaria: Sua Génese, Sua
Histéria e a Fungéao Protetiva do Estado. Humberto Pefia de Moraes e José Fontenelle Teixeira
da Silva. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1984, p.93-94).
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A prestacéo dessa assisténcia integral, por sua vez, restou
inicialmente cunhada, segundo art. 113, n. 32 da Constituicao
Federal de 1934 e art. 141, §35, da Constituicao Federal de 1946,
em prol dos cidadaos ditos necessitados, figura presumidamente
desprovida de armas para o embate equilibrado no processo.

Mas os textos constitucionais de entdo'®* nao definiram
0 que seria necessitado. Somente com o advento do art. 68 do
Cédigo de Processo Civil de 1939 pode-se aferir, na letra da lei, o
titular do beneficio da assisténcia juridica, qual seja, a parte que
nao estiver em condi¢coes de pagar as custas do processo, sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia.

A conceituacdo de necessitado, no ambito de um estatuto
processual, dirige a assisténcia juridica para dentro do processo,
na mesma medida em que delimita a extensdo do beneficio
e da assisténcia, nada referindo quanto as necessidades
extrajudiciarias relacionadas a defesa de direitos.

Disso pouco destoou posteriormente a Lei 1.060/50, haja
vista que, no art. 2°, entendeu tratar-se de necessitado, para
0 beneficio da justica gratuita, os nacionais ou estrangeiros
residentes no pais, cuja situacdo econémica ndo lhes permitiria
pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia.

O acréscimo, por seu turno, deu-se quanto a referéncia a

156 O mesmo, diga-se, quanto as normas do art. 150, § 32, da Constituicao Federal de 1967
e art. 153 da Emenda Constitucional 1/1969.
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isencdo de pagamento dos honorarios advocaticios, fortalecendo
a dispensabilidade de encargos para o processo, além de
regulamentar a assisténcia em uma legislagcdo prépria. Assim,
nao surpreende a inexisténcia de alteragbes substanciais nos
textos ordinarios e constitucionais que se sucederam, mantendo
a titularidade do beneficio em favor do cidadédo objeto da Lei
1.060/50, que ainda vige.

Portanto, a redacao dada pelo inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988 inova quando acolhe a evolucéo
das dimensdes de assisténcia juridica e compromete o Estado
com a assisténcia juridica integral e gratuita em favor do cidadao
que comprovar insuficiéncia de recursos, qual seja, o necessitado,
segundo o texto recepcionado da Lei 1.060/50"".

Poroutrolado, a Constituicao Cidada deu novaroupagem ao
titular dessa assisténcia, abandonando a expressao necessitado,
até entdo referida nas Constituicbes Federais anteriores, para
adotar um fator de referéncia (insuficiéncia de recursos) para
qualificar a pessoa hipossuficiente objeto da assisténcia juridica
integral, sem se descurar, porém, para a definicdo acolhida pela
Lei 1.060/50.

Duvidas, por outro lado, cingem-se a necessidade de
demonstracdo documental ou n&o da falta de recursos para o fim
de enquadrar-se como sujeito necessitado e titular da assisténcia
judiciaria, situacéo alias responsavel por deturpar a titularidade

157 STJ, Resp 710.624-SP, 42 Turma, relator Jorge Scartezzini, DJ 29/08/2005.
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do beneficio, até entédo focada, pelos termos da lei, em favor do
cidadao hipossuficiente para o processo, € ndo apenas a pessoa
economicamente pobre ou miseravel.'s

Esse viés, ademais, ndo subverte a leitura do artigo 2.°,
da Lei n.° 1.060/50, cujo mote sempre esteve dirigido em prol
do necessitado para o processo € nhao necessariamente para o
assistido carente e humilde.

Nada obstante, a mera indicacdo da caréncia de recursos
para o processo ou insuficiéncia financeira sempre foi a regra;
demonstrar documentalmente a necessidade, a excec¢ao.

Sob o auspicio do Cbédigo de Processo Civil de 1939, o
candidato ao beneficio da Justica Gratuita deveria mencionar, na
peticao, o rendimento ou vencimentos que percebia e 0s seus
encargos pessoais e de familia (art. 72), sendo punida a declaracéo
falsa. De outro giro, caso o pedido de assisténcia fosse formulado
no curso da lide, suspendia-se o feito, podendo o juiz, a vista das
circunstancias, conceder, de plano, aisencéo, oportunidade emque
a peticao era autuada em apartado, apensando-se 0s respectivos
autos aos da causa principal, instaurando-se um incidente (art.
73). Neste Gltimo caso, a solicitacdo seria apresentada ao juiz
competente para a causa, com o atestado de pobreza expedido,
independentemente de selos ou emolumentos, pelo servico de

158 Mister ater-se ao entendimento esposado pela Ministra Fatima Nancy Andrighi do
Superior Tribunal de Justiga, que, nos Autos do Recurso Especial 555.111/RJ, firmou que o
conceito juridico de necessitado, contido no paragrafo Unico do artigo 2.°, da Lei n.° 1.060/50,
€ mais amplo do que o de pobre ou miseravel, ndo estando vinculado a determinado limite de
valor de renda mensal ou de patriménio e, sim, a impossibilidade de pagamento das despesas
processuais sem prejuizo do préprio sustento ou da familia.
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assisténcia social, onde houvesse, ou pela autoridade policial do
distrito ou circunscricdo em que residisse o solicitante (art. 74).

Nesse mesmo sentido laborou a redacgéao original do art.
4° da Lei 1.060/50, até ulterior modificacado pela Lei 7.510/1986,
a qual afastou a necessidade de indicacdo dos rendimentos do
requerente, autorizando a simples afirmacéo, na prépria peticao
inicial, de que a parte ndo estaria em condi¢cdes de pagar as
custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo
proprio ou de sua familia. Como alhures, a impugnacéo do direito
a assisténcia judiciaria € dada em autos apartados (§2°, com
redacao dada pela Lei n° 7.510/1986), valendo como prova da
necessidade a apresentacao da carteira de trabalho e previdéncia
social (§ 3°, incluido pela Lei n° 6.654, de 1979).

Ademais, a légica da desnecessidade da demonstracéao
documental da hipossuficiéncia para o processo, pelos termos
da Lei 1.060/50, decorre do proprio Direito a Justica. Como
mencionado anteriormente, a garantia de dirigir-se ao Poder
Judiciario de forma plena ndo estd condicionada a capacidade
econdmica do cidadao, tampouco decorre de suas posses, pois é
dever do Estado assegurar a todos o livre Acesso a Justica.

Dessa feita, a assisténcia que dimana da Lei 1.060/50 visa
a assegurar ao individuo uma prerrogativa que lhe €& inerente
pelo fato de ser cidadao. Ocorre que a leitura desmedida do
texto de 1950 pode levar a entender que, de regra, 0 acesso a
justica é oneroso, quando, em verdade, aquele que se julgar sem
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recursos para o exercicio desse direito devera solicitar ao Estado
a dispensa de encargos para poder acessar a justica. O mesmo
diga-se quanto a necessidade de prover o cidaddao de armas
técnicas para o processo, o que se da hoje através da Defensoria
Publica, evitando-se desequilibrios que a insuficiéncia de recursos
poderia repercutir na resolu¢cdo da pretensao juridica (judicial ou
extrajudicial).

Veja-se que o Estado assumiu o dever de prestar ajurisdicéo
e, com isso, incorporou o 6nus de atender o seu cidadao, de modo
que aqueles que dispdem de recursos para sustentar os encargos
do processo e custear advogado, o fardo como forma de justica
social e compensacao historica. Nesse sentido refere Rogério
Tucci:

(...) ideal seria a plena gratuidade das atividades
publicas, pois o pagamento por tais servigos, na
verdade, ja representa um duplo encargo, haja vista
o adimplemento obrigatério dos tributos. No entanto,
como esse estdgio ainda se mostra longe de ser
atingido, outra alternativa ndo resta sendo consolidar
a citada isencé&o para aqueles que nao dispdem de
suficientes recursos e que se sintam lesados em
seus direitos.°

Disso decorre que a mera afirmacgéo presume o necessitado,
garante a assisténcia juridica integral e gratuita (art. 5°, LXXIV) e
0 acesso a justica.

159 TUCCI, Rogeério. Apud, ROBOREDO, Carlos Eduardo Freira. A Defensoria
Publica e a Requisicao Gratuita dos Servigos Cartorarios Extrajudiciais. Revista de Direito da
Defensoria Publica. Rio de Janeiro. 1992, n.6, p.145/161.
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Nao obstante, essa questdo (desnecessidade de
demonstracdo da necessidade) ainda demanda embates no
cenariojuridico, hajavista existirem entendimentos jurisprudenciais
e doutrinarios que defendem a necessidade da comprovacéo
documental da necessidade, muito embora partam de pressuposto
falso como visto alhures.

Equivocam-se, ainda, aqueles que preferem o deferimento
de assisténcia juridica integral, tdo somente, em prol da pessoa
pobre'® ou miseravel, pois, além de pronunciar menos do que diz
a legislacéo especifica, corrompe uma garantia constitucional que
visa salvaguardar os cidadaos que encontram obstaculos para
prover as despesas de processos relacionados a defesa de seus
direitos.

Ademais, consoante adverte Barbosa Moreira:

Nada faz crer que o legislador constituinte, ao
elaborar um diploma profundamente marcado pela
preocupagdo com o social, haja querido dar marcha-
a-ré em processo evolutivo como o de que se cuida.
De qualquer maneira, a supor-se que a lei houvesse
concedido um plus aos necessitados, nem por isso
se teria de concluir por sua incompatibilidade com a
Constituicdo, que ndo estaria sendo contrariada, como
seria, por exemplo, se a lei negasse a assisténcia,
em alguns casos, apesar da comprovagéao.'®!

160 Arthur Mendes Lobo entende que o instituto da gratuidade de justica garantiria
téo s6 o0 acesso ao judiciario aos cidadaos e pessoas juridicas que estivessem, respectivamente,
em situacéo de pobreza e em risco de insolvéncia, 0 que demandaria a comprovagao documental
da necessidade (LOBO, Arthur Mendes, Aspectos polémicos da assisténcia judiciaria gratuita.
Revista de Processo 161, ano 33. Revista dos Tribunais, julho/2008, p.245).

161 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Op. Cit., p. 206.

197 —



E nesse contexto que se insere o Estado, que se obriga,
através da atuacao da Defensoria Publica, a prestar a assisténcia
juridica integral e gratuita em favor do cidad&o, cuja insuficiéncia
de recursos nao lhe permita pagar as custas do processo e 0s
honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da
familia.

Assim, o verdadeiro alcance da expressao assisténcia
juridica integral e gratuita, deferida pela Constituicao Federal, da
ao cidadao mais que o beneficio de gratuidade previsto na Lei
1.060/50.1¢

Faz-se misterreverter a crencade que aAssisténcia Juridica
€ uma caridade oficial, um favor publico ou uma condescendéncia
do Estado, ja que o direito a igualdade n&o se reduz ao texto legal
e nem pode ser concebido como um favor legal, mas, sim, como
expressao do processo de libertacdo humana, sendo oponivel ao
proprio Estado.s

Tem-se, portanto, um dever de assisténcia juridica, integral
e gratuita reservada a Defensoria Publica, em prol do necessitado
custeada e fornecida pelo Estado (art. 3°.- A, I, e §5° do art. 4°.,
ambos da Lei Complementar 80/1964, com redacéo dada pela Lei
Complementar 132, de 2009) para o fim de franquear o acesso a
justica a luz do art. 5°, LXXIV, e art. 134 da Constituicdo Federal

de 1988.

162 ALVES, Cleber Francisco; e PIMENTA, Marilia Gongalves. Acesso a Justica
em preto e branco: Retratos Institucionais da Defensoria Publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p.107.

163 ALBUQUERQUE, Ana Rita V. Op. Cit., p.20.
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Enfim, a prestagdo gratuita dos servicos juridicos
aos necessitados através da Defensoria Publica € uma das
garantias reconhecidas a efetividade dos principios ou normas
constitucionais de acesso a justica e de igualdade entre as partes,
constituindo-se, pois, em um direito subjetivo do cidadao.s

Nas linhas ja langadas, observou-se a visdo tradicional da
rubrica necessitado no cenario juridico nacional, entdo objeto da
garantia constitucional da assisténcia juridica integral.

Essa visdo classica, por seu turno, ndo tolhe a visao
macro da prote¢ao que visa o Estado a assegurar quando da sua
aplicacéo a tutela de direitos ou interesses difusos e coletivos, de
modo a conferir nova roupagem ao conceito, por intermédio de
uma releitura aberta e flexivel, que propicie a adequada protecéo
dos interesses transindividuais.

Os textos constitucionais anteriores a Constituicdo Federal
de 1988 nao definiram o que seria necessitado, tendo, de outro
lado, o art. 68 do CPC de 1939 dado os primeiros sinais do titular
do beneficiario da assisténcia juridica.

Essa visao individualizada do conflito influenciou os
estatutos processuais que se seguiram, apartada da dimensao
transindividual aferivel a partir da litigiosidade de massa e dos

164 Idem, Ibidem, p.19.
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direitos metaindividuais e individuais homogéneos, entao objeto
da Acao Civil Publica, do Codigo de Defesa do Consumidor e da
Acéao Popular.

Nesse passo, € natural o rumo inicialmente acolhido pela
legislagao nacional, notadamente através da Lei 1.060/50, a qual
dirige a extensao da assisténcia a defesa de direitos e pretensdes
exclusivamente individuais.

Essa, alids, a nota do art. 2° da Lei 1.060/50, quando
delimita a figura de necessitado, para o beneficio da Justica
Gratuita, como sendo os nacionais ou estrangeiros residentes no
pais, cuja situagcao econémica nao lhes permita pagar as custas do
processo e 0s honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia.

Ainda em vigor, a Lei 1.060/50 guarda silogismo bastante
diverso daquele aferido pelo inciso LXXIV do art. 5° da Constituicéo
Federal de 1988, o qual, muito embora possibilite a mencgéo direta
aquela legislacéo, no sentido de dar complementaridade a sua
garantia, conferiu amplitude a assisténcia, haja vista ndo delimitar
em seu texto o titular da garantia de assisténcia juridica integral.

Logo, a Constituicdo Federal de 1988, além de acolher a
evolucéo das dimensdes de assisténcia juridica do Estado, quando
se compromete com a assisténcia juridica integral e gratuita em
favor do cidadao necessitado, segundo o texto recepcionado da
Lei 1.060/50, possibilita 0 redimensionamento da cobertura e da
abrangéncia daquela garantia, de modo a estender a protecéo
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aos direitos individuais e coletivos dos necessitados.

Nesse sentido, a rubrica necessitado — dada pela Lei
1.060/50 —, e a prescricao aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos — informada pelo inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao
Federal de 1988 — compreende um microssistema de protecéo
integral, cujo alcance ndo se limita a garantia de direitos individuais,
mas também abarca a protecao de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos em favor de todos aqueles socialmente
vulneraveis.

Essas circunstancias tém por objeto realizar o acesso a
justica, o que se revela, hodiernamente, através da assisténcia
juridica integral, de modo que a leitura do termo necessitado
abrange, no ponto, ndo apenas a pessoa fisica economicamente
fragilizada, mas, também, aqueles necessitados no plano coletivo,
entdo considerada a vulnerabilidade de defesa de direitos
transindividuais e a fragilidade organizacional na defesa das
pretensodes coletivas.

E certo que existem necessitados no plano econémico, mas
também existem necessitados do ponto de vista organizacional.
Consoante adverte Ada Pellegrini Grinover:

Ou seja, todos aqueles que sao socialmente
vulneraveis: o0s consumidores, 0s usuarios de
servigos publicos, os usuérios de planos de saude,
0s que queiram implementar ou contestar politicas
publicas, como as atinentes a salde, a moradia, ao
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saneamento basico, ao meio ambiente etc.'%®

A questdo, a evidéncia, segundo a mesma autora, esta
vinculada a prépria estruturacdo da sociedade de massa.
Identificavel uma nova categoria de hipossuficientes, qual seja,
a dos carentes organizacionais, ligada a vulnerabilidade das
pessoas em face das relagbes sécio-juridicas existentes na
sociedade contemporénea.ts

Em face desse postulado, a exegese do inciso LXXIV
do art. 5° da Constituicdo Federal abrange o grupo ou uma
coletividade de pessoas cuja desorganizacdo social, cultural
ou econbmica ndo consiga, por seus proprios meios, transpor
obstaculos e limitagbes ao pleno Acesso a Justica. A Constituicao
Federal traz insita a leitura suso mencionado, haja vista ndao caber
ao Estado indagar se ha ricos ou pobres, mas garantir a defesa
dos necessitados no plano individual, bem como na dimensao
coletiva, ndo sendo crivel deixar-se a margem do direito a defesa
de lesdes transindividuais que afetam a coletividade mesmo que
nao individualmente identificaveis.

Outrossim, a necessidade coletiva, nessas agdes coletivas,
resulta do proprio objeto da demanda, bastando que haja indicios
de que parte ou boa parte dos assistidos sejam necessitados.'®’

165 GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. Cit., 2008, p.308.

166 GRINOVER, Ada Pellegrini. Acesso a Justica e o Codigo de Defesa do
Consumidor. O processo em evolugao. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1996, p.116-117.
167 GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. Cit., 2008, p.308.
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Rodolfo Camargo Mancuso segue esse mesmo postulado
quando afirma que o conceito de necessitado nao pode, em pleno
século XXI, prender-se a mesma leitura reducionista da era da Lei
1.060/50, cujo texto reporta-se a uma época e sociedade distante
da realidade atual. Verbis:

Necessitado, por sua vez, ndo pode mais ser
compreendido unicamente como o hipossuficiente
econdmico. Esta visdo miope, obsoleta, € baseada
na ordem constitucional anterior e no modelo
praticado pela advocacia, absolutamente improprio
para a Defensoria Publica.'®®

Né&o se diga que essa adequacdo imprescindivel da
comprovacdo da hipossuficiéncia. A evidéncia, a necessidade
coletiva é o proprio objeto da pretensao coletiva, de modo que néao
seria pertinente exigir-se demonstracao cabal da necessidade de
recursos, sob pena, inclusive, de vetar o Acesso a Justica dessa
parcela da populagao.

A medida, alias, € demanda da realiza¢ao do pleno acesso
a justica e meio de tutela de direitos de uma potencial massa de
necessitados, cujas pretensdes transindividuais, prejudicadas ou
oriundas de rela¢cdes massificadas, deixariam de ser resguardadas
coletivamente pelo Estado, caso excluidas do conceito de
necessitado e da abrangéncia da assisténcia juridica integral.

168 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ministério Publico e Defensoria Publica
na prevengao dos mega-conflitos. Revista de Processo 164: Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2008, p.162.

203 —



A necessidade de criacdo de instrumentos para tutela
de um numero maior de pessoas ndo destoa da necessidade
de reinterpretacdo ou releitura de institutos ja concebidos pela
legislacéao, situacao recrudescida pelo fato de tratar-se de normas
que criam direitos e sintetizam garantias.

Assim sendo, a tbnica da assisténcia juridica integral e do
necessitado ndo se subsume a visao individualista. A evolucéo
da sociedade e suas relacOes interpessoais, atualmente, exigem
do aplicador do direito ater-se a existéncia da visdo macro da
assisténcia juridica integral e gratuita, abarcando a protecéo
de bens e direitos coletivos, notadamente, 0 meio ambiente, as
relacbes de consumo, as relagdes econdmicas etc., em favor do
necessitado, entdo considerado tanto na sua dimensao individual
como coletiva.

Importa concluir que necessitado, objeto da assisténcia
juridica integral, ndo sdo apenas 0s economicamente pobres,
mas todos aqueles que necessitam de tutela juridica e que podem
emergir em nossas rapidas transformacgdes sociais.'®

E o que se observa da analise do anteprojeto do Cédigo
Brasileiro de Processos Coletivos do Instituto Brasileiro de Direito
Processual, notadamente o art. 20, que trata da legitimacéo para
a acéo coletiva ativa quando refere no inciso 1V, que:

Art.  20. Legitimacio. Sao legitimados
concorrentemente a agéo coletiva ativa: (...)

169 GRINOVER, Ada Pelegrini. Novas tendéncias do direito processual. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1990, p.247.
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IV—aDefensoria Publica, paraadefesadosinteresses
ou direitos difusos e coletivos, quando a coletividade
ou 0s membros do grupo, categoria ou classe forem
necessitados do ponto de vista organizacional, e
dos individuais homogéneos, quando os membros
do grupo, categoria ou classe forem, a0 menos em
parte, hipossuficientes;

N&ao surpreende a preocupacao ditada pelo anteprojeto
para ratificar a figura da hipossuficiéncia coletiva, representada
pelos necessitados do ponto de vista organizacional e/ou
presumidamente hipossuficientes. Nesse sentido insere-se a
ténica do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal. Garante-
se a protecdo individual e coletiva dos hipossuficientes, assim
considerados aqueles que apresentam notéria vulnerabilidade
juridica para o processo.

Em voga, ademais, a imputacdo da representatividade
dos interesses desses necessitados pela Defensoria Publica, a
denotar a legitimidade adequada dos interesses dessa parcela do
grupo, categoria ou classe de pessoas a figurar como interessados
na relacao juridica processual coletiva.

Sob esse aspecto, a assisténcia juridica integral
consubstancia os necessitados do ponto de vista organizacional
e/ou presumidamente hipossuficientes, cuja orientacao juridica
de massa e defesa coletivizada, em todos os graus, incumbe
a Defensoria Publica, nos termos do art. 134 da Constituicao
Federal.
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Diante do grau de relevéancia atribuido a Defensoria Publica
pelo art. 134 da Constituicao Federal de 1988, cumpre-lhe, como
instituicdo essencial a funcgéao jurisdicional do Estado, o mister da
orientacéo juridica e defesa dos interesses, em todos os graus,
daqueles reconhecidamente necessitados, na forma do art. 5°,,
LXXIV, da CF.

Ao contrario do que é previsto para o Ministério Publico,
pelo art. 129 da Constituicdo Federal de 1988, aludida Carta
nao delimitou as funcdes institucionais da Defensoria Publica,
tampouco estabeleceu expressamente as hipéteses de atuacéo,
de modo que a sua legitimacado pode ser ampliada por lei' e/
ou derivar da legitimacéo constitucional ventilada no art. 134 da
Carta.

Logo, uma situacao de fato, amparada na necessidade de
defesa, em concreto, dos interesses ou direitos individuais, difusos
e coletivos dos necessitados, por si, defere a situagéo legitimante
apta a motivar a atuacao da Defensoria Publica, ante o suporte
constitucional. A ideia de situacao legitimante surge a partir de
direitos e/ou interesses juridicos lesionados ou ameacados de
lesédo, considerando a representatividade adequada aqueles que
possam empreender a defesa do interesse juridico tutelado.

Nesse contexto insere-se a legitimidade da Defensoria

170 GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. Cit., 2008, p.307.
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Publica (art. 134 da Constituicdo Federal), cujo mote estd em
garantir a defesa jurisdicional, emtodos os graus, dos necessitados
(art. 5° LXXIV) e a efetivacdo do seu Acesso a Justica (art. 5°,
XXXV, CF/1988).

A Constituicao Federal, no ponto, ndo delimita a legitimidade
da Defensoria Publica a tutela individual dos necessitados; ao
contrario, revela o ambito e objeto de atuacao, cujos contornos
constitucionais autorizam a adocéo de uma postura ativa diante
de direitos e interesses individuais e coletivos, amparados em
uma situacao legitimante a defesa dessas tutelas.

As recentes inovagoes legislativas, notadamente o art. 21
da Lei 12.016, de 2009,"" muito embora ndo tenham incluido a
Defensoria Publica no seu quadro de legitimados para o Mandado
de Seguranca Coletivo, ndo obstam a legitimacao ja deferida pelo
texto constitucional de 1988, pois, a evidéncia, muito embora
represente uma evolugdo significativa da Lei do Mandado de
Seguranca, nada mais fez do que ratificar a previséo ja escorreita
no art. 5°,, LXX, alineas a e b, da Constituicdo Federal.

Obviamente, o reconhecimento legislativo da legitimidade
das Defensorias Publicas para a propositura do Mandado de
Seguranca Coletivo representaria medida imprescindivel a

171 Art. 21. O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por partido
politico com representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizacdo sindical, entidade de
classe ou associacao legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em
defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados,
na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizacao especial.
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solidificacédo de uma postura institucional que decorre da defesa
da ordem social.

Nada obstante, essa leitura, eminentemente legiferante, n&o
restringe a premissa constitucional, tdo somente, para autorizar a
atuacao ativa da Defensoria Publica calcada exclusivamente em
prévia e expressa autorizacao.

Veja-se que o texto constitucional nédo delimitou os
contornos de atuacao jurisdicional da Defensoria Publica; em
verdade, outorgou a legitimacédo diante da ocorréncia de uma
situagao legitimante.

Assim sendo, mesmo persistindo a omissdo na Lei
12.016, de 2009, e sua sintonia ao art. 5°., LXX, alineas a e b, da
Constituicdo Federal, tal ndo representa, por si s6, a denegacao
da admissibilidade da ac&o pelo 6rgdo ante sua legitimacéao
constitucional.

Veja-se, ademais, que o direito moderno, de matriz
constitucional e processual, vem apontando na direcdo do Acesso
a Justica e da instrumentalidade do processo.

Eventual limitagdo a legitimacéo da Defensoria Publica, ante
questdes estritamente legislativas, implica flagrante retrocesso ao
servico jurisdicional e afronta direta a Constituicdo Federal que,
ante a outorga da legitimacgéao constitucional a Defensoria Publica,
visou a impulsionar o acesso qualificado dos necessitados ao
Poder Judiciario, a representatividade adequada e a reducao
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quantitativa de demandas.

Assim sendo, a denegacao da legitimidade constitucional
da Defensoria Publica para a o Mandado de Segurancga Coletivo
equivaleria a denegacao absoluta da justica.

Em face dessas consideracbes, a situagcado legitimante,
embora, como regra geral, esteja associada a titularidade do direito
material, pode ser norteada também por outros critérios.”” Isso
porque responder interesses coletivos com base em esquemas de
processo civil classico, criados para resolver tutelas individuais,
nao seria bastante para a resolucao da litigiosidade de massa.

Consoante adverte Ada Pellegrini Grinover:

Mas a tendéncia &€ sem duvida no sentido da
abertura dos esquemas da legitimagcdo a amplos
segmentos da sociedade e a seus representantes:
a pessoa fisica, as formacgdes sociais, 0s entes
publicos vocacionados para a defesa dos direitos
transindividuais, outros entes publicos a quem
compete a tutela dos mais diversos bens referiveis a
qualidade de vida — incluindo as pessoas juridicas de
direito coletivo. (...) Mais uma vez reportamo-nos a
licdo de Mauro Cappelletti, que considerou insuficiente
para a efetiva tutela dos direitos transindividuais
a escolha de um Unico legitimado (pessoa fisica,
associagdes, Ministério Publico, agéncias publicas)
e que ja indicava, com base nas experiéncias entao
existentes, a via mais eficaz, como sendo a de
‘soluzioni composte, articolate, flessibili’, sempre sob
o controle de 6rgéos publicos.'”

172 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. O acesso a Justica e as condi¢cbes da agao.
Revisto de Processo 174, ano 34. Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2009, p.334.
173 GRINOVER, Ada Pellegrini. Acdes coletivas nos paises da civil Law. Revista de

Processo 157. Revista dos Tribunais, 2008, p.154.
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A evidéncia, a legitimacéo dada pela Constituicdo Federal
a Defensoria Publica remete a representacado adequada (aferivel,
via de regra, para o caso, ante critérios de relevancia social'*) do
interesse a ser tutelado. As premissas democraticos albergadas no
art. 134 e sua remissao ao inciso LXXIV do art.5°., da Constituicéo
Federal de 1988, asseguram o Acesso a Justica qualificado em
favor dos necessitados por via de representacéo de pertinéncia a
atuacao institucional, uma vez violado um direito difuso, coletivo
ou individual homogéneo.

Consoante adverte Luiz Guilherme Marinoni:

(...) a extensdo da legitimagédo para agir no ambito
da acéo popular, da acdo de inconstitucionalidade e
das acdes coletivas esta inextrincavelmente ligada
a intensidade da participacdo popular, através
da jurisdicdo, no poder estatal. A relacdo se da,
portanto, entre legitimidade de agir e democracia
participativa.'”®

Por sua vez, Nelson Nery Jr., quando trata do Codigo de
Defesa do Consumidor assinala:

A regra ordinaria do Direito Processual, de que
se devem interpretar restritivamente o0s casos
de legitimagcdo extraordinaria e de substituicdo
processual, a evidéncia nao pode ser aplicada na
tratativa processual dos direitos e interesses difusos
e coletivos.'®

174 Idem, Ibidem.

175 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil: 0 acesso a justica e os
institutos fundamentais do direito processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p.122.
176 NERY JR., Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos

— 210



Sendo certo que a Constituicdo Federal prevé diversas
formas de defesa de garantias, ndo se mostra democratico excluir-
se a participacéo da Defensoria Publica da utilizagdo do Mandado
de Seguranca Coletivo e, por conseguinte, a participacao popular
através de aludido instrumento.

Essa questdo, em verdade, transborda a legitimacao
constitucional dada pela Constituicdo Federal, pelos termos do
art. 134 e 5°., XLLIV, ja que também diz respeito a opcao que fez
o Estado Brasileiro pela democracia participativa, e o Mandado de
Segurancga Coletivo é instrumento de acesso a justica.

Nesse ponto advertem Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco:

Por outro lado, é preciso reconhecer que o regime
de substituicdo processual conferido ao mandado de
seguranca para a tutela coletiva de direito liquido e
certo deu novas dimensdes ao writ, transformando-o
em verdadeira acéo coletiva. Por isso, ao mandado
de seguranca coletivo serao aplicadas também as
normas relativas as agoes coletivas.'”

Nesse interim, o constituinte dirigiuo Mandado de Seguranca
Coletivo a corregdo da ilegalidade de autoridade publica, nas

maos da sociedade civil, em uma postura de fortalecimento da
autores do anteprojeto, 7.7 edicdo, Ada Pellegrini Grinover et al., Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2001, p. 956.

177 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; e BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 3%. Ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.536.
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participacdo democratica e da educacao para a cidadania.'®

Seguindo-se essa premissa, como a legitimacao
constitucional confiada a Defensoria Publica esta ligada a sua
finalidade essencial, podera ela (a Defensoria Publica) ajuizar
qualquer agcao para tutela de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos que tenham repercussao em interesses
tutelados, do que se colhe a legitimidade para o Mandado de
Seguranca Coletivo, ante a conjugacao dos arts. 134 e 5°., LXXIV,
da Constituicdo Federal, a luz, ainda, do viés impingido pelas
alteracbes dadas ao art. 4°. da Lei Complementar 80, de 1994,
pela Lei Complementar 132, de 2009.'7

Trata-se, a evidéncia, de um microssistema acolhido pelo
legislador, em especial no inciso VIl de aludido artigo, para dotar
a Defensoria Publica de todos os instrumentos processuais e
espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tutela dos

178 DIDIER JR., Fredie (organizador); et alli. Agbes Constitucionais. Mandado de Seguranga

Coletivo. 42. ed..Salvador: JusPodium, 2009, p.195.
179 Art. 4° Sao funcdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...) VI

— promover agao civil pablica e todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tutela
dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder
beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 132, de
2009). VIIl — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao
Federal; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 132, de 2009). IX — impetrar habeas corpus,
mandado de injungéo, habeas data e mandado de seguranca ou qualquer outra agao em defesa
das fungdes institucionais e prerrogativas de seus 6rgaos de execucéo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 132, de 2009). X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais
dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econémicos, culturais
e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agbes capazes de propiciar sua adequada
e efetiva tutela; (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 132, de 2009). XI — exercer a defesa
dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora
de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros
grupos sociais vulneraveis que merecam protecéo especial do Estado; (Redagao dada pela Lei
Complementar n° 132, de 2009).
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direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando
o resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas
hipossuficientes, de forma a deferir a necessidade de releitura do
art. 5°. LXX, no ambito do sistema Constitucional de 1988 e do art.
21 da Lei 12.016/2009.

Paradigma desse postulado esta no fato de que, mesmo
antes da edi¢ao da Lei 11.488/2007, que deferiu legitimidade da
Defensoria Publica da Uniao para aAcéao Civil Publica, a Defensoria
Publicajavinha ajuizando demandas coletivas com substrato, tanto
no art. 82, lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor em combinacéo
com o art. 21 da Lei da Acao Civil Pablica, quanto diante de uma
situacao legitimante decorrente da representatividade adequada
dada pela Constituicdo Federal a Defensoria Publica na defesa
dos interesses coletivos dos necessitados. O Poder Judiciario
reconheceu a legitimidade da Defensoria Publica mesmo
inexistindo previsdo legislativa na Lei da Acao Civil Publica, o
que € bastante para expressar que a atuacédo institucional da
Defensoria Publica, na defesa de interesses coletivos, teve por
substrato uma situacéo legitimante garantidora da ampliacdo do
acesso & justica de parcela vulneravel da populacgdo. E, ainda,
reflexo da efetividade das normas constitucionais.®

Anecessidade de aferir a legitimidade da Defensoria Publica
para a gama de tutelas coletivas encontra, pois, corolario l6gico
na ruptura de um modelo individualista-liberalista-normativo, para
autorizar, definitivamente, a legitimidade da Defensoria Publica

180 GRINOVER, Ada Pelegrini. Op. Cit., 2008, p. 315.
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para propor as acoes coletivas em favor de outras tutelas cuja
repercussao coletiva ndo derivaria estritamente de disposicéo
legal.

Trata-se, portanto, de faceta da assisténcia juridica integral
albergada pelo inciso LXXIV do art. 5°. da Constituicdo Federal
de 1988, sob abrigo da Defensoria Publica, ante os termos do art.
134 da mesma Carta Constitucional.

Parte-se, pois,deumainterpretacdo sistematicaeteleoldgica
de normas diversas do ordenamento juridico, constitucional e
infraconstitucional, principios e regras, para autorizar a defesa da
tutela dos necessitados no plano coletivo pela Defensoria Publica.
Essa vertente interpretativa tem na Constituicdo Federal a for¢a
normativa propria para dar vazao a referéncia anterior, a despeito
de qualquer previséo regulamentar. Trata-se, nas palavras de J.J.
Gomes Canotilho, da aplicacao direta de normas constitucionais
de direito, liberdades e garantias:

Aplicabilidade directa significa, desde logo, nesta sede
— direitos, liberdades e garantias — a rejeicao da ideia
“criacionista” conducente ao desprezo dos direitos
fundamentais enquanto nao forem positivados a nivel
legal. Neste sentido, escreveu sugestivamente um
autor (K. Kruger) que, na época actual, se assistia
a deslocacéo da doutrina dos “direitos fundamentais
dentro da reserva de lei” para a doutrina da reserva
de lei dentro dos direitos fundamentais.

Logo, conclui o constitucionalista:
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Aplicacdo directa ndo significa apenas que
os direitos, liberdades e garantias se aplicam
independentemente da intervencéo legislativa (cfr.
arts.17°. e 18°./1). Significa também que eles valem
directamente contra a lei, quando esta estabelece
restricoes em desconformidade com a constituicao
(cfr. CRP, art.18°./3).18

Em se tratando de garantia constitucional, a conjugacéo do
art. 4°., VII, VIII, IX, X e XI, da Lei Complementar 80, de 1994 (e
alteracdo dada pela Lei Complementar 132, de 2009), com o art.
134, caput, e o art. 5°., XXLIV, da Constituicao Federal constituem
direitos imediatamente aplicaveis e vinculam diretamente os
Tribunais e a Administragao Publica.

Canotilho arrola os principios de como realizar essa
interpretacéo constitucional: - Principio da unidade da Constituico:
com ele se quer significar que a Constituicéo deve ser interpretada
de forma a evitar contradi¢cées. Dai que o intérprete deva sempre
considerar as normas constitucionais ndo como normas isoladas
e dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema
interno unitario de normas e principios; - Principio do efeito
integrador: significa que, na resolucdo dos problemas juridico-
constitucionais, deve-se dar primazia aos critérios ou pontos de
vista que favorecam a integracao politica e social e o refor¢co da
unidade politica. Conduz a solugao pluralisticamente integradora; -
Principio da maxima efetividade (da eficiéncia): a uma norma deve

181 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra —
Portugal: Livraria Almedina, 1997, p.1142.
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ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé. E um principio
operativo em relacdo a todas e quaisquer normas constitucionais;
- Principio da forga normativa da Constituicdo: na solugéo dos
problemas juridico-constitucionais deve-se dar prevaléncia
aos pontos de vista que, tendo em conta os pressupostos da
constituicao (normativa), contribuem para uma eficacia plena da
lei fundamental. Consequentemente, deve-se dar primazia as
solugdes hermenéuticas que, compreendendo a historicidade das
estruturas constitucionais, possibilitam a “actualizacéo” normativa,
garantido a sua eficacia e permanéncia.®

Essa logica interpretativa corrobora a legitimacdo da
Defensoria Publica para o Mandado de Seguranca Coletivo,
a necessidade de tutela dos direitos dos vulneraveis coletivos
e a indivisibilidade dos interesses de grupos de necessitados
desprovidos de recursos organizacionais, ante a forga normativa
dos arts. 134 e 5°, inciso XXLVI, da Constituicdo Federal, a
autorizar a propositura de pleito coletivo (direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos), de toda a espécie, e em todos os
graus de jurisdicao.

N&o surpreende a anotagdo dada ao art. 42 do capitulo
IV do Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos
quando trata do Mandado de Seguranca Coletivo, verbis:

Art. 42. Legitimacéo ativa — O mandado de seguranca
coletivo pode ser impetrado por:
| — Ministério Publico;

182 Idem, Ibidem, p.1186-1189.
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Il — Defensoria Publica;

[l — partido politico com representacao no Congresso
Nacional;

IV — entidade sindical, entidade de classe
ou associagcdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros ou associados,
dispensada a autorizagcdo assemblar.

Segue esse viés a Proposta de Emenda a Constituicao
numero 74, de 2007, e respectivas emendas, atualmente em
trAmite no Senado Federal, que acrescenta as alineas c e d ao
inciso LXX da Constituicdo Federal, a fim de legitimar a Defensoria
Publica, juntamente com o Ministério Publico, para a impetracao
do Mandado de Seguranc¢a Coletivo. Consoante adverte o Parecer
1.400, de 2009, da Comisséao de Constituicéo, Justica e Cidadania,
sobre a proposta de Emenda a Constituicao 74, de 2007, estender
a legitimidade para a impetracdo do Mandado de Seguranca
Coletivo a Defensoria Publica defere-lhe meio processual para
atingir as finalidades acometidas pelo texto constitucional, além
de racionalizar a prestagao jurisdicional.®

Manifesta estd aampliacdo dalegitimacao parao mandamus
coletivo para abranger ndo somente a Defensoria Publica, mas
também o Ministério Publico.® Nesse ponto, mister a premissa

183 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.
asp?t=64993&tp=1>. Acesso em: 12 de abril de 2012.
184 Sob esse aspecto, calham os mesmos questionamentos relativos a Defensoria Publica

no que pertine a legitimidade do Ministério Publico para a impetragdo do Mandado de Seguranca
Coletivo somado ao fato de competir-lhe a tutela de direitos coletivos /lato sensu, consoante
ventila o art. 129, inciso lll, da Constituicao Federal.
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adotada pela doutrina de Cassio Scarpinella Bueno quando
assenta a legitimidade do Ministério Publico para o Mandado de
Seguranca Coletivo, in verbis:

O siléncio do art. 21, caput, da Lei n° 12.016/2009 nao
afasta a legitimidade ativa do Ministério Publico para
a impetracdo do Mandado de Seguranca Coletivo.
Ela, embora ndo seja prevista expressamente pelo
inciso LXX do art. 5°. da Constituicao Federal, decorre
imediatamente das finalidades institucionais daquele
orgao tais quais definidas pelos arts. 127 e 129, I,
da mesma Carta e, infraconstitucionalmente, pelo
art. 6°., VI, da Lei Complementar n° 75/1993, para o
Ministério Publico da Unido, e no art. 32, |, da Lei n°
8.625/1993, para o Ministério Publico dos Estados. '8

Portanto, nada obsta que seja ampliada a legitimacéao para
o0 Mandado de Seguranca Coletivo, haja vista que o catalogo de
direitos, liberdades e garantias estatuido pela Constituicédo Federal
nao se limita a relagéo do art. 5°., como prescreve a norma do seu
paragrafo segundos, quando anota que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados.

Seria, a evidéncia, mera ampliacdo legal do bloco de
constitucionalidade, haja vista que a Constituicdo Federal atribui
a Defensoria Publica pertinéncia para pleitear judicialmente uma
postura ativa em favor daqueles interesses e, por conseguinte, em
beneficio da democracia participativa e do pleno acesso a justica.

185 BUENO, Cassio Scarpinella. A Nova Lei do Mandado de Seguranca. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p.127.
186 DIDIER JR., Fredie (organizador); et alli. Op. Cit., p.171.
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A contrario sensu, sujeitos indeterminados, necessitados
organizacionaisevulneraveisdetodaespécieficariamdesatendidos
face ao ndo acatamento da legitimidade propugnada, em nome
de um interpretacdo formalista e impeditiva da contemplacao de
pleito que visa a realizagdo material de uma pretenséo.'’

Percebe-se claramente a oportunidade perdida pelo
legislador nacional quando preferiu, com o advento da Lei
12.016/2009, adotar posicdo contida e reducionista quanto
a legitimacdo para o Mandado de Seguranca Coletivo, além
de limitar sobremaneira a instrumentalidade do Mandado de
Seguranca Coletivo para a defesa de direito liquido e certo ligado
a interesses ou direitos difusos.

Assim sendo, restringir a legitimidade da Defensoria Publica
na defesa dos direitos ou interesses transindividuais através
do instrumento do Mandado de Seguranca Coletivo parece
inconcebivel em um sistema juridico que prima pela democracia
participativa.

A evidéncia, a regra inserida pelo art. 4°., VII, VIII, IX, X
e Xl, da Lei Complementar 80, de 1994 (e alteracdo dada pela
Lei Complementar 132, de 2009), conjugada aos arts. 134 e 5°.,
inciso XXLVI, da Constituicao Federal consagram a legitimidade
da Defensoria Publica para o Mandado de Seguranga Coletivo
em favor da defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos de grupo de pessoas entao necessitadas sob o ponto

187 CARNAZ, Daniele Regina Marchi Nagai; et alli. Op. Cit., p.292.
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de vista organizacional, e que abarca a necessidade de tutela
dos vulneraveis coletivos e da indivisibilidade dos interesses de
grupos de necessitados desprovidos de recursos organizacionais.

As linhas até aqui tracadas denotam a preocupacédo do
Estado em armar juridicamente os cidadaos por meio de uma
instituicdo publica apta a garantir a representatividade adequada
de seus direitos individuais e coletivos. A garantia decorre do
primado democratico que emana da historia republicana, e,
também, do desenvolvimento de uma consciéncia cidada através
da qual aos cidadaos é garantida a participacao igualitaria no
processo jurisdicional.

Isso porque a mera titularidade de direitos é destituida
de sentido. Dotar os individuos de mecanismos juridicos de
reivindicacdo de direitos, sob o péalio do Estado, €& sinbnimo de
realizagcdo do Estado Democratico e efetiva-se através do acesso
igualitario a justica.

Acesso justo a ordem judiciaria da-se garantida a adequada
representatividade dos direitos através da prestacao de um servico
publico de assisténcia judiciaria e gratuita, por meio de érgéo
publico institucionalizado e especializado em conduzir problemas
e gerir reivindicacbes de interesses individuais e coletivos, nao
apenas dos pobres, mas de individuo ou grupos de pessoas
vulneraveis, contra litigantes organizados.
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Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 atribuiu a
Defensoria Publica predicados essenciais a realizacdo daqueles
postulados, notadamente a orientacdo e defesa dos interesses,
em todos os graus, daqueles reconhecidamente necessitados, na
forma do art. 134 e 5°., LXXIV, da Carta Cidada.

Atentando-se para aquilo que constitucionalmente
denominou-se funcéo jurisdicional do Estado, a Defensoria
Publica acolhe um munus publico essencial, quando da azo ao
dever do Estado em prestar a orientacao juridica integral, o que
compreende atuacéo na esfera judicial e extrajudicial.

Sob esse aspecto, a tdnica da assisténcia juridica integral
nao se subsume avisao individualista, tampouco ao hipossuficiente
economicamente considerado. A evidéncia, a assisténcia juridica
integral dada pela Defensoria Publica, nos termos da exegese do
art. 4°., VII, VIII, IX, X e Xl, da Lei Complementar 80, de 1994 (e
alteracdo dada pela Lei Complementar 132, de 2009), e do art.
134 e inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal abarcam
a necessidade individual e coletiva dos cidadéos a protecéo dos
interesses individuais e coletivos na relagdo juridica processual
individual ou coletiva.

Essa questdo molda os contornos juridicos da legitimidade
da Defensoria Publica para o Mandado de Seguranga Coletivo
na defesa de interesses e direitos de todas as categorias de
hipossuficientes, a abranger o cidadao hipossuficiente, o grupo
vulneravel, a coletividade de pessoas cuja desorganizagao social,
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cultural ou econdémica nao consiga, por seus proprios meios,
transpor obstaculos e limitagdes ao pleno acesso a justica.

Enfim, a prestacado desses servicos juridicos e gratuitos
pela Defensoria Publica trata de garantias reconhecidas pelo
Estado para efetivar principios ou normas constitucionais de
acesso a justica e de igualdade entre as partes, constituindo-se,
pois, num direito subjetivo do cidadao e fomento a ordem juridico-
social.

Portanto, a forca normativa da Constituicdo Federal defere a
Defensoria Publica legitimidade para representar adequadamente
esses interesses e direitos e demandar a tutela coletiva dos
necessitados, motivo pelo qual as recentes inovacgoes legislativas
(art. 21 da Lei 12.016, de 2009) ndo desnaturam aquele mote
constitucional.

A evidéncia, as premissas democratico-constitucionais
albergadas no art. 134 e sua remissdo ao inciso LXXVIIl do
art.5°., da Constituicao Federal de 1988, asseguram a propositura
do Mandado de Seguranca Coletivo pela Defensoria Publica
e, por conseguinte, o acesso qualificado a justica em favor dos
necessitados por via de representacao de pertinéncia a atuacéo
institucional da Defensoria Publica, uma vez violado um direito
difuso, coletivo ou individual homogéneo; logo, a atuagdo da
Instituicdo ndo pode ser limitada ante interpretacées e visdes
de uma ordem juridica individualistas, quando preponderante o
interesse coletivo dos necessitados, objeto da assisténcia juridica

— 222



integral.

ALBUQUERQUE, Ana Rita V. Acesso a Justica: Defensoria Publica
e a Assisténcia Juridica Gratuita (alguns obstaculos). Revista de
Direito da Defensoria Publica do Rio de Janeiro, n. 16, ano 12, Rio
de Janeiro, 2000.

ALVES, Cleber Francisco; PIMENTA, Marilia Gongalves. Acesso
a Justica em preto e branco: Retratos Institucionais da Defensoria
Publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004.

ASSIS, Araken de. Doutrina e Pratica do Processo Civil
Contemporaneo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

BUENO, Cassio Scarpinella. A Nova Lei do Mandado de
Segurancga. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

CAPPELLETTI, Mauro; GART, Bryant. Acesso a Justica. Traducao
de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.

CARNAZ, Daniele Regina Marchi Nagai; et alli. Legitimidade
da Defensoria Publica para propositura de agdes civis publicas.
Revista de Processo 163. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2008.

CITTADINO, Gisele. Poder Judiciario, Ativismo Judicial e
Democracia. Revista da Faculdade de Direito de Campos, 2004.

COMPARATO, Fabio Konder. Novas Func¢des Judiciais No Estado
Moderno. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 614, n. 1, 1986.

DIDIER JR., Fredie (organizador); et alli. A¢des Constitucionais.
Mandado de Seguranca Coletivo. 4%. ed..Salvador: JusPodium,

223



2009, p.195.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito
processual. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990.

. Acesso a Justica e o Codigo de Defesa do Consumidor.
O processo em evolugdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1996.

. Legitimidade da Defensoria Publica para acdo civil
publica. Revista de Processo, n.165, S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

. Agcbes coletivas nos paises da civil law. Revista de
Processo 157. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria Pubica e o Principio da Justica
Social. Florianopolis: Jurua, 2005.

LOBO, Arthur Mendes. Aspectos polémicos da assisténcia
judiciaria gratuita. Revista de Processo 161, ano 33. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ministério Publico e Defensoria
Publica na prevencao dos mega-conflitos. Revista de Processo
164. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil: o
acesso a justica e os institutos fundamentais do direito processual.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. O acesso a Justica e as
condicbes da acdo. Revisto de Processo 174, ano 34. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009.

MORAES, Humberto Pena de; DA SILVA, José Fontenelle Teixeira.

Assisténcia Judiciaria: Sua Génese, Sua Historia e a Funcgéo
Protetiva do Estado. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1984.

— 224



MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Direito a Assisténcia Juridica:
Evolucdo no ordenamento brasileiro de nosso tempo. Revista
da Academia Brasileira de Letras Juridicas, n.3, ano VI, Rio de
Janeiro: Renovar, 1992.

NERY JR., Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor:
comentado pelos autores do anteprojeto, Diversos Autores, 7. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.

OLIVEIRA, Maria Beatriz Bogado Bastos de. A Defensoria Publica
como garantia de acesso a justica. Revista da Defensoria Publica
do Rio de Janeiro, n.16, ano 12. Rio de Janeiro, 2000.

SCHUBSKY, Cassio. Advocacia Publica — apontamentos sobre
a Histéria da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo. Séao
Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo e Centro de
Estudos da PGE/SP, 2008.

SILVA, José Fontenelle Teixeira da. Defensoria Publica no Brasil
— Minuta Histérica. Disponivel em: <HTTP://www.jfontenelle.net >.
Acesso em: 14/02/2010.

. Historia da Defensoria Publica/RJ. Disponivel em:
<HTTP://www.jfontenelle.net >. Acesso em: 14/02/2010.

TORRES, JassonAyres. O acesso ajustica e solugdes alternativas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

TUCCI, Rogério. Apud, ROBOREDO, Carlos Eduardo Freira.
A Defensoria Publica e a Requisicdo Gratuita dos Servigos
Cartorarios Extrajudiciais. Revista de Direito da Defensoria
Publica, n.6. Rio de Janeiro, 1992.

225 —






A ATUACAO DO DEFENSOR PU-
BLICO A LUZ DA
ADMINISTRACAO GERENCIAL
PUBLICA DO SECULO XXI

Jilio Cesar Matias Lobo'®

O presente opusculo pretendeu analisar a atuacao do Defensor
Publico na Administracédo Gerencial do Século XXI, destacando
e incentivando comportamentos compativeis com o0s previstos
no novo modelo organizacional da Administracdo Publica a
serem adotados visando a simplificacdo e aperfeicoamento dos
principios constitucionais da eficiéncia, da razoavel duracéo
do processo e da moralidade. Este estudo apresenta-se como
um breve relato sobre o surgimento e o desenvolvimento das
Defensorias Publicas ao longo do Estado Absolutista (séc. XVIII),
do Estado Liberal (final do séc. XIX) e do Estado Social (séc.
XX), além da andlise de instrumentos extrajudiciais de solugcao
de conflitos e da efetiva participacdo do Defensor Publico nos
movimentos sociais. Verificou-se que o estudo desenvolvido néo
procura a adogcao plena de institutos que refletem esse modelo

188 Graduado em Direito Pela Faculdade Christus no ano de 2002. Especialista
em Direito do Trabalho e Processo Trabalhista também pela mesa Faculdade no ano de 2009.

Defensor Publico do Estado do Ceara desde o0 ano de 2008 e professor Universitario da Faculdade
Catolica Rainha do Sertao.
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de administracdo gerencial, pretendendo, na verdade, incentivar
a realizacdo de procedimentos mais acessiveis, simples, céleres
e eficientes, buscando a superacédo da excessiva burocratizacéo
dos atuais mecanismos de solucéo de conflitos e a rapida entrega
da prestacao jurisdicional, que deve ser alcancada, sobretudo,
por meio do manejo adequado dos diversos instrumentos
extrajudiciais a disposi¢cao do Defensor Publico e do engajamento
nos movimentos sociais de defesa, protecdo e concretizacdo
dos direitos humanos. No plano metodologico, além da leitura
doutrinaria especializada, vale-se, igualmente, da jurisprudéncia
a cargo dos Tribunais Superiores, que inclusive ja iniciaram a
construir precedentes importantes, que seréo ventilados ao longo
da exposicao, visando, adredemente, a realcar os elementos
fundamentais do trabalho.

Palavras-chave: Administracédo Gerencial. Defensorias Publicas.
Eficiéncia. Atuagdo extrajudicial. Movimentos sociais.

Assegura a Constituicdo Federal de 1988, no seu
art.134, que a Defensoria Publica é instituicado essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacao juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo
5°, LXXIV.

Ora, sendo o acesso a justica um direito fundamental,
ja que dele dependem todos os direitos, quando mitigados ou
violados, e a Defensoria Publica uma instituicdo essencial a
tutela desses direitos, ndo se pode imaginar a realizagao plena
da cidadania sem a existéncia de uma instituicdo presente,
plena, estruturada e independente. Apesar disso, a criacao das
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Defensorias Publicas pelos Estados Membros da Federagao
Brasileira sé ocorreu, efetivamente, a partir do estado social do
século XX, o que tem dificultado sobremaneira o acesso a justica,
sobretudo o acesso da populagao carente.

Com a demora na instituicdio das Defensorias
Publicas, a materializacdo do direito da populacéo carente fica
substancialmente mitigada, e os que conseguem ingressar com
0 provimento jurisdicional reclamam da demora na solugao da
pendenga, da falta de agilidade e da nao ado¢ao de técnicas e
comportamentos voltados a solugdo rapida e efetiva dos casos
submetidos a apreciacéo judicial.

Nessa entoada, a problematica da pesquisa reside
justamente em investigar os comportamentos funcionais a serem
adotados pelo Defensor Publico para tentar solucionar os conflitos
sociais no menor espaco de tempo e, quando possivel, resolvé-los
sem aatuacéao formal do Poder Judiciario, através dos instrumentos
extrajudiciais e da efetiva participacdo nos movimentos sociais de
protecdo e concretizacdo dos direitos humanos, especialmente
os direitos fundamentais de segunda geracao, que dependem da
atuacao positiva estatal para sua concretizagao.

Demonstrar-se-a, pois, que a solucdo dos conflitos
sociais nao esta circunscrita ao modelo classico, e sim que
passa pela atuacdo funcional desburocratizada, pela adocéo
de mecanismos extramuros e pela necessaria participacéo e
engajamentos em movimentos sociais e populares.
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O presente estudo nao se propde a adocao plena dos
diversos institutos que refletem esse modelo de administracéo
gerencial'®, inspirada especialmente na concepc¢éo neoliberal de
politica econbmica e no esvaziamento de direitos fundamentais
e sociais, severamente criticada pela doutrina patria.' Seu foco
esta na adocao de técnicas extramuros de resolugcédo de conflitos
por meio da utilizacdo de diversos instrumentos alternativos que
vao desde os nao judiciais de tutela de direitos até a tomada
de decisbes acessiveis, simples e eficientes, que encurtem ao
maximo a solucéo do conflito.

Adota-se como método a deducéo do direito positivo,
lido a luz da doutrina sobre o tema, que, se é certa estar ainda em
construcao, possui nitida natureza constitucional-civil.

O trabalho sera desenvolvido em sete topicos. Os trés
primeiros tratam do desenvolvimento do acesso a justica ao longo
dos séculos XVIII a XX. O quinto tdpico cuida, especificamente,
do novo modelo de administracdo gerencial do século XXI, com
foco na desburocratizacéo estatal e na busca de resultados. Dito
topico orientou a construgcao do tépico seguinte, o qual procurou
desenvolver novos modelos de comportamentos funcionais,
especialmente na seara extramuros, que devem ser desenvolvidos
pelo Defensor Publico na solucédo de casos submetidos a sua

189 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva,

2011. p. 32.
190 BONAVIDES, Paulo. Do pais constitucional ao pais neocolonial: a

derrubada da Constituicdo e a recolonizagéo pelo golpe de Estado Institucional. 3. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004. p 139.
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analise, visando a simplificac&o, aperfeicoamento e celeridade na
entrega da prestacéo jurisdicional. O topico sétimo complementa
a ideia central do presente trabalho, ao cuidar da contribuic&o dos
instrumentos extrajudiciais na rapida solugdo dos conflitos e da
importancia dos movimentos sociais e populares na reducédo das
desigualdades sociais e na plena efetivacéo dos direitos humanos

Esse raciocinio loégico-dedutivo dara, igualmente,
espaco ao encontro de solucdes e propostas de ordem silogistica
(vale dizer: conclusiva), que serdo mencionadas no final do
trabalho.

Na Idade Média do final do século XVII e inicio
do século XVIIl ndo se encontrava ambiente propicio para o
desenvolvimento do acesso a justica e, consequentemente, das
Defensorias Publicas. Vigorava o modelo de Estado Absolutista,
estabelecendo direitos ilimitados para o administrador, a ponto
de se confundirem a pessoa do monarca com o préprio Estado,
facilmente evidenciado na parémia milenar quod principi placuit
legis habet vigorem.

A atividade administrativa do monarca néao era subjacente
a lei, porém justificada a partir da vontade divina, em nome da qual
se transformava em instrumento de arbitrio e opresséo ilimitados.
Nessa época, ndo se podia falar na existéncia de sujeitos de
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direitos em conformidade com a sua concep¢édo atual, mas de
servos e vassalos, pois ndo se permitia o desenvolvimento de
quaisquer teorias que visassem ao reconhecimento de direitos
aos suditos que implicasse a limitacdo do poder do monarca.

Em razdo dos amplos poderes de que dispunha o
principe, n&o era rara a existéncia de atrocidades cometidas por
ou em seu home, sob o pretexto de se estabelecer a boa ordem
da sociedade civil. Como destaca Maria Sylvia Zanella Di Pietro*
sobre esse periodo, “era a época das monarquias absolutas, em
que todo poder pertencia ao soberano; a sua vontade era a lei,
a que obedeciam todos os cidadaos, justificadamente chamados
servos ou vassalos (aqueles que se submetem a vontade de
outrem)”.

Ora, em nao existindo sujeitos de direitos, como dito, mas
servos ou vassalos sem direitos assegurados em textos escritos,
até porque vigorava o modelo de constituicbes costumeiras, ndo
se podia, evidentemente, imaginar a criagcao de 6rgaos voltados a
tutela de direitos individuais ou coletivos, justamente em razdo do
regime opressor vigente.

Na verdade, a positivacdo — e ndo a existéncia, ja que
séo inerentes ao ser humano— de direitos fundamentais como
principios juridico-constitucionais especiais que concretizam o
respeito a dignidade da pessoa humana'* s6 teve inicio com o
surgimento das constituicdes escritas do final do século XVIII,

191 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005. p. 23. )
192 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 3. ed. rev.

ampl. e atual até a EC n°. 52/2008. Salvador: JusPODIVM, 2009. p. 550.
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muito embora anteriormente a essas codificagdes ja existissem
declaracdes solenes de direitos, v.g., a Magna Charta Libertatum
de 1215, firmada entre o Rei Jodo Sem Terra e os Bispos e Bardes
ingleses, as Declaragdes inglesas do século XVII, especialmente a
Petition of Rights, de 1628, firmada por Carlos I, o Habeas Corpus
Act, de 1679, assinado por Carlos I, e o Bill of Rights, de 1689.

Comentando acerca das constituicoes costumeiras e das
constituicdes escritas, Paulo Bonavides informa que a existéncia
daquelas coincide, historicamente, em larga parte, com a presenca
dos regimes absolutistas. Veja-se:

Até os fins do século XVIII preponderavam as
Constituicdes costumeiras, sendo raras as leis
constitucionais escritas, isto é, as leis postas em
documentos formais. As Constituicdes costumeiras
ou consuetudinarias, fundadas no costume
constitucional, cujostragos caracteristicos declinamos
no capitulo anterior, coincidem historicamente, em
larga parte, com a presenca de regimes absolutistas.

Por essa razédo logica, ndo se imaginava a criacdo de
Defensorias Publicas com a abrangéncia que hoje lhes € peculiar,
especialmente, como ja salientado, nas organizagdes absolutistas.
Ora, se a propria existéncia de direitos ainda estava numa fase
incipiente, que se dird da criacdo de uma estrutura complexa
como € o caso da Defensoria Publica.
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Com a triparticao das fungdes do Estado, desenvolvida
por Montesquieu, em L’Esprit des lois, em 1748, e a Revolucéo
Francesa de 1789, inicia-se o Estado de Direito e a especializacao
das atividades nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, de
modo que a atividade administrativa passaria a ser submetida a
um regime juridico de prerrogativas e sujeicoes.

Com esse modelo de Estado, ocorre a mudanca brusca
de regime juridico a que até entdo se submete o administrador,
cuja conduta passa a ser regulada pelo principio da legalidade,
representando, assim, uma garantia dos individuos contra o
arbitrio estatal, outrora reinante na atuacéo desse administrador.
A ideia que ressoava era a de se compreender tais direitos como
triunfantes limites ao proprio poder estatal:

Uma das decorréncias da caracterizagdo de um
Estado como Estado de Direito encontra-se no
principio da legalidade que informa as atividades
da Administracdo Pudblica. Na sua concepgéo
originéria esse principio vinculou-se a separacéo de
poderes e ao conjunto de idéias que historicamente
significaram oposicdo de poderes as praticas do
periodo absolutista. O conjunto dos poderes do
Estado traduzia a supremacia do poder legislativo
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em relagéo ao poder executivo; ambito das atuacgdes,
exprimia a supremacia da lei sobre os atos e
medidas administrativas. Mediante a submissao da
Administracdo a lei, o poder torna-se objetivado;
obedecer a Administracao era 0 mesmo que obedecer
a lei, ndo a vontade instavel da autoridade. Dai um
sentido de garantia, certeza juridica e limitacdo do
poder contido nessa concepgdo do principio da
legalidade administrativa.'®

Frise-se, contudo, que o Estado Liberal se estruturava
como um Estado minimo, organizado de acordo com os principios
albergados pela Revolucdo Francesa, notadamente no que
se refere a liberdade, de modo que se limitava a assegurar a
protecao dos direitos individuais por intermédio da imposicao de
obrigacbes negativas, em razao do poder de policia, ndo apenas
entre os particulares, mas também entre estes e o Estado.

Nesse sentido, apesar de ter a sua atuacédo e os fins
previstos na lei, era um Estado absenteista, minimo, limitado
a garantia da ordem publica, da liberdade e da propriedade,
estritamente relacionado com o modelo econémico do laissez
faire, assim:

Nalégicado Estadoliberal, a separacao entre o Estado
e sociedade traduzia-se em garantia da liberdade
individual. O Estado deveria reduzir ao minimo a sua
acéo, para que a sociedade pudesse se desenvolver
de forma harmoniosa. Entendia-se, entdo, que
sociedade e Estado eram dois universos distintos,
regidos por légicas préprias e incomunicaveis, aos

193 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 141.
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quais correspondiam, reciprocamente, os dominios
do Direito Publico e do Direito Privado. No Ambito do
Direito Publico, vigoravam os direitos fundamentais,
erigindo rigidos limites a atuacdo estatal, com o
fito de protecdo do individuo, enquanto no plano
do Direito Privado, que disciplinava relagbes entre
sujeitos formalmente iguais, o principio fundamental
era o da autonomia da vontade. "%

Com isso, limitava-se a exercer o poder de policia e a
oferecer alguns servigos publicos, tidos como essenciais para a
propria sobrevivéncia da coletividade, conforme doutrina Amélia
do Carmo Sampaio Rossi:

A indUstria capitalista surge a partir do Ultimo
quartel do século XVIlII e aparece embasada
ideologicamente pelo Liberalismo. As regras que
regulavam e protegiam o antigo regime produtivo
ficaram para tras. A partir dai, novas regras
baseadas no laissez-faire seréo fixadas. A liberdade
de iniciativa, a livre concorréncia nos mercados e a
ascenséo do individualismo marcam a hegemonia
do modelo capitalista e 0 nascimento de um novo
tipo de estrutura Estatal, o chamado Estado Liberal
Classico ou Liberal Burgués. [...] No Estado liberal,
a organizagdo do poder politico se fard de acordo
com os principios da razao politica ilustrada. Nele,
poderdo ser vislumbradas trés grandes separacoes:
a separacdao entre politica e econémica, a separagéao
entre o Estado e a moral e a separacdo entre a
sociedade civil e o Estado.'®

O Estado, nesse contexto, deveria reduzir ao minimo
a sua atuagao para que a sociedade pudesse desenvolver-

194 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 28-29.
195 ROSSI, Amélia do Carmo Sampaio. Cooperativismo a Luz dos Principios

Constitucionais. Sao Paulo: Jurud, 2006. p. 28-29.
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se harmoniosamente, pois, diante da proclamacao retérica da
igualdade formal de todos perante a lei, a intervencéao estatal seria
um obstaculo ao capitalismo e ao exercicio dos direitos individuais
amplamente assegurados nas Declaracdes Universais de Direitos
e nas Constituicbes escritas, dai a razao da existéncia de somente
duas atividades administrativas por ele desenvolvidas: servigco
publico e poder de policia.

A filosofia essencialmente individualista dos direitos
impedia a criacdo de direitos e institutos voltados a tutela de
direitos sociais, que interessassem a uma gama de pessoas e
nao somente a um individuo considerado em sua individualidade.

O equivoco estava, justamente, em se conceber a
liberdade como um direito absoluto, isolado, quando, na verdade,
trata-se de um direito que depende de outro para ser exercido,
€ sempre relacional, como bem sintetiza Luis Manoel Fonseca
Pires:

A liberdade é inerente ao ser humano, mas o € em
relacéo. Pois a espécie humana, porque dotada de
razdo, é gregaria por natureza. SO se pode falar
em liberdade com o outro, a liberdade &€ sempre
relacional, implica inevitavelmente alteridade. No
isolamento, na solidao do retiro, em uma vida eremita,
nao ha liberdade. A escolha — o livre arbitrio — pelo
confinamento asfixia-a, estorcega-a a exaustao.®

Poressarazao, ateoriadominante eraade que o acesso
a justica estava plenamente satisfeito com a simples previsdo no

196 PIRES, Luis Manuel Fonseca. O Estado social e democratico e o servigo
publico: um breve ensaio sobre a liberdade, igualdade e fraternidade. Belo Horizonte: Foérum,
2011. p. 59.
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dever ser, leia-se, na ordem juridica, sem consideragdes sobre
0 ser, ou seja, sobre a efetiva realizagcdo desse direito no plano
concreto. Pouco importavam as condi¢gdes econdmicas e sociais
de cada um para se acionar o judiciario.

O acesso a justica era assegurado tdo somente no seu
aspecto formal, pouco importando as condi¢cbes financeiras dos
individuos para enfrentar o custo de um processo. Nao se garantia,
pois, 0 acesso a justica no seu aspecto material e efetivo, como
enfatizado por Mauro Cappelletti.'”

Ora, considerando-se que o Estado nao tinha a
preocupacao com a efetiva materializacdo dos direitos até entéo
previstos, néo se podia, obviamente, falar em Defensoria Publica,
de cunho essencialmente social, que tem por objetivo, dentre
outros, possibilitar 0 acesso a justica em seu aspecto formal e
material, como um direito fundamental essencial a realizacao dos
demais direitos.

Como abordado no tépico anterior, 0 Estado Liberal
caracterizava-se pelo excessivo absenteismo na esfera
econOmica, de modo a proclamar a falsa premissa da igualdade
formal de todos perante a lei.

197 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Traducao de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 12.
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N&ao demorou muito para que a realidade desmentisse
tal afirmacdo, a ponto de exigir-se urgente intervengao estatal na
seara privada com o fim de se atenuar as atrocidades econémicas
impostas pelo regime da livre iniciativa.

Os nefastos excessos do capitalismo reprimiram
a ideia de liberdade. O Estado teve que se valer de politicas
publicas sociais para que se evidenciasse o efetivo desfrute dos
direitos individuais por ele até entdo assegurados. Nas lavras do
doutrinador Daniel Sarmento:

Apesar dos progressos que o0 advento dos direitos
liberais representou para a Humanidade, a realidade
mostrava a sua insuficiéncia para assegurar a
dignidade humana. A industrializa¢do realizada sob
0 signo do laissez faire, laissez passer, acentuara
0 quadro de exploragdo do homem pelo homem,
problema que o Estado liberal absenteista ndo tinha
como resolver.'%

No Estado Social se inverte a ordem dos valores, com
a substituicao do laissez faire econémico pela implementacao de
politicas publicas sociais, outrora esquecidas pelo Estado Liberal.

Preocupando-se com a justica social e com a
igualdade substantiva avoca para si atividades que, sob a 6tica
do Estado Liberal, deveriam ser prestadas pelos particulares.
Como consequéncia, impde-se uma ampliagdo das atividades
assumidas para atender as necessidades socais e econémicas
da coletividade. Deixa, assim, de ser apenas instrumento de
garantia dos direitos civis e politicos e passa a ser visto como

198 SARMENTO, Daniel. Op. cit. p. 31.
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meio para a consecuc¢ao da justica social, mediante a sua atuacéo
de intervencéo e de fomento.

Suas atribuicées, a partir de entdo, envolvem nao
apenas o exercicio do poder de policia e a oferta de servico publico,
mas também a intervencdo e o fomento. O prdprio conceito de
servico publico, em razdo das necessidades econémicas e sociais,
sofreu substancial ampliagcdo, como ensina Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

Em nome do primado do interesse publico, inUmeras
transformagbes ocorreram: houve uma ampliacdo
das atividades econémicas assumidas pelo Estado
para atender as necessidades coletivas, com a
consequiiente ampliagcdo do proprio conceito de
servigo publico. O mesmo ocorreu com o poder de
policia do Estado, que deixou de impor obrigacdes
apenas negativas (ndo fazer) visando resguardar
a ordem publica, e passou a impor obrigacdes
positivas além de ampliar o seu campo de atuagéo,
que passou a abranger, além da ordem publica,
também a ordem econdémica e social. Surgem, no
plano constitucional, novos preceitos que revelam a
interferéncia crescente do Estado na vida econémica
e no direito de propriedade; assim sdo as normas
que permitem a intervencdo do Poder Publico no
funcionamento e na propriedade das empresas,
as que condicionam o uso da propriedade ao bem-
estar social, as que reservam para o Estado a
propriedade e a exploracdo de determinados bens,
como as minas e demais riquezas do subsolo,
as que permitem a desapropriagdo para a justa
distribuicdo da propriedade; cresce a preocupacao
com os interesse difusos, como 0 meio ambiente e o
patriménio historico e artistico nacional.'®®

Nesse modelo de Estado, a intervencdo estatal

199 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit. p. 69.
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materializa-se com aregulamentacéo e afiscalizagao de atividades
econbmicas desenvolvidas pelos particulares, bem como na
atuacao direta no setor econémico por intermédio da criagcdo das
empresas publicas e sociedades de economia mista. Na atividade
de fomento, atua no incentivo a empresas da iniciativa privada
que desenvolvam atividades de utilidade publica.

Surgem, na continuidade, as constituicbes sociais do
século XVIII, a exemplo da Constituicado mexicana de 1917, da
Constituicdo da Republica de Weimar, de 1919, na Alemanha,
e da Carta del Lavoro na Italia, no ano de 1927, cujos textos
contemplavam a previsdo de direitos sociais, das normas
programaticas, do regime de monopodlio de certos servigcos
publicos.

Séao direitos voltados ndo somente aos individuos,
mas a coletividade, cujas exigéncias também estdo voltadas as
necessidades coletivas, que devem ser satisfeitas pelos governos,
comunidades e instituicoes.

Tao importante quanto os direitos de primeira
geracao (do Estado Liberal), os direitos sociais, em razao de sua
peculiaridade universal, necessitam de garantias institucionais,
de protecdo especial, para, na licdo de Carl Schmitt, citado por
Bonavides®°, resguarda-los da intervencdo alteradora da parte
do legislador ordinario. Acrescenta-se, ainda, por pertinente,
que devem ser resguardados nao s6 da atuacéo legiferante,

200 BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 566.
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mas, sobretudo, da excluséo social provocada pela globalizacédo
neoliberal e da atuacéo refrataria do Poder Executivo, timido na
criacao e aparelhamento de instituicbes sociais voltadas a tutela,
preservacao e manutencédo das garantias sociais conquistadas.

No Estado Social, encontra-se campo propicio ao
surgimento e desenvolvimento das Defensorias Publicas. Pode-
se dizer que o préprio sucesso desse modelo social depende,
em larga escala, da existéncia de instituicdes voltadas a tutela de
direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais, sendo as
Defensorias Publicas a locomotiva dessa estrutura.

Por essa razéo é que, principalmente a partir da década
de 90>, foram institucionalizadas as Defensorias Publicas, com
dimensao social e preocupadas ndo sé com 0 acesso a justica
das pessoas menos desafortunadas, mas também com a reducéo
das desigualdades sociais e econémicas, a atuacéao extramuros,
a informacdo e conscientizagcdo de direitos individuais, difusos
e coletivos, além de com o0 seu acesso a servicos publicos
essenciais, como agua, energia, saude, educacéo e habitacéo.

Institui-se, pois, no plano constitucional (CF/88, artigo
5°, inciso LXXIV), a assisténcia juridicazz e nao simplesmente

201 Muito embora a institucionalizagéo das Defensorias Publicas tenha se iniciado
principalmente a partir da década de 90, a assisténcia judiciaria gratuita teve inicio, no Distrito
Federal, com o Decreto Federal n° 2.457, de 8 de fevereiro de 1897, ao prever a assisténcia
judiciaria para o patrocinio das causas dos pobres litigantes no civel e criminal. Todas as
Constituicoes, exceto a de 1937, cuidaram da assisténcia judiciaria gratuita, estipulando que cabia
ao Estado criar 6rgéos especiais para tal fim. A Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994,
organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios, prescreve normas
gerais para sua organizacéo nos Estados e da outras providéncias.

202 BARROS, Guilherme Freire de Melo. Defensoria Publica: Lei Complementar
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judiciaria, mais ampla e que alberga atuacbes dentro e fora do
Poder Judiciario, inserindo-se a Defensoria Publica na estrutura
das fungdes essenciais a Justica.

Na verdade, a previsao constitucional do conceito de
assisténcia juridica nao representa simplesmente o alargamento
formal das fungbes da Defensoria Publica. Impulsiona a elaboragéo
de uma nova mentalidade de solugcao de conflitos, em que a
atuacao funcional desses profissionais deve ser desenvolvida a
partir da adocéo de instrumentos nao judiciais céleres e efetivos.

Os diversos instrumentos disponiveis permitem um
alargamento substancial da atuacdo da Defensoria Publica,
conferindo ao Defensor Publico o status de agente politico do
Estado®s, o que o torna integrante de uma categoria impar no rol
das funcgdes essenciais a justica (CF/88, artigo 134).

Tomando-se por base a adogcdo do conceito de
assisténcia juridica integral e gratuita, que implica o alargamento
substancial da atuagcéo do Defensor Publico, o que Ihe permite atuar
dentro e fora do Poder Judiciario e angaria-lhe o status de agente
politico, apresentar-se-80, nos topicos seguintes, sugestbes de
simplificacéo e aperfeicoamento funcional com vistas a abreviar

n°. 80/1994. 2. ed. atualizada de acordo com a LC n°. 132/2009. Salvador: Juspodivm, 2010. p. 27.

203 A Emenda Constitucional n°. 45, de 8 de dezembro de 2004, acrescentou 0 §
2° ao artigo 134 da CF/88, prevendo que as Defensorias Publicas Estaduais fossem asseguradas
autonomia funcional e administrativa, a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias e sua subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2°.
Com isso, o Defensor Publico foi alcado a categoria de agente politico, com ampla autonomia
funcional. Nesse sentido, CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito administrativo. 82 ed. rev.
ampl.. e atual. Salvador: Juspodivm, 2009. p. 258.
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a solucao de casos com a utilizagéo, sobretudo, de técnicas de
simplificacéo do trabalho administrativo por meio da eliminacéo
de formalidades e exigéncias que atrasam e oneram o exame da
questao juridica.

Antes, porém, serdo tracadas breves consideracdes
acerca da Administracao gerencial do século XXI. Essa abordagem
permitird enxergar o novo modelo de atuacdo organizacional
pautado na obtencéao de resultados que a globalizagcdo tem exigido
da Administragao Publica, principalmente do Poder Judiciario, que
h& muito tempo deixou de prestar satisfatoriamente seu mister.

A administracdo gerencial do século XXI prega
uma atuacgdo pontual, eficiente, preocupada com o resultado
que serd melhor alcancado com a diminuicdo das atividades
assumidas pelo Estado, que passa a ser ndo mais um agente
de intervencdo, com atuacdo direta no setor econémico, e sim
um agente regulador. A atuacao estatal deve ser mais reguladora,
com o redimensionamento do aparelho estatal, numa verdadeira
superacado do Estado Social.

Nesses novos tempos, no ambito da Administracao
Publica, abandona-se a administracao burocratizada em prol de
uma administragao com foco na gestéo, a partir da aplicacao dos
principios do direito privado na administracao publica, o que era
inimaginavel nos séculos XIX e XX.
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Esse novo modelo doutrina, na verdade, a transferéncia
de certas atividades, que considera indevidamente prestadas pelo
Estado, ao setor privado, muito embora, a luz do Etat-Providence,
sejam efetivamente de atribuicdo do Estado, com o fito de
alcancar a necesséria eficiéncia na consecugdo dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no
artigo 3° da Constituicao Federal de 1988.

Nessa esteira, tal doutrina econémica prega a extincao
das normas programaticas insertas nos textos constitucionais,
surgidas, no auge do Estado do Bem-Estar, como forma de reduzir
as desigualdades sociais e econémicas oriundas do modelo
capitalista desumano imposto no Estado Liberal, sob a premissa
de que constituem entrave para o desenvolvimento econémico e
social.

A consecucéo desses fins, para a referida doutrina,
efetivar-se-4 com a abertura dos mercados internos, a reducéo
dos gastos sociais, as privatizacoes, a reforma tributaria, a
flexibilizacao dos direitos trabalhistas, e a adocéo, em larga escala,
do regime celetista na administragao direta e indireta como um
todo, e ndo somente nas empresas publicas.

A doutrina da administracéo gerencial pretende trazer
para a administracdo publica os principios do setor privado,
erigindo-a a categoria de uma verdadeira empresa, com énfase
no papel do gerente, a quem compete atingir metas e resultados
de maneira mais eficiente para a administracéo publica.
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Para que tal desiderato possa ser alcancado, torna-se
imprescindivel o esfacelamento do Estado, por meio daprivatizacéo
das empresas estatais, a exemplo do que ocorreu com a de
telecomunicacgdes, a de energia elétrica e a Vale do Rio do Doce,
da criacdo das agéncias executivas e das agéncias reguladoras,
conferindo maior autonomia aos entes administrativos publicos e
privados descentralizados, da criacéo de fundacgdes publicas, para
a prestacao de servicos publicos atipicos n&o essenciais, além
da criagao de entidades de natureza privada, sem fins lucrativos,
que exercem atividades de interesse social e coletivo, e por isso
recebem incentivos do Estado.

O que se defende, neste trabalho, como ja salientado na
introducao da pesquisa, ndo € a ado¢ao das premissas essenciais
da administracdo gerencial, consubstanciadas na adocao de
institutos tipicos que espelham esse modelo de administragcao.

O foco da investigacdo é outro. Concentra-se na
busca da qualidade, eficiéncia e agilidade na solugdo dos casos
submetidos ao comando do Defensor Publico. Investe-se na
atuacao funcional célere, efetiva e pratica, com o objetivo de se
alcancar resultados expressivos no menor espaco de tempo.

Busca-se, pois, apontar posturas que devem ser
seguidas, ou, pelos menos, que ndo devem ser adotadas, que
transbordemoslimitesrigidosdosprocessosjudiciais,desapegadas
de formas e procedimentos burocraticos e ultrapassados que
ndo abreviam a solugcéo dos casos a ele confiados, muito menos
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favorecem a solucéo definitiva da pendenga.

Toda atividade que se realiza traz atrelada a si a
expectativa de alcance de um resultado satisfatério. Nenhuma
empresa, por desejo proprio, almeja insucessos. Se eles vém,
trata-se de um acidente de percurso ou um erro estratégico.
N&o é algo desejado. Para citar um exemplo, basta-se destacar
a postura de um universitario. Pesquisa e estuda para alcancar
a aprovacao. Seu objetivo é formar-se e, para tanto, precisa
alcancar resultados, alcangar a média estipulada.

Com o Judiciario néo é diferente. Sua funcao e razédo
de existéncia é a prestacao jurisdicional. No entanto, néo basta
simplesmente existir e aplicar a lei ao caso concreto. Exige-se
dele algo além disso. Exige-se uma prestacéo jurisdicional de
qualidade, justa, célere e efetiva, sob pena de esvaziamento de
sua propria finalidade.

Apesar dessa adverténcia, o Poder Judiciario nao
consegue se desvencilhar de suas imperfeicdes. A entrega do
bem da vida pretendido tem demorado anos, e o descrédito da
populacdo nessa instancia jurisdicional tem alcancado indices
alarmantes.

Varios mecanismos foram criados para acelerar a
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prestacao jurisdicional204, seja por meio da mudanca de ritos e
procedimentos, seja por meio da ado¢cé&o de novas técnicas nédo
judiciais de tutela de direitos, a exemplo da separacéo, divoércio,
inventario e partilha administrativos (Lei n° 11.441/2007).

Essas atitudes revelam duas faces de uma mesma
moeda: a primeira consiste em se reconhecer a morosidade
do Poder Judiciario na solugcdo de conflitos. A morosidade do
judiciario ndo é uma critica, mas uma realidade que, infelizmente,
tem demorado muito a passar, ou talvez nem passe; a segunda,
nao menos importante, representa um avango no desapego de
formalidades in6cuas, estéreis e sem nenhum sentido pratico,
como se o judiciario fosse uma panacéia. O Unico capaz de
resolver todos os conflitos da sociedade.

Por tudo isso, exige-se do Defensor Publico uma
atuacéo diferenciada voltada a obtencéo de resultados céleres e
eficazes, que atendam aos anseios da sociedade, cujas sugestdes
de atuacéo e melhorias seréo tracadas nos tépicos seguintes.

6.1 ORIENTAQGES INICIAIS: ATENDIMENTO AO PUBLICO E TRIAGEM

Todo inicio de carreira é dificil. Nao se conhece bem
o funcionamento da prépria instituicao, a demanda da Comarca,
0 pensamento e a metodologia de trabalho do Magistrado e do
membro do Ministério Publico, de modo que se torna necessaria,

204 Para se ilustrar com poucos exemplos, basta mencionar a repercussdo geral no
recurso extraordindrio e as Sumulas Vinculares, dentre iniimeros outros casos. O de maior destaque pode ser
apontado como a criagdo do Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da EC n°45.2004.
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inicialmente, a tomada de algumas medidas simples, mas que
alcancam excelentes resultados.

A primeira delas consiste em prestar um atendimento
publico de qualidade. E sabido que se formam filas extensas de
pessoas na porta da Defensoria Publica buscando atendimento e
orientagdo juridica. Na maioria dos casos, esperam horas e horas
para receber apenas uma orientacado ou extirpar uma duvida que
poderia ter sido tirada com uma simples conversa. Em outras
situacdes, varios assistidos desistem de esperar para conversar
com o Defensor Publico porque precisam pegar o transporte
de volta para suas casas. Ainda por essa razao é que nao se
deve limitar o nUmero de atendimentos, mas sim o seu inicio e
o término, tomando-se sempre o cuidado de atender a todas as
pessoas que estdo |4 esperando. Nao é razoavel e justo que o
assistido retorne sem atendimento, ainda mais em se tratando de
pessoas de parcos recursos financeiros.

Para se evitar esses inconvenientes, sugere-se a
realizacdo de uma triagem, se possivel na presenca do estagiario,
para que ele possa desenvolver, a posteriori, esse atendimento.
Nessa fase preliminar, devem ser atendidas, inicialmente, as
pessoas cujos assuntos podem ser solucionados por meio da
realizacdo de audiéncia de conciliacdo, oficios, requisicoes,
enviando-se, pelo proprio assistido ou pelo correio, a notificacéo/
oficio e ou requisicdo de comparecimento a outra parte. Como a
premissa inicial € o nao ajuizamento de acdo, somente 0s casos
impossiveis de obter solucdo extrajudicial € que devem receber o
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ajuizamento de acéo.

Atendidos os assistidos que terdao seus casos
possivelmente solucionados por meio de audiéncia de conciliacéo,
passa-se ao atendimento de idosos, gestantes, pessoas com
necessidades especiais e das pessoas que residem nos distritos
e em lugares distantes, preferencialmente nessa ordem.

E de bom alvitre que cada assistido seja atendido
separadamente tendo por orientagdo sempre a natureza e as
peculiaridades do caso. O nome de cada atendido deve constar
numa folha para que, ao final do expediente, o Defensor possa ter
a nocao exata do numero de atendidos.

Outro ponto relevante € que o assistido deve ter a
preferéncia da palavra. O Defensor escuta, o assistido fala, pois
em sua grande maioria a solugdo do seu problema n&o esta no
ajuizamento de acéo ou na realizacdo de audiéncias, e sim, em
ter alguém que o escute.

Ao responder as perguntas do assistido deve-se
procurar ser claro e utilizar palavras de facil entendimento. O
assistido ndo é letrado. E pessoa, em regra, desprovida de
leituras. O atendimento € o cartao de visita do Defensor Publico, e
uma boa orientacéo é o alicerce de grandes resultados. Deve-se
ser parcimonioso, sereno, calmo e humilde. Deixar para externar
suas teses juridicas na peca a ser confeccionada. O assistido
nao sabe diferenciar, por exemplo, tutela antecipada de medida
cautelar. Deve-se apenas informar que sera ajuizada a acéo para
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concesséo do pleito solicitado.

O Defensor Publico deve ter o controle de todos os
oficios e notificagcdes enviados, abrindo-se a respectiva pasta
com numeragéo de todos os atos. E comum o envio de oficio e,
meses depois, receber-se a reposta, cujo conteudo faz mencéao
tdo somente ao numero do oficio enviado, e o Defensor Publico
pode nao se lembrar a que ou a quem se refere. Noutros casos,
0 assistido comparece a Defensoria Publica para saber respostas
do oficio enviado. Caso néo se tenha esse controle, fica quase
impossivel prestar-se tais informacoes.

Outro ponto importante € o agendamento de todas
as audiéncias marcadas, procedimento que permite saber com
exatiddo o numero de encontros marcados e quais as datas em
aberto para a realizacao de outros. Esse agendamento deve ser
feito de acordo com as audiéncias judiciais marcadas, para que
nao haja choque de horérios. O Defensor Publico deve serintimado
com antecedéncia de 24 horas da data marcada, nos termos da
Resolugéo n° 37 do Conselho Superior da Defensoria Publica do
Estado do Ceara. Dita prerrogativa Ihe permite organizar suas
tarefas diarias. Os termos firmados devem ser arquivados em uma
pasta propria para fins de controle e estatisticas, de preferéncia
organizadas por més ou ano, a depender do volume de trabalho,
para facilitar a localizagcdo quando da necessidade de execucéo
judicial do termo, por exemplo.

Também devem ser abertas pastas para arquivamento
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de acgdes judiciais civeis e criminais propostas, habeas corpus,
contrarrazdes recursais, recursos, defesa preliminar, contestacoes,
enfim, todos os atos praticados pelo Defensor Publico devem
receber a devida acomodacédo e armazenamento, respeitando-
se os critérios da facil localizagéo e extracdo. E preferivel que
se guarde copia integral da peca ajuizada. A experiéncia forense
ja ensinou que, em certos casos, a Distribuicdo do Férum se
equivoca no momento de cadastrar a peca ajuizada ao inserir,
indevidamente, o nome incorreto do assistido. Quando o assistido
comparece ao Férum para obter informagdes sobre o andamento
de sua acgéao, ouve do membro da secretaria que sua peca ainda
nao havia sido ajuizada, sendo certo que ja havia, fato passivel
de comprovacéo por meio da exibicdo da peca que se encontra
arquivada.

Assim, facil é perceber que a enorme carga de
trabalho do Defensor Publico exige atitudes e comportamentos
organizados, tipicos de um grande escritorio de advocacia, com a
diferenca de que se conta apenas com um Defensor Publico para,
em média, cinco mil processos.

6.2 0 PAPEL DO ESTAGIARIO DE DIREITO

Nao se deve subestimar seu estagiario. Nao se deve
utiliza-lo apenas para tirar copias, buscar processos ou atender
ao telefone. Ele deve e pode receber delegacbes compativeis
com sua formacgéo académica. Ha que se verificar que a prépria
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Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o procedimento
administrativo no ambito da Administragcédo Publica Federal, em
seu artigo 12, permite, em certos casos e nos limites tracados, a
delegacdo de competéncia, em razao de circunstancia de indole
técnica, social, econbmica, juridica ou territorial.

N&ao se defende, vale ressaltar, a tese de delegacao de
competéncia do Defensor Publico para o estagiario, o que seria
juridicamente impossivel. Estimula-se, isso sim, fazer com que o
estagiario seja um parceiro na conducao dos trabalhos diarios, com
competéncia para elaboragcao de pecas, atendimentos, audiéncias
extrajudiciais e peticbes nos autos. Assim, o Defensor Publico
deve compartilhar informagdes e duvidas, incentivando-o a buscar
solucdes inovadoras, em especial pela pesquisa de orientacdes e
informativos jurisprudenciais dos Tribunais Superiores.

Destaque-se, mais uma vez, que a estrutura da peca
também é levada em consideracdo na avaliacdo do estagio
probatério, e que uma peca com jurisprudéncia, doutrina e
legislacdo adequada demonstra pesquisa, conhecimento e
seriedade no trabalho exercido.

O estagiario deve acompanhar integralmente a
confeccdo da peca, desde o primeiro contato com o assistido
até o ajuizamento de sua demanda. Essa interacdo estimula o
estagiario a desenvolver novas habilidades além de aprimorar seu
conhecimento, afinal, o estagio € um processo de conhecimento
pratico dos conceitos ensinados em sala de aula.
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6.3 FILTRO DE AJUIZAMENTO

O judiciario é lento. A sua morosidade é uma realidade.
A implantacdo de solucdes extrajudiciais de conflitos € palpitante
e necessaria. O Defensor Publico dispde de diversos instrumentos
céleres e eficazes para a solugdo de conflitos, os quais devem
ser utilizados com primazia e responsabilidade, dentre eles os
oficios, as requisi¢cdes, as notificacdes, as audiéncias publicas, as
audiéncias de conciliagdo e os nucleos, instrumentos esses ndo
disponibilizados aos advogados.

Osimplesajuizamentode umaacaojudicial, porsisd, néo
resolve o problema. Na verdade, transfere o litigio para o judiciario.
Em razédo disso, o Defensor deve assumir a responsabilidade e
procurar resolver a pendenga, sendo o ajuizamento de qualquer
acéo judicial a ultima ratio, a ultima decisédo a ser tomada, salvo
quando a atuacéo judicial for imprescindivel a tutela do direito do
assistido, a exemplo da acédo de interdicao, curatela, tutela etc.

Por tudo isso, impbe-se a primazia da colocacao
de meios nao judiciais de solucédo de conflitos a disposicao do
Defensor Publico.

6.4 AUDIENCIAS EXTRAJUDICIAIS DE CONCILIAGAO
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Outro campo que deve ser explorado pelo Defensor
Publico é a realizagdo de audiéncias de conciliagdo. Os casos
de alimentos, guarda, direito e regularizagao de visitas, divorcio
e execucdo de alimentos podem ser facilmente solucionados
por meio de conciliagdes, cabendo prioritariamente ao Defensor
Publico esclarecer cada assistido sobre seus direitos e deveres
e as vantagens do acordo, sobretudo no que se refere ao fator
tempo, prejudicial aos interesses de ambos, além do desgaste
emocional natural de um processo judicial.

Os assistidos (acordantes) devem ter a nocéo clara
de que nao estédo obrigados a fazer acordo, mas que a solugao
amigavel é o melhor caminho a ser trilhado e que o processo
judicial ndo dara direitos a quem néo os tenha e, da mesma forma,
nao os retirara de quem 0s possua.

O papel do Defensor Publico € de conciliador, sem tomar
partido de nenhuma das partes. E comum que esse profissional
depare com expressdes do tipo “minha ex-mulher deu parte de
mim”, promotora de conflito entre 0 homem e a mulher ou vice-
versa. Diante dessa realidade, sua habilidade como conciliador é
essencial para reverter essa situagao, deslocando os contendores
dos lados opostos que ocupam para o mesmo lado, transformando-
0s, de litigantes, em acordantes.

Por isso, é importante que o Defensor Publico informe
aos presentes o motivo e o objeto da audiéncia, o papel a ser por
ele desempenhado na audiéncia, a extenséao e a profundidade de
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sua funcdo, para que os envolvidos, principalmente o notificado,
nao se sintam obrigados, coagidos ou intimidados.

ApOs essas explicacdes, procura-se relatar, no proprio
termo, o desejo de cada um e o ponto de discérdia, o qual ja deve
ser previamente conhecido pelo Defensor quando da marcacao
da audiéncia e atendimento do assistido/notificante.

Escutadas as partes, 0 passo seguinte consiste na
celebracdo do acordo, que deve ser fruto da vontade consciente
dos acordantes e apenas avaliado pelo Defensor, para que nao
haja injusticas.

Feito o acordo, cada parte ja sabe seus direitos e
deveres. No acordo de alimentos, guarda e regulariza¢ao de visita,
por exemplo, ja se sabe o valor, o dia de pagamento, com quem
os filhos vao ficar e os dias e horéarios de visita, questdes que
somente seriam resolvidas meses ou anos apos o ajuizamento da
acéo, o que nao é conveniente a nenhuma das partes, reforcando
a tese de que o ajuizamento da acéo nao resolve o problema,
apenas o transfere: antes, de incumbéncia do Defensor, apos o
ajuizamento, do judiciario.

Saliente-se que o termo de conciliagcao extrajudicial de
alimentos tem recebido especial aten¢cdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ), a ponto de constituir meio apto a ensejar a prisao
civil do devedor no caso de inadimpléncia injustificada, nos termos
do § 1° do artigo 733 do Cbdigo de Processo Civil. Veja-se, pois,
a orientacdao dominante, conforme informativo 435 do Superior
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Tribunal de Justica, de 17 a 21 de maio de 2010:

ALIMENTOS. EXECUCAO. ACORDO
EXTRAJUDICIAL. Trata-se de execugdo ajuizada
para receber as prestacdes alimenticias vencidas
fixadas em acordo extrajudicial referendado pela
Defensoria Publica em que o juiz extinguiu o processo,
reconhecendo a auséncia de interesse de agir nos
termos do art. 267, VI, do CPC. Fundamentou tal
decisdo no entendimento de que o titulo executivo
extrajudicial ndo seria apto a ensejar a execucao
prevista no art. 733 do CPC, porque, para isso,
o acordo deveria ser homologado judicialmente.
Por sua vez, o tribunal a quo manteve a sentenca.
Assim, a questdo debatida no REsp € saber se o
acordo referendado pela Defensoria Publica sem
a intervencdo do Poder Judiciario permite a agéao
de execugdo de alimentos prevista no art. 733 da
lei processual civil, isto €, com a possibilidade de
expedir o decreto prisional do obrigado alimentar
inadimplente. ApO6s o voto-vista da Min. Nancy
Andrighi, ao qual todos os Ministros aderiram,
considerou-se que a redagéo do art. 733 do CPC nao
faz referéncia ao titulo executivo extrajudicial, porque,
a época em que o CPC entrou em vigéncia, a Unica
forma de constituir obrigacdo de alimentos era por
titulo executivo judicial. S6 posteriormente, em busca
de meios alternativos para a solucdo de conflitos,
foram introduzidas, no ordenamento juridico, as
alteracbes que permitiram a fixacéo de alimentos em
acordos extrajudiciais, dispensando a homologacgao
judicial. A legislacdo conferiu legitimidade aos
acordos extrajudiciais, reconhecendo que membros
do MP e da Defensoria Publica sao idéneos e aptos
para fiscalizar a regularidade do instrumento, bem
como verificar se as partes estdo manifestando sua
vontade livre e consciente. Também se observou
que ndo se poderia dar uma interpretacéo literal ao
art. 733 do CPC diante da analise dos dispositivos
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que tratam da possibilidade de prisdo civil do
alimentante e acordo extrajudicial (art. 5°, LXVII, da
CF/1988; arts. 585, 1, 733, § 1° e 1124-A do CPC;
art. 19 da Lei n. 5.478/1968 e art.13 do Estatuto do
Idoso). Entre outros argumentos, destacou-se que a
obrigacé@o constitucional de alimentar e a urgéncia
de quem necessita de alimentos n&o poderiam
mudar com a espécie do titulo executivo (se judicial
ou extrajudicial). Os efeitos serdo sempre nefastos
a dignidade daquele que necessita de alimentos,
seja ele fixado em acordo extrajudicial ou titulo
judicial. Ademais, na hipétese de divida de natureza
alimentar, a propria CF/1988 excepciona a regra
de proibicdo da prisao civil por divida, entendendo
gue o bem juridico tutelado com a coercéao pessoal
sobrepde-se ao direito de liberdade do alimentante
inadimplente. Diante do exposto, a Turma anulou
0 processo desde a sentenca e determinou que a
execucao prossiga. REsp 1.117.639-MG, Rel. Min.
Massami Uyeda, julgado em 20/5/2010.

As audiéncias extrajudiciais ndo devem ser utilizadas
tdo somente para cuidar de direitos individuais (alimentos, guarda,
divércio, regularizacao do direito de visita, direitos de vizinhanca,
consumidor, dentre outros). Servem, também, para cuidar de
direitos difusos e coletivos que interessam e afetam diretamente
a populacéo de atuacao do Defensor.

Tema recorrente ndo s6 nos grandes centros urbanos,
a poluicao sonora e visual e a utilizag&do indevida de pracgas, ruas,
calcadas e avenidas publicas tém provocado sérios conflitos nas
cidades do interior do Estado, exigindo das autoridades solugboes
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rapidas e efetivas, sendo as audiéncias publicas205 importantes
instrumentos de regularizacdo, informacéo, conscientizagcao e
pacificacéo desses conflitos, por meio do dialogo, participacéo e
cooperacdo de todos os interessados: sociedade civil, governo
municipal, Defensoria Publica, Ministério Publico, associa¢des e
entidades afins.

As audiéncias publicas também podem ser utilizadas
para a resolucao de conflitos envolvendo o fornecimento de
medicamentos a populacao carente. Apesar de o STJ ter pacificado
o entendimento de que o fornecimento de medicamentos é de
responsabilidade solidaria da Unido, Estados e Municipios, muitos
entes da federacgéao resistem em fornecer a medicagdo necessaria
a sobrevivéncia de pessoas hipossuficientes sob a escusa de nao
ser de sua competéncia a entrega do medicamento solicitado.

Para solucionar esse “impasse”, a realizacdo de
audiéncia publica serve para que o Municipio seja cientificado
acerca de seus deveres, principalmente quanto a solidariedade
entre os entes, se é que ja nao € de seu conhecimento, além de
tornar conhecida a relagdo dos medicamentos disponibilizados
pelo mesmo.

As audiéncias publicas também servem para se ajustar
ofornecimento de veiculos a pessoas que necessitam de transporte
publico para a realizacdo de exames de DNA, consultas, exames

205 Saliente-se que a Lei n° 11.448, de 15/01/2007, deu nova redacgéo ao inciso
Il do artigo 5°, da Lei n° 7.347, de 24/07/1985, para incluir no rol dos legitimados para propositura

da acéo civil pablica e agéao cautelar a Defensoria Publica, o que lhe permite, por consequéncia, a
confeccao de termos de ajustamento de conduta, nos termos do § 6° do mesmo artigo.
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médicos e cirurgias em outras cidades, necessidades corriqueiras
nas pequenas cidades.

Ditos eventos permitem, como ja frisado, a participacao
da populacédo diretamente interessada, com solugcdes rapidas,
efetivas e democraticas, contribuindo, assim, para o aumento
do seu grau de eficacia social. Contudo, € importante destacar
que as audiéncias publicas celebradas pela Defensoria Publica
dependem e muito do comprometimento e desenvoltura do
trabalho exercido pelo Defensor. O trabalho sério e bem-sucedido
na comarca avoca a sua participacao nesses eventos, atribuida,
em grande escala, ao sucesso revelado em sua atuacdao nos
casos individuais.

O exercicio do mister de Defensor Publico nas
Comarcas do interior do Estado € bem mais dindmico e complexo,
em razao da elevada carga de trabalho e da proximidade da
populacéo carente, que tem na pessoa de seu Defensor a figura
Unica para a solugcéo de seu problema. Essa realidade precisa ser
bem compreendida para que a sua atuagao nao seja apenas uma
entidade formal, e sim instrumento de promoc¢éo social.

Por fim, mais uma observacdo importante: o
ajuizamento de acgao civil publica pelo Defensor Publico deve
ser feito com parciménia e cautela, apos analise pormenorizada
da situagdo concreta e colheita da documentagcdo necessaria
a comprovagao do alegado e sucesso do pleito. A abertura de
processo administrativo é fase 0til a colheita de provas e obtencéo

— 260



da documentacéo necessaria. Somente apos esgotadas todas as
medidas administrativas e a elaboracédo do termo de ajustamento
de conduta € que se inicia o processo judicial.

6.5 CONHECIMENTO DA REALIDADE CARCERARIA

Com a promulgacédo da Lei n° 12.313, de 18 de
agosto de 2010, a Defensoria Publica passou a ser um dos
orgédos da execucdo penal (Lei de Execucdo Penal n° 7.210,
de 11 de julho de 1994, artigo. 61, inciso VIlIl), de modo que,
além de outras incumbéncias enumeradas no artigo 80-B, deve
visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
seu adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a
apuracao de responsabilidade.

Para adoc&o das providéncias cabiveis, mostra-se
necessario o conhecimento da realidade carceraria, seja quanto
ao numero de presos provisorio e definitivo, seja quanto a estrutura
fisica e humana disponivel.

A primeira tarefa a ser cumprida € a solicitacéo da lista
dos presos para verificacdo da situacdo em que se encontram,
identificando os que tém direito a beneficio processual, em
destaque, a pedido de relaxamento de prisdo por excesso de
tempo, liberdade proviséria e progressao de regime.

A Lei n° 12.403/2011 alterou substancialmente o
regramento juridico das prisdes cautelares ao extinguir o sistema
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binario ou bipolar, que culminou com a banalizagdo da priséo
cautelar, e implantar o sistema multicautelar, o que permite ao
Defensor requerer medidas cautelares diversas da prisédo, nos
termos do artigo 319 do Codigo de Processo Civil.

A feitura de todos os pedidos deve vir acompanhada
da documentacdo necessaria, especialmente de certidoes de
antecedentes criminais, comprovante de enderegco, documentos
de identificagdo.

Assim, na confeccdo do pedido de progressao de
regime de pena, por exemplo, deve-se juntar a certidao carceraria
atualizada, trazendo informacdes sobre a data da priséo, o tempo
de trabalho e estudo206 e o comportamento do encarcerado, e
se 0 mesmo cometeu alguma infracdo penal durante o periodo
em que esteve preso, a certidao de antecedentes criminais da
comarca onde se encontra aprisionado e das demais comarcas,
no caso de noticia crime em outras comarcas, a certiddo de
liquidacdo de pena e o comprovante de onde o preso passara a
morar ou declaragéo firmada por familiares com essa finalidade.

A correta instrucéo do pedido agiliza seu andamento
e permite a sua rapida apreciagdo pelo juiz. A praxe forense
evidencia que, ao receber o pedido de soltura, o magistrado
abre vistas ao Ministério Publico, o qual solicita a juntada, pela
Secretaria da Vara, de todas as informagbes mencionadas para,

206 A Lei n° 12.433, de 29 de junho de 2011, alterou o § 1° do artigo 126 da Lei
n°. 7.210, 11 de julho de 1984, modificando a contagem de tempo de remigéo por trabalho ou por
estudo.
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em momento posterior, oferecer seu parecer. Para se evitar
desperdicio de tempo, a eficiéncia e a agilidade orientam a se
aparelhar os pedidos formulados.

6.6 DAS JORNADAS: UMA APROXIMACAO UTIL E NECESSARIA

A Defensoria Publica é uma instituicdo complexa e
dinadmica, razdo pela qual necessita do encontro constante de seus
integrantes para o debate de temas palpitantes, complexos e atuais
e aprovacao de enunciados que representem o pensamento da
maioria dos integrantes da instituicdo, como ocorre, por exemplo,
com o Conselho da Justica Federal (CJF), por meio do seu Centro
de Estudos Judiciarios.

Os encontros devem servir ndao sO6 para o estudo
desses temas, mas também para se analisar decisdes recentes
dos Tribunais Superiores e os informativos de jurisprudéncia do
STJ e STF, de leitura obrigatoria pelos operadores do Direito que
pretendem atualizar-se.

Devem servir, ainda, para orientar a atuacdo dos
novos integrantes, que entrardo em contato com as experiéncias
exitosas, os modos e formas de atuagcdo na esfera judicial e
extrajudicial, os instrumentos n&o judiciais de solugéo de conflitos
disponiveis, bem como com a andlise das portarias e resolu¢ées
que orientam a conduta funcional do Defensor.
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6.7 DO RELATORIO MENSAL E SEMESTRAL

O relatério mensal é o indicativo de produtividade,
eficiéncia e qualidade do servigo prestado pelo Defensor Publico.
Portanto, tudo que for produzido pelo Defensor Publico e seus
Estagiarios deve constar no relatério.

As anotagdes diarias permitem enxergar a carga de
trabalho desenvolvida, a quantidade de a¢gbes ajuizadas, o numero
de assistidos atendidos, os oficios e notificacbes enviados, as
audiéncias de conciliacdo e as audiéncias publicas realizadas,
as audiéncias judiciais civeis e criminais e juris realizados, as
peticbes nos autos, os recursos e as demais manifestacoes.

A listagem correta das atividades desenvolvidas
estimula o profissional a suprir suas deficiéncias, direcionar
suas acoes, escolher outro meio mais eficiente para solucionar
um determinado conflito, além de permitir verificar seu indice
de produtividade tendo por base a média de produtividade dos
demais Defensores, critério importante, como ja dito, utilizado nos
promocodes por merecimento. Em resumo, é de suma importéncia
o Defensor conhecer a estrutura do relatério mensal para fins de
comprovacéao de suas atividades.

O relatério semestral, como determina a Resolugao n°
28/2008, do Egrégio Conselho Superior da Defensoria Publica
do Estado do Ceara, tem por objetivo informar a produtividade
semestral do Defensor Publico e a sua participacdao em audiéncias
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publicas, congressos, seminarios, cursos, reuniées e eventos com
pertinéncia tematica, além da juntada das pecas confeccionadas
pelo proprio Defensor Publico para verificagdo da qualidade da
peca produzida.

Nunca a atividade jurisdicional, na forma como acontece
na atualidade, foi tdo combatida e questionada. A lentidao tem se
tornado a regra em sua efetivacdo; agilidade, eficiéncia e rapidez,
as excecgoes. O judiciario ha muito tempo esta em crise. Apesar
dos avancgos legislativos®”, pouco foi feito, na pratica, para se
modificar essa realidade que tanto compromete a efetivacdo da
cidadania, e muitos jurisdicionais desistem de procurar a justica,
de buscar o que lhe é devido, salvo quando néo existe outro
caminho.

Pensando nisso, torna-se imprescindivel o
levantamento de sugestbes de simplificacdo e aperfeicoamento
funcional do Defensor Publico com vistas a abreviar a solugao de
casos com a utilizacéo, sobretudo, de técnicas de simplificacéo do

207 Basta citar o inciso LXXVIII, da CF/88, introduzido pela EC n°. 45, de 08 de dezembro
de 2004.



trabalho administrativo por meio da eliminacao de formalidades e
exigéncias que atrasam e oneram o exame da quest&o juridica, da
utilizacéo frequente e preponderante dos diversos instrumentos
ndo-judiciais solugcdo de pendengas, como dito acima, além da
necessaria aproximagcao da Defensoria Publica aos movimentos
sociais e populares de defesa dos direitos humanos.

Ser Defensor Publico ndo é uma tarefa simples. E uma
missao nobre: assistir pessoas excluidas, de pouca instrucao e
que pouco ou nada possuem. Por essa razdo, o contato direto
com a realidade sofrida e de excluséo é muito importante para o
aperfeicoamento funcional e tutela efetiva dos direitos tutelados.

O Defensor Publico, como ja frisado, € uma categoria
sui generis no programa de instituicbes essenciais a justica,
com carga social elevada e missionaria na conquista da téao
almejada igualdade efetiva, exigindo-se, desse profissional,
comportamentos e atitudes de engajamento para se mudar essa
realidade de exclusao e marginalizacéao.

As demais instituicdes que atuam no sistema judiciario
(Magistratura e Ministério Publico, principalmente) ndo possuem o
perfil social e missionario da Defensoria Publica. Rarissimos sé&o
0s casos de contato direto com a realidade sofrida e de excluséo
da sociedade brasileira. A distancia entre o judiciario e a sociedade
ainda é grande, apesar dos avancos legislativos, como ja frisado,
sendo a Defensoria Publica a ponte que permite esse acesso e
essa aproximacao.
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Imprescindivel, pois, a participacdo do Defensor
Pdblico em audiéncias publicas, congressos, seminarios,
reunides, palestras em escolas, liceus, comunidades, associagdes
e programas de radio local e comunitaria. Impde-se, também, a
organizacdo de projetos envolvendo a comunidade, tais como
Defensor Publico na Praga e nos Distritos, paternidade responsavel
e tantos outros ja realizados com pertinéncia tematica. Em suma,
o Defensor Publico deve ser um ator social e ndo um mero
coadjuvante no processo de transformacgao social.

Nessa linha de atuacdo, os movimentos sociais e
populares representam um importante parceiro da Defensoria
Publica na concretizagdo dos direitos humanos, pois ditos
movimentos possuem 0 necessario perfil e aptidao social para
efetivar os direitos dos menos desvalidos e desafortunados.
Enxergam a realidade social excludente de perto, passando do
conservadorismo ao compromisso de mudanca e transformacao
do sistema reinante.

Somente o contato direto e concreto com a realidade
dos pobres e excluidos é capaz de criar indignacéo e revolta,
fazendo nascer em cada ator social a vontade de transformar
a realidade e exigir dos demais atores sociais comportamentos
e atitudes compativeis com a importancia e o papel social a ser
necessariamente desempenhado por cada um. Essa é a visao
do Estado Democrético de Direito, que tem como fundamentos,
dentre outros, a cidadania e a dignidade da pessoa humana (CF,
art. 1°, incisos Il e Ill), e um dos objetivos da Republica Federativa
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do Brasil, que tem a constru¢do de uma sociedade livre, justa
e solidaria, a erradicagcado da pobreza e da marginalizagao e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais como metas e
programas de acao, de responsabilidade de todos, principalmente
dos ocupantes de cargos publicos.

A analise da ideias esposadas no presente trabalho
favoreceu a identificacdo das bases para o levantamento de
proposicoes e conclusdes acercada atuagcao gerencial do Defensor
Publico, que deve adotar modos de comportamentos tipicos da
Administracdo Publica Gerencial, em especial comportamentos
que transbordem os limites dos processos judiciais, desapegados
de formas e procedimentos burocraticos e ultrapassados que nao
abreviam a solu¢do dos casos a ele confiados, fim maior de sua
atuacao.

A atuacao dos atores sociais das instituicoes essenciais
a justica deve pautar-se na necessaria investigacéo que deve ser
feita sobre os diversos instrumentos extrajudiciais voltados a rapida
solugcdo dos litigios sociais, adotando-se procedimentos mais
acessiveis, simples, céleres e eficientes, buscando a superacéo
da excessiva burocratizagao dos atuais mecanismos de solugcéo
de conflitos e a rapida entrega da prestacéo jurisdicional, que
deve ser alcancada, sobretudo, por meio do manejo adequado
dos diversos instrumentos extrajudiciais a disposi¢cao do Defensor
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Publico e do engajamento nos movimentos sociais de defesa,
protecéo e concretizacédo dos direitos humanos.

Por tudo isso, a atuacdo gerencial do Defensor
Publico do século XXI deve estar voltada a atuacao extrajudicial,
desburocratizada, célere e efetiva, fortalecendo e incentivando
movimentos sociais e populares que atuam nessa linha de
raciocinio.
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A CAPACIDADE POSTULATORIA
DO DEFENSOR PUBLICO
NO EXERCICIO DA SUA FUNCAOD

Markénio Dutras

O presente trabalho vem discutir a capacidade postulatoria
do Defensor Publico como agente politico tdo necesséario a
funcéao jurisdicional do Estado Democratico de Direito, devido a
divergéncia entre as varias normatizacées presente em nosso
ordenamento juridico atual, sdo Leis Federais e Leis Estaduais,
que apresentam posicoes antagdnicas sobre o tema ora proposto.
Neste liame, busca-se tracar um paralelo entre a fungdo do
Advogado e do Defensor Publico perante o judiciario patrio,
sobretudo no que tange ao atendimento dos menos favorecidos
economicamente. No trabalho apresenta-se de um lado a posicéo
daqueles que defendem a desvinculacdo do Defensor Publico
frente & Ordem dos Advogados do Brasil, e na outra margem
demonstrar a fundamentagdo daqueles que preferem manter a
situacéao ja estabelecida.

Palavras-chave: Advogado, Capacidade postulatéria, OAB,
Defensor Publico

208 Bacharel em Direito pela Faculdade de Estudos Administrativos de Minas
Gerais — FEAD/MG, Advogado.

273 —



O presente texto objetiva discutir a capacidade postulatoria
do Defensor Publico e sua independéncia perante a Ordem dos
Advogados do Brasil, € claro o tensionamento entre as duas
instituicOes sobre esta questédo, pois nenhuma delas quer perder
poder no jogo politico-juridico do cenario brasileiro, sendo assim,
nao havendo posicionamento que ponha término ao cerne do
embate, tal conflito se arrasta pelas artérias doutrinarias trazendo
acaloradas argumentacbes dos seus principais defensores de
ambos os lados.

Conforme sera tratado durante o decorrer deste trabalho,
as atividades do Defensor Publico margeiam atividades que
vao além daquelas de defender os pobres ou se nao aqueles
que percebem proventos equivalentes ao limite de trés salarios
minimos por més, abarcando desta maneira, uma grande parcela
da populacéo brasileira que ainda se encontra em situacao de
pobreza econdémica e social.

Sendo assim, o presente texto visa analisar as
diversas normas juridicas que dispdem sobre a implantacao
e estabelecimento de parametros de constru¢do, regulacéo e
disciplinagédo tanto da Defensoria Publica, bem como da carreira
de Advogado Privado, fazendo-se necessario com isso, a
compreensao de qual seria a distancia que as separam enquanto
instituicbes autdbnomas, delimitando os campos de atuacdes e
atribuicbes funcionais junto ao judiciario, bem como, desvendar
qual é o seu papel na sociedade no cotidiano brasileiro. Desta
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forma, ndo poderiam ficar de fora deste estudo os artigos 133 e 134
da Constituicao Federal de 1988 (CF/88); Emenda Constitucional
(EC) n° 45; Leis Complementares (LC) 80/1994 e 132/2009; Lei
8.906/94 - Codigo de Etica e Disciplina da OAB.

A relevancia do presente trabalho transcende a questéao
meramente hermenéutica e filosofica que aparentemente norteia
o tema, pois envolve toda uma grande parcela da sociedade
brasileira, principalmente os hipossuficientes que tanto dependem
da Defensoria Publica para aresolugéo de seus conflitos individuais
e coletivos de maneira judicial e extrajudicial.

E de interesse da sociedade a resposta para essa
dissidéncia, pois somente assim ela sabera quais os limites
de atuacdo de cada 6rgao dentro do Poder Judiciario no pais,
entretanto ndo se vislumbra uma possivel solugdo em curto
espaco temporal.

Outra questao a ressaltar é a econdmica, na pagina online
da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Santa Catarina
acessada em 25/10/11, estado onde nao ha Defensoria Publica,
em dezembro de 2010, houve um depoésito no valor de R$ 4,2
milhdes a Ordem dos Advogados do Brasil para que fosse
quitada parte de atrasados devidos aos advogados dativos
daquele estado. A OAB/SC, que apenas repassa 0s pagamentos,
informa que o0 governo deve aos profissionais, algo entorno de
R$ 80.513.180,00 — valores calculados até o dia 26 de janeiro de
2011. Parece que, além de prestar um servigco de melhor qualidade
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e melhor especializado se comparado aos advogados dativos, a
Defensoria Publica ainda custa mais barato para os cofres do
governo quando ao tragcar um paralelo com outros estados que ja
possuem tal érgdo em funcionamento, como é o caso do estado
de Minas Gerais que, segundo informa o Ill DIAGNOSTICO DA
DEFENSORIA PUBLICO NO BRASIL 2009, estudo realizado pelo
Ministério da Justica, no periodo de 2006 a 2009, foi aprovado
em lei um orgamento de valor préximo a R$ 307.000.000,00 que
em média daria algo proximo a R$ 76.768.000,00 por ano, ainda
assim valor abaixo daquele repassado a OAB/SC pelo governo do
estado de Santa Catarina.

O conflito de ordenamentos legislativos existentes sobre
a capacidade postulatéria do Defensor Publico advém através
da modernizacédo e alargamento das fungdes institucionais e
atribuicbes que o cargo exige:

Assim sendo, temos que a atribuicdo do Defensor
Publico é assegurar ao cidadao e aos grupos sociais
em situacédo de vulnerabilidade (econémica, social,
juridica, etc.) o mais amplo acesso a uma ordem
juridica justa, de forma integral e gratuita, e em todos
0s graus e instancias. Em outras palavras, exerce a
atividade-fim da Instituicdo, de modo a que a mesma
possa cumprir sua finalidade constitucional.2%®

Ao imiscuir neste imbrdéglio, a fim de identificar as funcbes e
atribuicdes do Defensor Publico a Lei Orgéanica Mineira, por meio

209 CORGOSINHO, Gustavo. Defensoria Publica Principios Institucionais e
Regime Juridico. Belo Horizonte: Ed.Dictum, 2009, p. 106.
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da Lei Complementar n° 65/2003 em seu artigo 45, vem delegar:

Art. 45 — Aos Defensores Publicos do Estado
incumbe o desempenho das fung¢des de orientacéo,
postulacdo e defesa dos direitos e interesses dos
necessitados, cabendo-lhes especialmente:

| —tentar a composicéo amigavel das partes antes de
promover a acao, quando julgar conveniente;

Il — postular a concesséo de gratuidade de justica
para os necessitados, na forma da lei;

[Il — praticar os atos inerentes a postulagéo e a defesa
dos direitos dos necessitados, providenciando para
que os feitos tenham normal tramita¢cdo e, quando
cabivel, interpor recurso para qualquer grau de
jurisdicéo;

IV — defender, nos processos criminais, o réu que nao
tenha defensor constituido, o revel inclusive;

V — patrocinar agéo penal privada e a subsidiaria da
publica;

VI — patrocinar ag¢ao civil e acéo civil “ex delicto”;

VIl — patrocinar defesa em acéo penal;

VIl — patrocinar defesa em acéo civil e reconvir;

IX — exercer a defesa da crianca e do adolescente,
em especial nas hipéteses previstas no art. 227 da
Constituicao da Republica;

X — assegurar aos seus assistidos, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o
contraditorio e a ampla defesa, com recursos e meios
a ela inerentes;

Xl — patrocinar os direitos e interesses do consumidor
lesado;

XII — atuar nos Juizados Especiais;

Xl — exercer a funcdo de Curador de Ausentes e
Especial, salvo quando a lei a atribuir expressamente
a outrem;

XIV — representar ao Ministério Publico em caso de
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sevicias ou maus-tratos a pessoa do defendendo;

XV — atuar nos estabelecimentos policiais e
penitenciérios, visando a assegurar a pessoa, em
qualquer circunstancia, o exercicio dos direitos e das
garantias individuais;

XVI — requerer a transferéncia de preso para local
adequado, quando necessario;

XVIlI — diligenciar as medidas necesséarias ao
assentamento de registro civil de nascimento de
crianca ou adolescente;

XVIII — supervisionar e fiscalizar, sob a coordenacgéo
dos 6rgaos superiores, o desempenho do estagiario
designado para seu auxiliar nos servigos forenses,
avaliando-o, ao final do estagio, na forma do
regulamento;

XIX — exercer, mediante designacdo do Defensor
Publico Geral, a Coordenadoria de Nucleo da
Defensoria Publica e outros cargos de confianga da
instituicao;

XX — integrar comisséo de processo administrativo-
disciplinar;

XXI — requisitar a instauragéo de inquérito policial e
diligéncias necessarias a apuracgao de crime de agéo
penal publica;

XXII — patrocinar agéo civil publica, nos termos da lei;

XXIII - patrocinar agé@o popular, mandado de injungcéo
e mandado de seguranca;

XXIV — exercer outras atribuicdes definidas em lei
ou ato normativo, desde que afetas a sua area de
atuacéo.

Paragrafo unico — O Defensor Publico Geral podera
designar outro Defensor Publico para atuar em
feito determinado de atribuicdo do titular, com a
concordéncia deste.



Tem-se assim, a base legislativa da capacidade postulatéria
do Defensor Publico delimitando sua area de atuagéao dentro do
Sistema Judiciario mineiro, inclusive com atribuicbes no sentido
de resolucéo de conflitos na esfera Administrativa, nos Juizados
Especiais e, dentro do possivel, visar uma composicao amigavel
dos litigios.

E sabido que a assisténcia judiciaria aos menos favorecidos
ndo é idéia nova, haja vista as intencdes de promoc¢ao da justica
igualitaria desde o cddigo de Hamurabi do século XVIIIA.C., sendo
esse, um dos principais livros de normas de condutas de todos os
tempos. Nele, o entédo rei da Babilénia (hoje Iraque), imprimiu sua
vontade:

EPILOGO

“As justas leis que Hamurabi, o sabio rei,
estabeleceu e (com as quais) deu base
estavel ao governo ... Eu sou o governador
guardido ... Em meu seio trago o povo
das terras de Sumer e Acad; ... em minha
sabedoria eu os refreio, para que o forte nao
oprima o fraco e para que seja feita justica
a viuva e ao 6rfao ... Que cada homem
oprimido compareca diante de mim, como
rei que sou da justica. Deixai-o ler a inscricao
do meu monumento. Deixai-o atentar nas
minhas ponderadas palavras. E possa o meu
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monumento ilumina-lo quanto a causa que
traz, e possa ele compreender 0 seu caso.
Possa ele folgar o coragdo (exclamando)
“Hamurabi é na verdade como um pai para
0 seu povo; ... estabeleceu a prosperidade
para sempre e deu um governo puro a terra.
Quando Anu e Enlil (os deuses de Uruk e
Nippur) deram-me a governar as terras
de Sumer e Acad, e confiaram a mim este
cetro, eu abri o canal. Hammurabi-nukhush-
nish (Hamurabi-a-abundancia-do-povo) que
traz agua copiosa para as terras de Sumer
e Acad. Suas margens de ambos os lados
eu as transformei em campos de cultura;
amontoei montes de graos, provi todas as
terras de agua que nao falha ... O povo
disperso se reuniu; dei-lhe pastagens em
abundancia e o estabeleci em pacificas
moradias”. 21

Neste sentido, porém, trazendo o tema para o Direito
atual em nosso ordenamento patrio, o instrumento de assisténcia
juridica, como discorre Junkes?" somente tomou forma e corpo
a partir da Constituicdo Federal de 1934 em seu artigo 113, que
descreve: “A Uniao e os Estados concederdo aos necessitados
assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito érgaos especiais e
assegurando a isencao de emolumentos, custas, taxas e selos”.

A partir desta positivacdo normativa, a Constituicao Federal
de 1937, precaria e infelizmente voltou a omitir o instrumento de

210 Cadigo de Hamurabi. Disponivel em:< http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/
hamurabi.htm>. Acesso em 18 ago. 2011
211 JUNKES, Sérgio Luiz. Defensoria Publica e o principio da justica social.

Curitiba: Jurua, 2005
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postulacdo gratuita aos hipossuficientes, suprimiu e ofuscou tal
direito conquistado na Carta-Magna anterior, que somente veio a
ganhar novo prestigio pelas palavras da Constituicdo Federal de
1946, tendo retomado o direito dos pobres em ingressarem com
seus litigios a apreciacdo do judiciario sem custas, como sendo
direitos e garantias naturais individuais, pois alude da seguinte
forma, no artigo 141, § 35:
Art. 141 - A Constituicdo assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a

seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

[..]

§ 35 — O poder publico, na forma que a lei
estabelecer, concedera assisténcia judiciaria
aos necessitados.

O tema passou sem ressaltos pela Constituicao de 1967, na
qual recepcionou o instituto da assisténcia juridica gratuita nos
termos do artigo 150, § 32: “sera concedida assisténcia judiciaria
aos necessitados, na forma da lei”. Enfim com a promulgacéo da
atual Constituicdo, os cidaddos brasileiros obtiveram ampliados
seus direitos fundamentais por meio de todo o artigo 5° com
0s seus 78 incisos dentre 0os quais o tema aqui em discussao,
destaca o inciso LXXIV, sendo seu pleno exercicio garantido pelo
artigo 134, qual seja, por intermédio da “Casa da Cidadania” a
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Defensoria Publica.

Em Minas Gerais, 0 esboc¢o estava tragcado dentro do

artigo 34 do Decreto 2.131/47 que trazia:

Art. 34 - O Governo fica autorizado a criar e
regulamentar, como 6rgéo anexo ao Departamento e
destinado a cooperar com a Ordem dos Advogados
do Brasil, na Secdo de Minas Gerais, o Servigo de
Assisténcia Judiciaria, para prestar aos necessitados,
na Capital, a assisténcia judiciaria.

Paragrafo Unico - Para assistentes, poderéo ser
aproveitados bacharéis em direito, integrantes, ou
ndo, do quadro especial, mas funcionéarios do Estado,
com os direitos e vantagens de que gozarem.

Porém, a efetiva regulamentacdo somente veio a partir
de do Decreto Estadual n° 17.112, de 22 de abril de 1975 que
transformou o entdo Departamento Juridico do Estado em
um o6rgdo com funcionalidade mais ampla para atender aos
necessitados economicamente e a suas demandas. Em meados
do ano seguinte, a recém criada Procuradoria Geral do Estado de
Minas Gerais passou a ser reconhecida com Defensoria Publica
por meio do Decreto Estadual 18.025, de 04 de agosto de 1976,
o artigo 15 vigora: “A Procuradoria de Assisténcia Judiciaria,
integrante da estrutura organica da Secretaria de Estado do
Interior e Justica, nos termos do artigo 14 do Decreton® 17.112, de
22 de abril de 1975, passa a denominar-se Defensoria Publica”.

Aprimordio as fungdes que lhe foram incumbidas incluiam,
dentre outras, a direcédo, coordenacao e execucao de servicos de
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assisténcia judiciaria aos necessitados tanto na capital quanto no
interior do estado, em primeira e segunda instancia, fazer estudos
da populacédo economicamente carente, solicitar a colaboragéo
do Juizado de Paz, do 6rgao do Ministério Publico e do Juizado
de Menores para a solu¢do de casos judiciais ou extrajudiciais.

Somente em 1981 o estado de Minas Gerais pode
realmente contar com uma Defensoria Publica regulamentada
efetivamente, por intermédio do Decreto Estadual n°® 21.453, de
11 de agosto de 1981. Foi por meio desta norma, que também
se criou a carreira do Defensor Publico no estado, sendo por isso
considerado o marco inicial da Defensoria como 6rgao superior da
administracdo publica estatal mineira.

Nao trata de mera coincidéncia o fato da Lei n° 10.448,
de 09 de maio de 2002, instituir o dia 19 de maio como sendo
o “Dia Nacional da Defensoria Publica”, pois esta data também
€ lembrado como o dia do falecimento de Santo Ivo, fundador
em meados do século XIV da “Instituicao dos Advogados dos
Pobres”, entidade precipua e inspiradora da Defensoria Publica
que se conhece hoje.

Popularmente no cotidiano da sociedade em geral ha certa
confusdo entre as fungdes da Advocacia e aquelas exercidas
pelo Defensor Publico, ambos, corriqueiramente, séo vistos como
defensores de uma das partes em um processo najustica brasileira,
porém no meio doutrinario essa posicao nao assiste muita sorte,
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como demonstrado mais adiante, ndo que uma profissao seja
melhor ou pior, mais importante ou menos importante que a
outra, mas sao apenas distintas. E para melhor corroborar com
este entendimento, o presente trabalho buscou no amago das
palavras, estabelecer parametro de melhor entendimento entre
as duas profissbes e buscar uma aproximacdo entre elas por
intermédio do estudo etimoldgico.

Tal qual pode-se dirimir, tanto Advogado como Defensor
possuem 0 mesmo cerne, pois séo fruto de um mesmo pensamento
no qual todo cidadao por pior que tenha errado e por tdo brutal
que possa parecer esse seu erro, que nao seja merecedor de
um julgamento justo, com direito a ampla defesa e a um defensor
qualificado que possa lhe disponibilizar todos 0os meios possiveis
legais de contestacéo.

Neste entendimento, o verbete “Advogado” é descrito da
seguinte forma pelo Dicionario Aurélio: Substantivo masculino.
Pessoa cuja profissédo é pleitear na Justica. / Fig. Aquele que
intercede por outro: advogado de causas perdidas. / Fig. Advogado
do diabo, defensor de ma causa. / Teologia Aquele que propde as
objecdes, sustenta acusagdes num processo de canonizagao.

E ao observar os sinbnimos para a palavra “Advogar”, no
mesmo léxico encontra-se: Verbo Intransitivo. Exercer a advocacia.
/ Verbo transitivo. Defender, patrocinar: advogar os principios da
liberdade.

Para melhor compreensao e ir além da simples defini¢ao,
busca-se passa-la pelo conhecimento da etimologia, neste sentido
ao investigar no endereco da internet www.Origemdapalvra.com.br o
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verbete “Advocacia”’ encontra-se, in verbis: “Advocacia” vem do Latim
ADVOCARE, “chamar” (como conselheiro, como defensor), formada por
AD-, “a, junto”, mais VOCARE, “chamar”. No caso do verbete “Advogado”
0 mesmo endereco traz: “Advogado” € do Latim ADVOCARI, “chamar
para si”, de AD-, “junto”, mais VOCARI, “chamar”. Este profissional “é
chamado para junto” de uma pessoa que precisa ser defendida.

Sendo entéo apresentado como sindnimo para advogado,
em sentido estrito, o verbete “Defensor”, existindo assim, mais
além do que uma simples sintonia entre elas, mas torna-se
impossivel realizar uma dissociacdo em sua esséncia, bem como
na sua acepcao.

Como se nao bastasse, Aires da Mata Machado Filho?2,
apresenta como significado para o verbete “Defender”, a seguinte
assertiva: “Verbo. Desviar 0 mal de, socorrer, desculpar; obrigar;
falar a favor de; repelir ataque; justificar-se”.

Observa-se que ambas as palavras sao possuidoras de
significados covalentes entre si, estabelecendo uma relacéo
muito intima entre elas. Devido a essa tamanha semelhanca,
entretanto, ndo se pode deixar confundir as atividades e funcdes
desenvolvidas por essas duas profissdes no mundo juridico € no
direito brasileiro, pois segundo o entendimento da Constituicao
Federal de 1988 elas sao distintas, haja vistas ganharem artigos
apartados sendo o artigo 133 e o artigo 134 da Advocacia e da
Defensoria Publica respectivamente, apesar de estarem sob a
égide do mesmo Capitulo 1V e Secéo lll.

Dentro desta concepcéo de separacao funcional ha que si

212 MACHADO FILHO, Aires da Mata. Novissimo Dicionario llustrado Urupés.
Séao Paulo: Age, 1977, pg 373.
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pontuar um entendimento bastante razoavel e esclarecedor:

As trés instituicdes publicas essenciais & justica,
ou seja, Defensoria Publica, Ministério Publico
e Advocacia-Geral da Unido, atribui-se aqui a
mesma denominagéo cunhada por Moreira Neto, de
procuraturas constitucionais. Por essa expressao
quer se designar as carreiras juridicas publicas,
previstas na Constituicdo, as quais se atribui o
exercicio das fungbes essenciais a justica, e que
defendem determinados interesses publicamente

relevantes. A advocacia privada, apesar de também
corresponder a uma fungéo essencial a justica, nao
se insere nessa designacao por ndo se constituir um
uma organizagéo estatal.?®

apesar de etimologicamente Advogado e

Defensor Publico conjugarem na mesma linha de raciocinio

lexical estabelecendo uma proximidade em seus significados, nao

abarca nesse entendimento as suas fungdes e responsabilidades
perante o judiciario brasileiro.

E notério entender que o pleno exercicio da cidadania social

pressupde o amplo acesso a Justi¢a, no qual serdo utilizados de

todos os meios legais disponiveis no ordenamento patrio para que

o Direito seja garantido aqueles que dele necessitarem, seja para

reparacao de dano sofrido ou repelir antecipadamente ameaca de
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injustica.

Essa irrestrita garantia de assisténcia jurisdicional é
forca motriz que impulsiona a democracia, por conseguinte, a
manuteng¢ao do Estado de Direito em seu estado mais intenso,
pois assim, dispbs a Constituicdo Federal no artigo 5°, LXXIV, “O
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.”

Sendo assim, pois a contento, o Defensor Publico,
conforme firma posicéo o art. 45 da LCE/MG n° 65/03, é “a quem
a lei atribui incumbéncia de orientagcdo, postulacao e defesa dos
direitos e interesses dos necessitados”, avangcando um pouco
mais, segundo orientacao,

[...] o Defensor Publico um agente politico de
transformacéo social, capaz de interferir na realidade
social por meio de seu ativismo juridico, estando,
portanto, em situacdo de simetria em relacdo aos
demais Orgdos do Sistema de Justica Brasileiro,
integrantes do Poder Judiciario e do Ministério
Publico.2™

Ao pensar nos cidadéaos que nao dispdem de aporte
financeiro necessario para arcarem com as custas processuais e
tampouco com os honorarios advocaticios, tem-se algum alento
na Defensoria Publica atendendo o que estabelece a Constituicdo
Federal de 1988.

No entendimento de Junkes (2005), “a Defensoria Publica é
um 6rgéo. Ou seja, constitui um centro de atribuicées especificas

214 CORGOSINHO, Gustavo, op.cit., p.106.
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instituido para o desenvolvimento de fungbes estatais, por
intermédio dos seus agentes, cuja atuagcao é imputada a pessoa
juridica a que pertencem”.

DecidetambémasalutarA¢aoDiretadeInconstitucionalidade
3043/06 do Supremo Tribunal Federal, tendo como relator o
Ministro Eros Graus, que define expressamente, nos artigos 46,
91, 130 e 137 da Lei Complementar n. 65 do Estado de Minas
Gerais, ser proibido o exercicio da advocacia pelos membros da
Defensoria Publica, tanto na esfera federal, como na estadual.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 137 DA LEI COMPLEMENTAR N° 65, DE 16
DE JANEIRO DE 2003, DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. DEFENSOR PUBLICO. EXERCICIO DA
ADVOCACIA A MARGEM DAS ATRIBUIGOES
INSTITUCIONAIS.

INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO
ART. 134 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1.
O § 1° do artigo 134 da Constituicdo do Brasil
repudia o desempenho, pelos membros da
Defensoria Publica, de atividades préprias da
advocacia privada. Improcede o argumento de
que o exercicio da advocacia pelos Defensores
Publicos somente seria vedado apés a fixagdo dos
subsidios aplicaveis as carreiras tipicas de Estado.
2. Os §§ 1° e 2° do artigo 134 da Constituicao do
Brasil veiculam regras atinentes a estruturacdo das
defensorias publicas, que o legislador ordinario nao
pode ignorar. 3. Pedido julgado procedente para
declarar a inconstitucionalidade do artigo 137 da Lei
Complementar n°® 65, do Estado de Minas Gerais.2'®

Cingindo o pensamento de que a Defensoria Publica € um

215 STJ, ADI 3.043, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 27/10/06. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 16 de out. 2011.
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orgao e sendo assim possui deveres e obrigacdes, prerrogativas
de atuagles, finalidades organizacionais e sao norteados pelos
principios institucionais da Independéncia Funcional, Unicidade e
Indivisibilidade ndo é possivel desprezar a atuagdo do Defensor
Publico como agente transformador da realidade social no contexto
da organizac&o geopolitica da populagao brasileira, a partir do
seu surgimento pela Constituicao Federal de 1988, por intermédio
do artigo 134 e néo obstante pela efetiva concretizacdo de sua
instalacédo pela Lei Complementar n° 80/94.

Autores como os ja citados Corgosinho e Junkes entendem
que nao é possivel desassociar o Defensor Publico do sistema
de justica nacional. Recaindo sobre ele a marca da assisténcia
juridica integral, propiciada pelo Estado e tdo necessaria a
defesa dos Direitos Humanos. Tal atendimento é fundamental
para aquelas pessoas em situacao de vulnerabilidade econémica
e social, constituindo assim, o papel de uma instituicdo publica
capaz de recuperar a legitimacao do Estado perante tais cidadaos
que se encontram em situagdes de risco juridico.2's

Ainda nesta seara, ha uma latente necessidade de aludir
sobre a natureza juridica do Defensor Publico na estrita questao
do desempenho de atividades como advogado, e com isso, estara
ou n&o obrigado a submeter-se ao Codigo de Etica e ao Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil, conforme assevera o artigo
3°, § 1° da referida normatizagdo. Entdo, em uma margem ha

216 CORGOSINHO, Gustavo. Defensoria Publica Principios Institucionais e
Regime Juridico. Belo Horizonte: Ed.Dictum, 2009.
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uma entidade quase secular como a OAB, reconhecida instituicao
pelos seus méritos em defesa da probidade, da retid&o, da justica
e da defesa da sociedade como um todo, entendendo que possui
em face oposta a LC n° 80/94, a Lei Orgéanica Estadual do Estado
de Minas Gerais — LCE/MG 65/03, que fixam posi¢cao no sentido
de independéncia funcional dos Defensores Publicos.

Na opinido de Melo217, as atividades tipicas do Estado
tém um carater de exclusividade e poder de policia, sendo que o
Defensor Publico tem como funcéo a assisténcia juridica e esta
nao pode ser privativa do Estado e nem exclusiva da Defensoria
Publica. Ainda seguindo neste entendimento, o0 mesmo autor,
continua a discorrer que no caso da Defensoria esta néo tem as
atribuicées de fiscalizar, tributar e nem punir, apesar de alguns
acharem que a funcao da defensoria € agilizar os julgamentos de
pessoas declaradas pobres, pois cumpre os prazos, afinal séo
servidores do Estado, o que é afinal demandaria uma analise
estatistica dos resultados de processos criminais em que atuou
para comprovar tal argumentacéao, para ele:

A Defensoria Publica é essencial, mas nao exerce
funcdo tipica ou privativa do Estado, cabendo
apenas carreira tipica do Estado as que exercem
precipuamente func¢des de tributar, fiscalizar e punir,
logo ndo ha duavidas de que Policiais, Fiscais do
Estado, Auditores do Estado, Promotores e Juizes
sdo carreiras tipicas do Estado. Funcéo essencial e

217 MELO, André Luis Alves de. Carreiras Tipicas do Estado: Defensoria é
essencial, mas nao exerce fungao tipica ou privativa do Estado. Disponivel em: <http:\\www.
conamp.org.br> Acesso em: 12 mar. 2011.
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fungéo tipica do Estado ndo se confundem. A saude
€ essencial, mas nem por isso 0s médicos exercem
atividade tipica do Estado.?'®

O juiz Pedro Pereira dos Santos, da 4% Vara Federal de
Campo Grande (MS), adotou, entendimento semelhante para o
disposto. Para ele, “o contido no paragrafo 6°, do artigo 4°, da
Lei Complementar 132/2009, que alterou a LC 80/94, nao deve
ser interpretado de forma a dispensar a condicdo de advogado
do Defensor, mas de dispensar a juntada de procuracdo em cada
processo em que ele atuar”. Com esse entendimento, 0 juiz negou
o pedido formulado pela Associacéo dos Defensores Publicos do
Estado do Mato Grosso do Sul (ADEP-MS).

A discussao também bateu as portas da seccional paulista
da OAB. A entidade fez um levantamento e verificou que 73 dos
500 defensores publicos de Sao Paulo pediram desligamento com
a edicao da Lei Complementar n° 132 - que pode ser alvo de uma
acao direta de inconstitucionalidade (ADI) do Conselho Federal
da Ordem. A seccional comunicou o fato a defensora publica-
geral do Estado, Daniela Sollberger Cembranelli, que determinou
a abertura de procedimento administrativo contra os profissionais.
Também foi enviado oficio ao Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo (TJ-SP) alertando para o problema. “Sem inscrigcéo na
OAB, o defensor publico esta atuando de forma irregular”, afirma o
vice-presidente da OAB-SP, Marcos da Costa, lembrando que s6

218 Ibid.
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estéo dispensados da inscricdo os membros do Ministério Publico
e da magistratura.

Para Carvalho219, “a Defensoria Publica é sim 6rgao
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbido-lhe
a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados”. Tal autor atribui ao Defensor Publico, bem como
a todos os demais membros de qualquer dos Trés Poderes da
administracao direta, autarquia e fundacional, a insignia de Agente
Politico.

Neste mesmo raciocinio, Meirelles220 descreve que “Agentes
Politicos sdo componentes de Governo nos seus primeiros
escalbes, investidos em cargos, fun¢gées mandatos ou comissoes,
por nomeacao, eleicao, designacao ou delegacao para o exercicio
de atribuicOes constitucionais”.

Entretanto, Di Pietro221 nao reconhece o Defensor Publico como
sendo detentor deste instituto, pois no seu entendimento, Agente
Politico liga-se, indissociavelmente, a de governo e a de fungao
politica, sendo que aquela remetendo a idéia subjetiva de 6rgao e
esta a de atividade como aspecto objetivo. Neste cerne, a funcéo

Politica:
compreendem basicamente as atividades de direcéo
e as co-legislativas, ou seja, as que implicam a fixagao
219 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional Didatico. 13. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 826.
220 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 12. ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p.50.
221 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1999.
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de metas, diretrizes, ou de planos governamentais,
tdo somente, excluindo desta monta, todos os
demais participantes dos demais poderes salvando-
se em parte o Legislativo, jA que no Brasil o Poder
Judiciario praticamente ndo participa em decisbGes
politicas ficando sua atuagdo quase que restrita a
atividades jurisdicional.?22

Di Pietro exclui desta sistematica os membros do Ministério
Publico, dos Tribunais de Contas, da Advocacia Geral da Unido e
da Defensoria Publica alegando que eles apesar de distintamente
exercerem funcdo essencial a justica, “ndo participam direta ou
indiretamente das fungdes de governo, bem como das decisbes
governamentais”. Sendo assim, em suma, Agente Politico é todo
aquele que exerce tipica atividade de governo e exerce mandato,
para o qual é eleito, distinguindo ai os Ministros e Secretarios
que séo apontados pelos chefes do Poder Executivo em todos os
niveis da Federacao, quais sejam, Unido, Estados e Municipios.

Neste arcabouco de correntes doutrinarias tao diversas, entender
o Agente Politico como alguém que possua prerrogativas,
competéncia e mecanismos transformadores, de alguma forma,
da sociedade e estejam inseridos no contexto de poder exercido
pelo Estado sobre o cotidiano do cidad&o, ndo parece ser uma
idéia de toda absurda. Neste encalco, entender que aquele que
possa exercer e praticar a influéncia sobre determinado grupo de
individuos esta na verdade praticando a politica em sua forma
mais pura, advinda dos primoérdios do conceito grego da vida em

222 Ibid., p.417.
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sociedade, em comunidade, da vida urbana em geral. Ao analisar
este contexto, pode-se estabelecer desta maneira, que a natureza
juridica do Defensor Publico €, de tal forma, um Agente Politico da
sociedade brasileira.

No ordenamento patrio existem inUmeras legislacbes que
tratam a respeito da competéncia funcional, da responsabilidade,
das atribuicbes de cada entidade detalhadamente, apresentando
0 qué tanto o legislador, quanto a sociedade espera da OAB e da
Defensoria Publica.

Neste liame, a Defensoria Publica é elevada pela
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) como sendo uma das
trés instituicbes publicas essenciais a justica, defensoras de
trés interesses distintos a serem tutelados pelo ente estatal,
Junkes®? aborda, os interesses da sociedade como um todo
representado pelo Ministério Publico, os estatais representados
pela Advocacia-Geral da Unido, os das pessoas economicamente
carentes representados pela Defensoria Publica. A Advocacia
privada, apesar de também exercer funcéo essencial a justica,
nao se insere nessa designacado por nao se constituir em uma
organizacgao publica estatal.

Logo, notexto da Carta Magna, existe a notéria diferenciacao
da funcéo de Advogado frente ao Defensor Publico, haja vista que

223 JUNKES, Sérgio Luiz, op. cit., p.80.



tais oficios sao descriminados em artigos apartados apesarem de
submetidos ao mesmo Capitulo IV — “Das fun¢des essenciais a
justica” e secao lll — “Da advocacia e da Defensoria Publica”.

Conforme alude o artigo 133 da norma constitucional:
O advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo,
nos limites da lei. Em corroborag¢ao o artigo 134 nos disciplina: A
Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientacéo juridica e a defesa, em
todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°, LXXIV.

Neste interim, s&o estabelecidas diferencas basicas
entre os dois oficios, sendo que o Advogado é funcéo privada
e o Defensor Publico somente pode ser exercida por intermédio
do Estado; o Advogado, resguardando o disposto no art. 20 do
Codigo de Etica e Disciplina da OAB, pode assistir a qualquer
cidadao ou litigio que Ihe seja apresentado, porém o Defensor
Publico tem como funcgé&o institucional a de prestar orientagao
juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus,
sem distincdo alguma, ou seja, o advogado pode escolher sua
clientela, o que ndo é permitido ao Defensor Publico.

Conforme dito anteriormente, no que diz respeito ao oficio do
Defensor Publico, esse é comumente confundido com a Advocacia
devido a inegavel proximidade das atividades desenvolvidas por
ambos, qual seja, a assistir juridicamente aqueles que lhe rogam
protecéo, porém nao se deve deixar enganar a primeira vista.
Conforme ja verificado, ha mais elementos de separagao entre as
duas fungdes do que as semelhangas que as unem.
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Com o advento da Lei Complementar n° 80/94 pela qual se
Organiza a Defensoria Publica da Uniao, do Distrito Federal e dos
Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagcao nos
Estados, e da outras providéncias, sendo posteriormente alterada
pela Lei Complementar n° 132/09. Esta dissonancia entre as
duas profissdes ja n&o deveria mais existir, porém eis que ainda
sobrevive o0 §1° do artigo 3° da Lei n° 8.906/94 que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB:

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no
territorio brasileiro e a denominagdo de advogado
sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se
ao regime desta lei, além do regime préprio a que
se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral
da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Publica e das Procuradorias e
Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas entidades
de administracéo indireta e fundacional.

A contendo, D’Avila®* firma posicdo no sentido de existir
uma ramificacéo tripartite como caracteristica da Advocacia:

A advocacia pode ser: a) privada, quando exercida
por profissional liberal mediante contratacdo de
honorarios com o cliente, ou ainda nos casos de
advogado empregado ha iniciativa privada; b) publica,
quando exercida por profissionais detentores de
cargos ou empregos publicos que visem a defesa do

224 D’AVILA, Thiago. Conceito e caracteristicas da advocacia. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em: 16 de out. 2011.
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Estado ou suas entidades da Administracéo Indireta;
c) assistencial, quando exercida por Defensor Publico
em prol de pessoa desprovida de recursos materiais
suficientes para contratar advogado e pagar custas
do processo. Verifica-se, assim, a ramificacéo
tripartite da advocacia no Estado brasileiro.

De certo, o Procurador Federal membro da Advocacia-Geral
da Uniao, considera o que deveria ser papel da Advocacia Dativa,
funcéo precipua a Defensoria Publica, qual seja a advocacia em
sua forma assistencialista. Porém vale lembrar que o “Defensor
Publico é um agente publico e, como tal, sé pode exercer as
suas fung¢des apOs ser nomeado e empossado mediante prévia
aprovacdo em concurso publico”, conforme entende Junkes?s,
recebendo para isso subsidio do Estado para prestar a assisténcia
juridica integral aos necessitados.

Talvez uma das distingdes mais salientes entre a Advocacia
e a Defensoria Publica é aquela descrita no art. 5° da Lei 8.906/94,
no qual apresenta a necessidade de mandato de representacéo do
cliente para seu advogado constituido, instrumento desnecessario
ao Defensor Publico nas suas atribuigdes:

Art. 5° O advogado postula, em juizo ou fora dele,
fazendo prova do mandato.

§ 1° O advogado, afirmando urgéncia, pode atuar
sem procuragdo, obrigando-se a apresenta-la no
prazo de quinze dias, prorrogavel por igual periodo.

§ 2° A procuragdo para o foro em geral habilita o
advogado a praticar todos os atos judiciais, em
qualquer juizo ou instancia, salvo os que exijam

225 JUNKES, Sérgio Luiz, op. cit., p. 85
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poderes especiais.

§ 3° O advogado que renunciar ao mandato
continuara, durante os dez dias seguintes a
notificagdo da renlncia, a representar o mandante,
salvo se for substituido antes do término desse prazo.

Buscando ainda um melhor entendimento na leitura da lei
brasileira, nota-se o diploma do artigo 3° da Lei Complementar
n° 80/94 que trata dos principios que norteiam e regem a conduta
da Defensoria Publica: “Art. 3°. Sao principios institucionais da
Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional. Observando a descricdo dos trés regimentos e em
sinergia com o0 pensamento de Junkes que esclarece de forma

axiolégica:
O principio da unicidade significa que a Defensoria
Publica é um todo orgéanico formado por idénticos
aspectos estruturais [...].

O principio da indivisibilidade decorre do anterior, na
medida em que, sendo a Defensoria Publica um todo
organico, ndo admite rupturas e fracionamentos [...].

O principio da independéncia funcional tem o
sentido de que a Defensoria Publica deve ter plena
autonomia para atuar, livre de quaisquer ingeréncias
de qualquer organismo estatal €, inclusive, do proprio
Poder Executivo [...].2%
A partir da Emenda Constitucional n® 45 de 08 de dezembro
de 2004 que introduziu o §2° no artigo 134 da Constituicao
Federal de 1988, a Defensoria Publica obteve assegurada a

sua autonomia funcional, administrativa e financeira, afastando

226 Ibid., p. 90.
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assim, qualquer subordinacdo desse 6rgéo ao Poder Executivo
como era outrora. E mais recentemente, tal autonomia ganhou
contornos ainda mais definidos com a alteracéo proporcionada
pela Lei Complementar n° 132/2009 ao artigo 4° incluindo o §6°
que traz: A capacidade postulatoéria do Defensor Publico decorre
exclusivamente de sua nomeagéao e posse no cargo publico. Este
é o traco final que separa a Advocacia privada da Defensoria
Publica, ou seja, afasta-se o Defensor Publico da possibilidade de
sofrer fiscalizagéo por parte da OAB.

Como sera demonstrado neste capitulo, a Defensoria
Publica néo é privilégio apenas do Brasil, outrossim, em todos
0s paises que prezam pela democracia, pela republica e pela
probidade da administracao publica, a Defensoria atua de maneira
salutar nas lutas em prol da garantia de direitos fundamentais do
cidadao.

Ao verificar a fungdo e as atividades desenvolvidas pelo
defensor publico em alguns ordenamentos estrangeiros, percebe-
se que nosso pais ainda estd distante de alcancar o ideal de
acesso a justica aos miseraveis através das maos da Defensoria
Publica, como também, a independéncia e o reconhecimento tao
almejado por esse 6rgao dentro do judiciario patrio.
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6.1 NA ESPANHA

Na Espanha a Defensoria Publica exerce papel mais
proeminente na vida publica e atuante na defesa dos direitos
coletivos, a fim de assegurar uma condicdo além da simples
defesa a sua liberdade de ir e vir, pois ali, o Defensor Publico
atua como fiscalizador e supervisor dos atos da Administracdo
Publica, agindo de forma totalmente independente e segundo
seus proprios critérios, conforme nos alude o “Regulamento de
Organizacao e Funcionamento do Defensor Publico™?”, documento
aprovado pelas mesas da Camara dos Deputados e do Senado em
reunido conjunta em 06 de abril de 1983 e que posteriormente foi
modificado por outra resolucdo da mesa do Congresso Nacional
espanhol em 21 de abril de 1992. Entdo tal documento prolata:

Art. 1°-[..]

§1 O Defensor Publico, como Alto Comissario do
Parlamento para a protecéo dos direitos contidos no
Titulo | da Constituicdo, pode monitorar a atividade
da Administracdo, dando conta ao Parlamento.

§2 O Defensor Publico, ndo recebera instrugdes de
qualquer autoridade e desempenharédo suas fungdes
de forma autébnoma e a sua discri¢ao.

§3 Exercera suas atividades conforme descricdo na
Constituicdo e em sua Lei Orgénica.

E como néo poderia ser diferente, a atividade de Defensor
Publico é destaque na Constituicdo Espanhola de 1978.

227 Defensoria Publica da Espanha: banco de dados. Disponivel em <http://www.
defensordelpueblo.es>. Acesso em 18 de ago. 2011.
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Art. 54 - Uma Lei Organica regulara a Instituicdo do
Defensor Publico, fazendo parte do Alto Comissionario
do Parlamento, sendo designado para defesa dos
direitos compreendidos neste Titulo, cuja fungcéao se
estende a supervisionar a atividade da Administracéo
Publica prestando contas ao Parlamento.??®

As normas que regulam a Defensoria Publica na Espanha
séo constituidas por: Constituicdo da Espanha, artigo 54; Lei
Orgénica 3/1981, modificada por Lei Organica 2/1992 e Lei
Orgénica 1/2009; Regulamento da Organizagao e Funcionamento
da Defensoria Publica, aprovado pelo Congresso Espanhol, em
06 de abril de 1983; Lei 36/1985, que regula as relagdes entre
a Defensoria Publica e as demais organizagdes autbnomas de
Governo emtodas as esferas do Executivo, Legislativo e Judiciario.

6.2 NO MEXICO

Neste pais ha uma Defensoria forte, respeitada e atuante na
defesa dos direitos individuais e coletivos dos seus concidadaos,
numa luta constante para superar a desigualdade social. Assim
como no Brasil, no México, a Defensoria Publica atua nos
bolsdes de pobreza visando promover a cidadania daqueles que
sé&o subjugados a margem da sociedade e privados de direitos
fundamentais e de garantias constitucionais.

O Instituto Federal do Defensor Publico, conforme nos
conceitua a descricao de sua Miss&o, demonstra o seu campo de

228 Ibid.

301 —



atuacao dentro do Estado Democratico de Direito:

[...] € um 6rgéo do Poder Judiciario da Federacéo e
do Conselho Federal Judiciario, com independéncia
técnica e operacional, cuja funcdo é assegurar
o direito a defesa publica em matéria penal e
acesso a justica por aconselhamento, orientacéo e
representacdo legal em questbes administrativas,
fiscais, civeis e criminais decorrentes permitindo
servir as populagbes desfavorecidas do pais
sob os principios da liberdade, honestidade,
integridade e profissionalismo, ajudando a superar
as desigualdades sociais e consolidar Estado de
Direito.?2®

Sendo assim, podemos analisar que a Defensoria Publica
exerce papel essencial a fungao jurisdicional do Estado mexicano,
pois vem atuando de forma independente em questbes penais,
administrativas, civeis e fiscais, ou seja, em praticamente todas
as vertentes que permeiam a vida do cidadao.

Abarcam a Defensoria Publica mexicana e dar-lhe
legitimidade de atuagado as seguintes previsdes legais nacionais:
Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, artigo 20;
Lei Federal da Defensoria Publica — Publicada no Diario Oficial
Federal em 28 de maio de 1998; Bases Gerais de Organizacao
e Funcionamento do Instituto Federal da Defensoria Publica —
Publicada no Diario Oficial Federal em 26 de novembro de 1998
com alteragdes e reformas publicadas em 19 de fevereiro de
2002, 13 de setembro de 2004, 19 de maio de 2008, 25 de junho
de 2010 e 16 de marco de 2011.

229 Defensoria Publica do México: banco de dados. Disponivel em <http://www.
ifdp.cjf.gob.mx/Quees/mision®asp>. Acesso em 18 ago. 2011.
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6.3 NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Como os Estados Unidos da América (EUA) possuem
uma composicao federativa diversa daquela existente no Brasil,
na qual a divisdo em trés entes, quais sejam, Unido, Estados e
Municipios, sendo que a primeira exerce um grande poder de
influéncia e delimitador dos poderes de atuacéo sobre os demais
membros da federac&o, controlando as ac¢des e determinando
0 caminho a ser seguido pelos demais; nos EUA cada Estado
Federado possui autonomia propria para legislar e organizar-se
de forma mais independente e resguardando as caracteristicas e
costumes da cultura local de cada estado.

Em matéria de Defensoria Publica ha alguns exemplos
de estados nos quais ela se desenvolveu mais agudamente
e acintosamente, como é o caso do Alaska, Hawaii, Califérnia,
Columbia, lowa, Ohio, Indiana, Florida, Dakota do Sul, Missouri,
Maryland, Colorado, dentre outros.

Nestas comunidades estadunidenses, observa-se que
as atribuicbes do Defensor Publico também transcendem a
mera atuacado na area penal, estendendo mais uma vez, para
questdes ligadas a defesa do Estado Democratico de Direito e de
Direitos individuais dos cidadaos, apregoando de certo, o papel
fundamental de assessoria judiciaria e a participacédo dele no
meio jurisdicional dos estados.
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6.3.1 NO ESTADO DO HAWAII

Os Defensores Publicos sao nomeados pelo Conselho de
Defensores e os membros deste sdo escolhidos pelo Governador
do estado, havendo participacédo de pelo menos um membro de
cada Municipio. A Defensoria Publica entrou em operagdo em
02 de fevereiro de 1970 e tem sido ligado administradamente,
porém ndo ha subordinacdo na execug¢ao das atividades, ao
Departamento de Orcamento e Financas desde 1980.

Nas comunidades interioranas os escritorios da defensoria
Publica lidam basicamente com processos criminais, entretanto,
na capital Honolulu, sede do escritério central, trata de todas
as demandas que sao trazidas ao seu conhecimento, de forma
autdbnoma e independente das fungcdes administrativas do estado,
podendo inclusive atuar contra o proprio poder executivo ou
legislativo.

Nos termos do Art. 802-1, da Constituicdo do Estado do
Hawaii, temos a referéncia necessaria da demarcacéo da fungcao
jurisdicional do Defensor Publico:

Art. 802-1 - Qualquer pessoa indigentes que é:

1- preso por, acusado ou condenado por um delito ou
delitos punidos com reclusao em cadeia ou na prisao
ou para que tal pessoa pode ser ou esta sujeita as
disposi¢des do capitulo 571,

2- ameacgada pelo confinamento, contra a vontade

da pessoa indigentes, em qualquer instituicao
psiquiatrica ou outras mental ou instalacéo;
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3- objecto de uma peticdo para o tratamento
ambulatorial involuntaria ao abrigo do Capitulo 334
tera direito a ser representado por um defensor
publico. Se, no entanto, conflito de interesses, ou
se 0s interesses da justica o exigir, o tribunal pode
designar outro advogado.2®

A Defensoria Publica do Estado do Hawaii ndo afasta o
principio norteador de todas as outras, que € o de socorrer aqueles
que sao financeiramente incapazes e procura atender de forma
eficaz os que sdo objetos de ameacas aos direitos e garantias
fundamentais.

No Hawaii o escritério da Defensoria Publica € o maior
agente defensor dos cidadaos em processos criminais do estado.

6.3.2 NO ESTADO DO COLORADO

Atualmente a Defensoria Publica do Colorado emprega 410
advogados e uma equipe total de 650 pessoas. Para o ano de 2012,
o orcamento é de aproximadamente 61 milhdes de dolares, que
ird apoiar um numero estimado de 134.000 processos para este
ano, incluindo os escritorios regionais e o escritério de apelacéo.
O sistema é composto por 21 escritdrios regionais que atuam
junto a processos de primeira instancia, um escritério centralizado
de apelacéo que trata de todos os apelos de jurisdicao no Estado
e também possui um escritério de administragdo central.

ADefensoriaPublicanoColoradoexistedesde 1963garantido

230 Defensoria Publica do Estado do Hawaii: banco de dados. Disponivel em
<http://hawaii.gov/budget/pd>. Acesso em 18 de ago. 2011.
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aos hipossuficientes a representacdo do advogado em casos
criminais. Em 1970 a Defensoria Publica teve sua reorganizacéao
administrativa concretizada se tornando independente do poder
executivo. Neste sentido, em 1979 o Estatuto da Defensoria foi
alterado em seu art. 21 e desde entdao implantou-se a Comissao
de Defensoria Publica que é formada por trés advogados e dois
leigos da sociedade nomeados pelo Chefe de Justica do Supremo
Tribunal do Colorado. Esta comissao tem como funcéo primordial
nomear ou destituir o Defensor Publico Geral.

Atuando prioritariamente na area criminal, a Defensoria
Publica do Colorado representa a defesa de indigentes nos
crimes de trafico, delingiiéncia juvenil, homicidios, contravencdes
nos tribunais de primeira instancia, porém suprem todas as outras
demanda da populacdo em julgamentos e representagcdes em
segunda instancia.

6.3.3 NO ESTADO DE COLUMBIA

A Defensoria Publica no Estado de Columbia teve suas
atividades iniciadas em 1991 pela Lei de Justica Criminal de 1964.
O 6rgao representa na forma de aconselhamento e investigacao
de especialistas, além de outros servicos necessarios para a
adequada defesa perante a Corte Distrital dos EUA.

O Defender Publico de Columbia € nomeado para um
mandato de quatro anos pelo Tribunal de Apelacédo dos EUA,
apoés a analise das recomendacdes feitas pelo Tribunal Distrital.
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A Defensoria Publica € composta pelo Chefe Adjunto
Defensoria Publica Federal, procuradores da equipe conhecida
como Assistente de Defensoria Publica Federal. Desempenham
suas atividades em processos que lidam com delitos federais,
crimes de violagcdo de liberdade condicional, provimento e
acompanhamento deste tipo de beneficio, representacdes perante
o Tribunal do Juri e recurso direto ao Tribunal de Apelacédo dos
EUA, além de apelagbes perante da Suprema Corte americana.

Em conformidade com os textos supramencionados, o
Defensor Publico é figura essencial ndo somente para assegurar
direitos aos seus pacientes, mas para atuar e desempenhar uma
participacdo bem mais abrangente nas fungdes jurisdicionaria, a
fim de servir como mais um valoroso instrumento de protecéo ao
Estado Democratico de Direito.

Como comprovado durante o texto, no Brasil, ha normas
legislativas que regem a capacidade postulatéria do Defensor
Publico, ilumina-se, porém, que ainda ha uma inseguranca juridica
sobre o0 poder do exercicio dessa postulagdo em juizo por outro
agente diverso daquele filiado a OAB.

A Carta Magna prevaleceu como clausula pétrea, no artigo
5°, inciso LXXIV —“O Estado prestara assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.” Sendo
assim, o legislador constituinte patrio estipulou o principio da
igualdade, garantindo a todos o acesso a justica na busca pela
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solugcdo de suas demandas. Em conjuncao legislativa, ha que
observar o artigo 134, do mesmo compéndio, que apregoou O
modelo de exercicio deste direito fundamental por intermédio de
um Orgao estatal especifico, a Defensoria Publica.

Nesta condicdo, a legislacao ainda apresenta outro
argumento que produz efeito postulatorio para Defensor Publico,
trata-se do artigo 4°, paragrafo 6° da Lei Complementar 80/94, nele
costa a seguinte ordem: “A capacidade postulatéria do Defensor
Publico decorre exclusivamente de sua nomeagédo e posse no
cargo publico.” Estranho seria imaginar que tal dispositivo poderia
ser inconstitucional como quer a Ordem dos Advogados do Brasil
— sec¢ao Sao Paulo que por meio do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (CFOAB) impetrou ADI 4636 no STF para
questionar a inconstitucionalidade do referido paragrafo, uma vez
que alega haver conflito entre 0 que permeia a Lei Complementar
132/02 e a Lei 8.906/94 que estatui em seu artigo 3° caput e
paragrafo 1°:

Ademais, como o Direito ndo suporta a coexisténcia de
conflito legislativo, a teoria geral do direito estabeleceu que diante
da existéncia de legislac¢des distintas tratando do mesmo assunto
e inexistindo hierarquia entre as normas, resolver-se-a o conflito
a partir da sua sucessividade, ou seja, da validade temporal, na
qual a norma posterior prevalece sobre anterior:

308



A validade das normas juridicas pode ser limitada no
tempo, e &€ importante notar que o fim, assim como o
comeco dessa validade, € determinada apenas pela
ordem a qual elas pertencem. Elas permanecem
validas na medida em que n&o tenham sido
invalidadas da maneira que a propria ordem juridica
determina. Este € o principio da legitimidade.?"

Observando tais critérios nesse embate, a norma
prevalecente € a Lei Complementar n° 80/94 alterada pela Lei
Complementar n° 132/02, frente a Lei 8.906/94 que instituiu o
Codigo de Etica e Disciplina da OAB.

Diante de argumentos legislativos t&o concretos, conclui-
se, que fica dificil n&o imaginar o Defensor Publico como agente
autdbnomo e independente a qualquer outro 6rgéao ou entidade
estranha aquela na qual ele esteja realmente condicionado - a
Defensoria Publica - e dirimir que sua capacidade postulatéria em
defesa dos hipossuficientes, sejam pessoas fisicas ou juridicas,
advém desta independéncia funcional, administrativa e econédmica
que em muito contribui para ampliagdo das garantias e respeito
aos Direitos Humanos na sociedade brasileira.

Hodiernamente, ha que se preservar esta instituicdo, a
Defensoria Publica, que hoje € de extrema importancia, assim
como o Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, a
Magistratura, bem como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
para o pleno exercicio da Republica, da Democracia e do governo
republicano em nosso pais.

231 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Tradugao de Joao Batista
Machado. Séo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 171
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A DEFENSORIA PUBLICA COMO
INSTRUMENTO VIABILIZADOR
AQ ACESSO A JUSTICA

Paula Fabiana Dionisio®?

Esta pesquisa tem por objetivo apresentar a relagao interligada
entre 0 acesso a justica e a Defensoria Publica do Estado. Para tal,
sob a visao de importantes fildsofos, consideramos as definicdes
acerca do vocabulo justica. Percorremos sua evolug¢ao temporal
e legislacédo pertinente, chegando-se a distincdo entre acesso a
justica e acesso ao judiciario. Adiante, tracamos um panorama
histérico da Defensoria Publica do Estado (cuja previséo legal
encontra-se no art. 134 da Constituicdo Federal), até culminar
com a criagdo da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo,
através da Lei n° 988, de 9 de janeiro de 2006. Demonstramos
a importancia e a representatividade que a Defensoria Publica
tem ao viabilizar meios para promocéo do acesso a justica. Por
fim, citamos, como exemplo, a Unidade de Sao Miguel Paulista,
responsavel pelo atendimento realizado em regido da zona leste
da cidade de S&o Paulo, propiciando o0 acesso a justica por meio

232 Advogada formada pela Universidade Nove de Julho, p6s-graduada em
Direito Empresarial pela mesma instituicdo e ex-estagiaria da Defensoria Publica do Estado de
Sé&o Paulo — Regional S&o Miguel Paulista.
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de seus Defensores Publicos e todo seu corpo de apoio.
Palavras chave: acesso a justica, Defensoria Publica, instrumento
viabilizador.

Ao longo de sua histbria, o conceito de acesso a justica, que
atualmente esta previsto no inciso LXXIV do art. 5° da Constituicéo
Federal®® (‘o Estado prestarda assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;”) vem
sofrendo inUmeras modificacoes.

O acesso a justica, até a promulgacao da atual Constituicéao,
era apenas um direito formal do individuo, ndo possuindo
aplicabilidade na prética, tendo em vista que o Estado néo
fornecia meios para que o individuo pudesse ingressar em juizo,
disponibilizando apenas e tdo somente a isencdo de emolumentos.

Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), convocada em 1987, movimentos organizados da
sociedade civil reivindicaram a criagao de Defensorias Publicas
para a defesa dos direitos dos segmentos da sociedade brasileira
historicamente desprovidos de justica.

Em 1988, surge a Defensoria Publica como instituicdo
permanente, que nasceu para prestar assisténcia juridica integral
e gratuita as pessoas carentes, tendo previsdo legal no art. 134
da atual Constituicdo Federal®**: “Art. 134. A Defensoria Publica €

233 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, Senado, 1988.
234 Ibid.

314



instituicao essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV”.

Todavia, apesar da incorporacédo da reivindicacao pela
mesma Constituicdo, determinando a instalacdo dessa politica
publica em todos os Estados brasileiros, no compasso da histoéria
lenta, decorreram quase dois decénios para que a Defensoria
Publica fosse criada no Estado de S&ao Paulo.

Um movimento criado e organizado por um pequeno grupo
de Procuradores do Estado, dentre eles a atual Defensora Publica
Geral do Estado de Sao Paulo, Daniela Sollberger Cembranelli,
que atuavam na Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (PAJ) no
ano de 2002, e apoiado por centenas de entidades da sociedade
civil, nas dependéncias da Faculdade de Direito do Largo de Séao
Francisco—USP, deuinicio a um intenso debate por uma instituicdo
democratica, autbnoma, transparente e descentralizada.

Em9dejaneiro de 2006, foi sancionada a Lei Complementar
n°® 988, que criou a Defensoria Publica no Estado de Sao Paulo.

Com o presente artigo temos, por objetivo geral, analisar de
forma conglobada a acesso a justica, pela viséo técnica e pratica
da Defensoria Publica, e como objetivos especificos:

e definir o que € justica e quais sdo as formas delimitadas
pelos mais importantes pensadores;

e explicar o que verdadeiramente significa o acesso
a justica e sua diferenca em relacdo ao acesso ao
judiciario;
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e (qual a relacdo entre a Defensoria Publica e o acesso a
justica;

e aimporténcia de promover a educacao em direitos; e

e exemplos praticos sobre a Defensoria Publica de Séo
Miguel Paulista.

Justica € a virtude de dar a cada um aquilo que € seu de
direito, é a faculdade de julgar segundo o direito e sua melhor
consciéncia.?*

Segundo a filosofia de Platao®®, é possivel visualizar o
conceito de justica sob duas modalidades: absoluta e relativa.

A teoria absoluta, também conhecida como divina, € a
justica denominada perfeita, € aquela que se apresenta reservada
as almas para ap6s a morte, ao além. Tem o carater de retribuicéao,
ou seja, pagar o mal com o mal e recompensar o bem com o bem.

A segunda modalidade é aquela justica humana e palpavel.
Espelha-se nos principios da alma e tenta dela se aproximar.

Ja Aristételes®®” entende que a justica, num sentido amplo,

235 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio — Dicionario da
Lingua Portuguesa. 7. ed. Curitiba: Positivo, 2009.

236 PLATAO. A Republica. Dialogos: traducéo Ciro Mioranza. 2. ed. S&o Paulo:
Escala, 2007, p. 144-145 e 276.

237 RICHARD, Kraut. Aristoteles: A ética a Nicomaco, 1. ed.: Brasil, 2009, p.
137-139.
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subdivide-se em dois extremos, 0s quais, no caso da justica,
caracterizam-se por representar um unico vicio: o da injustica.

Aristoteles distingue a justica em universal e particular,
sendo que a primeira constitui-se em género em relacdo a
segunda.

A justica universal é identificada com o agir em prol do bem
da comunidade tendo como base de observancia a lei, uma vez
que a lei representa o interesse publico sob a visdo do filésofo,
que chega a designar a justica como a virtude perfeita.

Ajustica particular refere-se a aplicac&o entre as pessoas da
sua proposta de justica. Sob este enfoque, Aristoteles classifica-a
em corretiva e distributiva.

Ajusticacorretiva é aquelapresente nastransagdes privadas
voluntarias e involuntarias. E responsavel pela equalizagdo dos
conflitos surgidos entre os particulares

Ja a justica distributiva € aquela relativa ao partilhamento
feito pelo governante em relacdo as honras, cargos, bens e 6nus
existentes em relacdo aos governados. Esta classificacdo é a
modalidade que mostra maior relevo para o estudo evolutivo da
Justica Social.

Ha de se ressaltar que a justica, segundo Aristételes, é
virtude e deve sempre ser exercida de forma voluntaria.

Jean-Jacques Rousseau distingue justica, em sua teoria,
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como a vontade de todos os membros de uma nagdo de uma
vontade denominada de “geral”’. Essa “vontade geral” é obtida
através do consenso dos cidadaos e visa sempre o interesse
comum.

Para ele,

justa é a uniao voluntaria de cidadaos que se
submetem as suas vontades particulares a
vontade geral. Justa também ¢é a vontade geral
de garantir-lhes a liberdade e igualdade e a
guia-los a felicidade publica. Para o fil6sofo,
a justica corresponde a uma ordem social
resultante da associacdo de seus membros,
ciosos de seus direitos e deveres, regulados
e administrados por meio de convencgdes que
retratam a vontade geral, com vistas ao bem-
estar comum.23®

Em suma, a justica de Rousseau consiste em cada um
fazer sua parte em prol do todo e que este todo, representado
pela vontade geral e, em ultimo plano, pelo Estado, depositario
daquela, atue sob a égide do respeito a igualdade e a liberdade
dos cidadaos, e sempre de maneira uniforme, de acordo com o
interesse e o bem estar coletivos.

John Rawls?®* estabelece que a justica social tem por
objetivo primario a estrutura basica da sociedade. Para tal fil6sofo,
a estrutura basica da sociedade € aquela que reune as principais
instituicdes sociais, incluindo, dentre outros, a Constituicdo e

238 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Tradugcdo de Antonio de

Padua Danesi. 2. ed. Séo Paulo: Martins Fontes, 2003 ¢ 1989, p. 59.
239 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almiro Pisetta, Lenita

Maria Rimoli Esteves. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 7.
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0s regimentos juridico e econémico, e a maneira pela qual se
articulam num unico sistema. Esta estrutura basica, por sua vez,
deve proporcionar um sistema autossuficiente de cooperacéo
social, habil a concretizacao dos fins essenciais a vida humana.2*

Ele concentra a importancia no papel das instituicdes, as
quais tém o dever de garantir condi¢cdes justas num contexto
social. Tal se da porque, se, através delas, as estruturas nao forem
apropriadamente reguladas e ajustadas, por mais equitativas e
justas que possam parecer as relagdes particulares, consideradas
isoladamente, o processo social nao conseguira efetivamente se
manter justo.?*!

A existéncia desta estrutura esta ligada a manutencao
da justica, tendo como premissa a liberdade e a igualdade dos
cidadaos. O quadro institucional tem ligacao direta n&do sé com
a formacdo das aspiracbes, esperancas das pessoas, mas
também com a concretizagdo delas e com o desenvolvimento
e aproveitamento das capacidades e talentos individuais. Isso
se deve ao fato de que as perspectivas individuais dependem,
em parte, da ideia que as pessoa tém em si, além disso, elas
apresentam ligagao com a posicdo social e com 0s meios e
oportunidades com os quais cada um pode racionalmente contar.

De acordo com o pensamento de Rawls, as pessoas
sdo seres humanos capazes de se tornarem membros da
cooperacéo social e de respeitarem seus compromissos e suas

240 Id. Justica e Democracia. 1. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 157.
241 Ibid., p. 13-14.
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relacdes durante toda a vida; o cidadao € o membro da sociedade
plenamente ativo durante toda sua existéncia.

Para conciliar as desigualdades de perspectivas de vida
dos cidadaos, Rawls denomina sua teoria de “justica como
equidade”. Partindo da premissa de que as instituicbes sociais
e a estrutura basica podem ser qualificadas de justas desde que
satisfacam aos principios que pessoas morais, livres e iguais,
equitativamente situadas, adotariam com o objetivo de reger essa
estrutura.?#

Rawls define a necessidade de formulagéo de principios
e do desempenho dos contornos de uma concepcéao de justica,
concepcao esta que deve ser prestada a orientagao geral da agéo
politica e a servir de base racional para um continuo ajuste de um
processo social de manutencéao daquela no ambito social.

Desta forma, langa os seguintes principios da sua teoria da
justica social:

a. toda pessoa tem um direito igual a um
sistema plenamente adequado de liberdades
fundamentais iguais, que seja compativel com
um sistema similar de liberdade para todos;

b. as desigualdades sociais e econdmica
devem satisfazer duas condigbes. A primeira,
€ que devem estar vinculadas a cargos e
posicdes abertos a todos em condi¢cdes de
igualdade equitativa de oportunidades; e a
segunda, € que devem redundar no maior
beneficio possivel para os membros menos

242 Ibid., p. 19-20.
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privilegiados da sociedade.?*

Tais principios determinam a forma ideal de estrutura basica
através da qual os procedimentos processuais e institucionais
correntes sao ajustados e limitados.

De acordo com o entendimento do ilustre doutrinador Luiz
Guilherme Marinoni?*4,

Podemos dizer que o0 acesso a Justica € o
tema-ponte a interligar o processo civil com
a justica social. Tal perspectiva, porém, traz a
tona, ainda, a desmitificagcdo da neutralidade
ideoldgica do juiz e do processualista. O juiz
e 0 processualista, se um dia realmente se
pensaram ideologicamente neutros, mentiram
a si mesmos, pois a afirmagao da neutralidade
ja € uma opgéo ideoldgica do mais denso valor,
a aceitar e a reproduzir o status quo.

Para Mauro Capelletti e Bryant Garth®#,

A expressdao “acesso a justica” é
reconhecidamente de dificil definicao, mas
serve para determinar duas finalidades basicas
do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/
ou resolver seus litigios sob os auspicios do
estado. Primeiro o sistema deve serigualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente

justos.
243 Id. O liberalismo politico. 1. ed. Sdo Paulo: Presenca, 1997, p. 343.
244 MARINONI, Luiz Guilherme. Novas Linhas do Processo Civil. 1. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2000, p. 22.
245 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo e

revis@o de Ellen Gracie Northfleet. 1. ed. Porto Alegre: Fabris, 2002 ¢ 1988, p. 8.
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No entendimento de Carreira Alvim?%, acesso a justica:

compreende 0 acessoaos 6rgaos encarregados
de ministra-la, instrumentalizados de acordo
com a nossa geografia social, e também um
sistema processual adequado a veiculagao
das demandas, com procedimentos
compativeis com a cultura nacional, bem
assim com a representac¢ao (em juizo) a cargo
das préprias partes, nas agdes individuais, e
de entes exponenciais, nas acgdes coletivas,
com assisténcia judiciaria aos necessitados,
e um sistema recursal que nao transforme o
processo numa busca interminavel de justica,
tornando o direito da parte mais um fato virtual
do que uma realidade social.

Horacio W. Rodrigues, citado pelo préprio Carreira Alvim?*7,
preleciona que o termo acesso a justica é bastante vago e pode
ter dois sentidos, sendo que:

o primeiro, atribuindo ao significante
justica 0 mesmo sentido e conteudo
que Poder Judiciario, torna sinbnimas
as expressodes acesso a Justica e Poder
Judiciario; o segundo, partindo de uma
visdo axioldgica da expressao Justica,
compreende 0 acesso a ela como o
acesso a uma determinada ordem de
valores e direitos fundamentais para o
ser humano. E conclui que esse ultimo,
por ser mais amplo, engloba no seu
significado o primeiro.2*8

246 ALVIM, J. E. Carreira. Justica: acesso e descesso. Jus Navigandi, Teresina,
ano 8, n. 65, 1 maio 2003. Disponivel em <http://jus.com.br/artigos/4078>. Acesso em: 04 abr.
2011.

247 Ibid.

248 RODRIGUES, Horacio Wanderley. Acesso a Justi¢ca no Direito Processual
Brasileiro. Sao Paulo: Académica, 1994, p. 28.
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O acesso a justica pode ser vislumbrado no inciso XXXV
do art. 5° Constituicdo Federal de 1988: “A lei ndo excluird da
apreciacao do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito”. (grifo
Nosso).

Segundo o Professor Nelson Nery Junior*: “Nao pode o
legislador nem ninguém mais impedir que o jurisdicionando va a
juizo deduzir pretenséo.”

No mesmo sentido se posiciona o doutrinador Roberto
Rosas®? afirmando que “o poder de agir € um direito publico
subjetivo consistente na faculdade do particular fundada em uma
norma de direito publico.”

O conceito de acesso a justica ao longo do tempo vem
sofrendo modificagdes. Até o inicio do século XX, era apreciado
sob a optica do contexto formal, por ser considerado um direito
natural e por ter origens anteriores ao Estado. Sendo assim, nao
caberia ao Estado protegé-lo, somente era-lhe admissivel cuidar
para que tal acesso a justica ndo fosse violado.

Findar com a incapacidade que as pessoas possuiam de
acessar a justica ndo era atribuicdo do Estado. Naquela época, o
direito ao acesso a protecao judicial significava essencialmente o
direito formal do individuo agravado de propor ou contestar uma
acao.

249 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituigido
Federal. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 84.
250 ' ROSAS, Roberto. Direito Processual Constitucional: principios

Constitucionais do Processo Civil. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 53.
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Mauro Capelletti®' defende que:

A teoria era a de que, embora o acesso a
justica pudesse ser um “direito natural”, os
direitos naturais ndo necessitavam de uma
acdo do estado; sua preservacdo exigia
apenas que o Estado nao permitisse que
eles fossem infringidos por outros. O Estado,
portanto, permanecia passivo, com relagdo a
problemas tais como a aptidao de uma pessoa
para reconhecer seus direitos e defendé-los
adequadamente, na pratica.

Afastar a pobreza nao era uma preocupacao do Estado.
A justica s6 podia ser adquirida por aqueles que pudessem
enfrentar seus custos; aqueles que nao pudessem fazé-lo eram
considerados 0s Unicos responsaveis por sua sorte. Logo, ao
acesso formal — mas nao efetivo — a justica, correspondia a
igualdade, também apenas formal, mas néo efetiva.

A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram
em tamanho e complexidade, o conceito de direitos humanos
comecou a sofrer uma transformacéo radical. A partir do momento
em que as agoes e relacionamentos assumiram, cada vez mais,
carater coletivo, as sociedades modernas sentiram a necessidade
de deixar para tras a visao individualista dos direitos, refletida nas
declaragdes de direitos, tipicas dos séculos XVIII e XIX.

O movimento fez-se no sentido de reconhecer os direitos
e deveres sociais dos governos, comunidades, associagcdes e
individuos. Esses novos direitos humanos, exemplificados pelo

251 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant, op. cit., p. 9.
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predmbulo da Constituicdo Francesa de 1946, séo antes de tudo,
0S necessarios para tornar efetivos, ou seja, realmente acessiveis
a todos, os direitos antes proclamados.??

O movimento em busca da efetivacdo do acesso a justica
comegou a se solidificar a partir de 1960. Essa evolugcéo se
desdobrou em trés “ondas”, todas utilizadas até o presente:

A primeira onda, a “assisténcia judiciaria”. Nela, o acesso a
justica poderia ser encarado com um principio fundamental, o mais
basico dos direitos humanos, de um sistema juridico moderno
e igualitario que pretende garantir e ndo apenas proclamar os
direitos de todos. Ela também procura resolver reformas e buscar
métodos para propiciar 0 acesso a justica a aqueles que néo
podiam pagar advogados.2*?

A segunda onda originou-se da necessidade de elaboracao
de um sistema que cuidasse dos interesses das pessoas nao
somente de forma individual. Nessa fase, procurou-se solucionar
e representar os interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos da populacédo, chamados de direitos novos e
natimortos, em razao da auséncia de forma procedimental que os
efetivasse.®*

Aterceira onda, denominada de “novo enfoque do acesso a
justica”, objetivoutorna-lamaisacessivel, atravésde procedimentos

252 Ibid., p. 10-11.
253 2 |bid., p. 12-13.
254 Ibid., p. 49, 67.
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simplificados e meios de acesso alternativos de composicéo de
litigios, como a justica conciliatéria. Inclui a advocacia, judicial ou
extrajudicial, por meio de advogados particulares ou publicos, mas
vai além. Centra sua atencdo no conjunto geral de instituicoes
€ mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.
Seu método ndo consiste em abandonar as técnicas das duas
primeiras ondas, mas em trata-las como apenas algumas de uma
série de possibilidades para melhorar o acesso.?®

Mesmo com a evolucéo e o reconhecimento, na sociedade
atual, do acesso a justica como sendo um direito social
basilar, a no¢ao de “efetivacdo” ainda é muitovaga. P a r a
Cappelletti:>*©

A efetividade perfeita, no contexto de um dado
direito subjetivo, poderia ser expressa como
completa “igualdade de armas” — a garantia
de que a concluséao final depende apenas
dos méritos juridicos relativos das partes
antagobnicas, com relagcdo com diferencas que
sejam estranhas ao Direito e que, no entanto,
afetam a afirmacao e reivindicacgao dos direitos.

Naturalmente, essa definicdo de igualdade era utdpica,
tendo em vista que a diferenca entre as partes nao poderia ser
equacionada totalmente.

Foi a Constituicdo Federal de 1988 que inovou ao trazer a

255 Ibid., p. 67, 73.
256 % |bid., p. 14
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categoria de direito fundamental a obrigacéo do Estado em prestar
assisténcia juridica integral e gratuita a populacéo desprovida de
recursos para tanto.

Desta forma, para se aplicar o comando constitucional
desse dever estatal ndo se necessita de regulamentagdo, haja
vista o direito a assisténcia juridica estar previsto em norma
constitucional auto-aplicavel.?®”

Ja o beneficio da justica gratuita (ou gratuidade judiciaria),
conforme teor do paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, constitui puramente a dispensa do pagamento
adiantado das despesas processuais, em favor de quem nao
dispde de recursos para custea-las sem prejuizo do sustento
préprio ou do de sua familia.

Com a edigcao da Lei n° 1.060/50, houve a efetivagcédo do
sistema de assisténcia judicial. Seu art. 1° delimita a competéncia
do poder publico federal e estadual, independente de auxilio ou
colaboragao dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), para conceder os beneficios da assisténcia judiciaria
gratuita aos necessitados.

Convém salientar que a atuacao supletiva outorgada aos
municipios e a OAB somente foi inserida neste dispositivo por
forca da Lei n° 7.510, de 4 de julho de 1986.%®

257 % |bid., p. 15.
258 LIMA, Frederico Rodrigues Viana de. Defensoria Publica. 1. ed. Sao Paulo:
Juspodvm, 2010, p. 20.
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Este conceito de assisténcia judiciaria n&o foi modificado
com tal alteracdo, tendo em vista que os municipios e a OAB
s&o apenas colaboradores na execucgao da assisténcia judiciaria,
quando se dispdem a auxiliar a populagao carente, ndo gozando,
assim, das prerrogativas inerentes a assisténcia prestada pelo
Estado.

A atual Carta Magna apresenta-se de forma a propiciar
uma sociedade livre, justa e solidaria. Visando a materializacéo
de tais principios, listou direitos humanos fundamentais, sociais e
politicos, vislumbrando ndo apenas o acesso ao judiciario, o qual,
por mais perfeito que se apresente, nao funciona sozinho.

O exercicio pacifico ou litigioso de um direito s6 pode ser
exercido pelo seu titular, se o possuidor deste, souber de sua
existéncia.

Segundo Marcio Araujo de Mesquita®®, citando Boaventura
de Souza Santos:

A distancia dos cidaddos em relagédo a
administracdo da justica é tanto maior quanto
mais baixo € o estado social a que pertencem

259 28 MESQUITA, Marcio Araudjo de. Acesso a Justica uma realidade ou uma
fantasia?. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo_id=7617> Acesso em: 05 mar. 2011.
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e que essa distancia, tem como causas
proximas, ndo apenas fatores econdmicos,
mas também fatores sociais e culturais,
ainda que uns e outros possam estar mais
ou menos remotamente relacionados com as
desigualdades econémicas.?®

Contudo, € de se ressaltar que o acesso a justica ndo se
confunde com o acesso ao judiciario. E de importancia destacar
as diferencas das expressdes “acesso a justica” (assisténcia
juridica) e “acesso ao judiciario” (assisténcia judiciaria), para que
se compreenda a real missao constitucional da Defensoria Publica
do Estado.

De inicio, faz-se necessario conceituar a expressao
“assisténcia”:

A palavra assisténcia tem o sentido de auxilio,
ajuda. Assistir significa auxiliar, acompanhar,
estar presente. Assisténcia nos traz a idéia de
uma atividade que esta sendo desempenhada,
de uma prestacao positiva. E, neste sentido,
por assisténcia judiciaria deve ser entendida a
atividade de patrocinio da causa, em juizo, por
profissional habilitado. A gratuidade processual
€ uma concessao do Estado, mediante a qual
este deixa de exigir o recolhimento de custas
e despesas, tanto as que lhe sédo devidas
como as que constituem crédito de terceiros. A
isencao de custas pode ser incluida no conceito
de assisténcia, pois ndo ha a prestacdo de
um servico, nem desempenho de qualquer
atividade; trata-se de uma pessoa assumida
pelo Estado.?'

260 2 SANTOS, Boaventurade Sousa. Introdugéo a Sociologiada Administragdao
da Justica. In FARIA, José Eduardo. Direito e justica - A funcao social do judiciario. Sao Paulo:
Editora Atica, 1994.

261 MELO, Larissa Weyne Torres de. A Defensoria Publica como meio
de acesso do cidaddao a justica. Disponivel em: <http://www.anadep.org.br/wtk/pagina/
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Desta forma, verifica-se que assisténcia judiciaria nao
se confunde com gratuidade processual, sendo que ambos sao
beneficios distintos concedidos aos necessitados.

Pontes de Miranda?®? define bem o conceito de assisténcia
judiciaria:

Assisténcia Judiciaria envolveria 0s recursos
€ 0s instrumentos necessarios para 0 acesso
aos Orgaos jurisdicionais, quer mediante o
beneficio da “justica gratuita® (isencédo de
despesas processuais), quer pelo patrocinio
de um profissional habilitado (também se
dispensando o pagamento de honorarios
respectivos). De outra parte a “assisténcia
juridica” é bem mais ampla, alids, como
convenientemente preconizado na Carta
Magna brasileira, abrangendo a orientagcéo e
consultoria juridica e ainda a concretizagéo
dos direitos da cidadania.

O acesso a justica pressupde a capacidade e oportunidade
derealizagao de um direito, primordialmente dos direitos humanos,
assim considerados direitos civis, politicos e sociais, configuracao
leal e verdadeira da cidadania. Somente assim, vislumbrar-se-4
maior aproximagao do que venha a ser o Direito como tentativa de
construcao do justo. Trata-se da garantia que cada pessoa tem no
caso de violacao de direitos que a elas pertence. De acordo com
0 que pondera Souza?®:

A assisténcia juridica significa, entéo, todo

secao?codSecao=monografias>. Acesso em: 04 abr. 2011.

262 3" MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituigdo de 1967. 2. ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1974, p. 39.
263 SOUZA, Silvana Cristina Bonifacio. Assisténcia Juridica Integral e Gratuita.

Séao Paulo: Método, 2003, p. 56.
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e qualquer auxilio juridico voltado para o
necessitado, principalmente no que diz respeito
ao aconselhamento preventivo, procurando
eliminar o germe do conflito de interesses que,
se nao resolvido, chegard aos Tribunais. E
acima de tudo, um servico juridico consultivo
ao hipossuficiente, com ampla orientacéo,
assegurando cidadania, a dignidade, o
respeito a pessoa humana, bem como
garantindo que a desigualdade social ndo seja
fator de opresséo. [...] O Estado ao garantir a
assisténcia juridica, propde, acima de tudo, a
promocéao social do necessitado. Nao se trata
apenas de uma assisténcia judiciaria que tem
por objeto somente a isencdo das despesas
oriundas do processo.

E de se concluir que o acesso & justica ndo se confunde
com a acesso aos servigos judiciarios, mas, constituindo direito
de grande relevancia, compele o ente governamental a adotar
medidas que tornem efetiva a concretizagcdo dos direitos dos
cidadaos. Nao podemos desconsiderar que a acepg¢ao refere-se
nao sé a acessibilidade do sistema, mas, principalmente, no direito,
uma solucgao justa, quer seja individual ou coletiva, respeitando de
modo efetivo as garantias basilares da ampla defesa e do devido
processo legal.?®*

A Defensoria Publica é uma instituicdo essencial a
administragcdo da justica, com previséo legal no art. 134 da

264 MELO, Larissa Weyne Torres de. op. cit.



Constituicdo Federal de 1988, em secdao denominada ”Das
Fungdes Essenciais a Justi¢a”, in verbis:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao
essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria
Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territérios e prescreverd normas gerais para
sua organizagcdo nos Estados, em cargos
de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia
da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuigcoes institucionais.25®

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais
sd0o asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta
orcamentéria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes orgcamentédrias e

subordinacgédo ao disposto no art. 99, § 2°.2¢6

De acordo com relatos histéricos, existem registros de
existéncia, na antiga Roma, ber¢o do direito brasileiro, da figura do
Defensor Civitatis, uma espécie de advogado publico dos pobres,
com a responsabilidade de vigiar e fazer valer as leis imperiais em
favor deles.?®”

Santo Agostinho intercedeu junto a Corte do Império

265 34 Renumerado do paragrafo unico pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004.
266 Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004.
267 AGOSTINHO, Santo. A Cidade de Deus: contra os pagaos. 8. ed. Sao

Paulo: Vozes, 2008, p. 589.
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Romano para que promulgasse uma lei dando aos Bispos o direito
de libertar os escravos, em situagdes injustas, tais como criancgas,
idosos, fruto de traficos etc. Esse documento foi promulgado pelo
imperador Honoério e se chamava manumissio in ecclesia, o qual
dava a Igreja o poder de fiscalizar e julgar os casos de escravidéao,
ditos injustos.

Além disso, em 401, os Bispos da Africa, dentre eles
Agostinho, em Concilio, apelaram ao Imperador, para que
nomeasse, em cada cidade, um Defensor Civitatis, que

era um funcionario imperial cuja tarefa
consistia em proteger os direitos que os Editos
imperiais garantiam a todos os cidaddos, mas
que 0s pobres n&o conheciam ou ndo eram o
suficiente poderosos para fazer valer, frente
as injusticas cometidas por mais poderosos
existentes nas Cidades.?®®

O Defensor Civitatis era uma espécie de advogado publico
dos pobres, com a responsabilidade de vigiar e fazer valer as leis
imperiais em favor dos mesmos. Além disso, usava de seu prestigio
para denunciar, principalmente em Sermdes, as situacdes de
miséria em que se encontravam 0s escravos libertos, apelando
aos cristaos para que os ajudassem com trabalho e comida, bem
como abrigando-os em seu mosteiro, até encontrarem trabalho.

O Desembargador Federal da 4.2 Regido Vladimir Passos
de Freitas em seu artigo, A importancia das defensorias publicas
na defesa do povo, informa sobre a existéncia das Defensorias

268 %7 Ibid., p. 589.



Publicas na América Latina:2%®

Na Constituicdo da Argentina, vela pelos
direitos e bens dos menores e incapazes, dos
pobres e dos ausentes. O artigo 86 é claro ao
dizer que o 6rgéo atuara com independéncia
e sem instrugdes de nenhuma autoridade. O
Defensor del Pueblo, como & denominado
o Defensor Publico na Argentina, tem
legitimidade para agir judicialmente na defesa
de direitos fundamentais dos individuos.

Na Bolivia, o Defensor do povo esta previsto
nos artigos 127 a 131 da Carta Magna. Na
Colémbia, o art. 281 da Constituicdo prevé a
figura do defensor do povo, porém subordinado
a autoridade do Ministério Publico, sendo que
o art. 282 lhe atribui, como principal tarefa,
zelar pelos direitos humanos.

O Equador prevé a existéncia de um Defensor
do povo com poderes sobre toda a nacao,
sendo que o artigo 96 da Lei Maior Ihe da-lhe
atribuicbes de zelar pelos direitos fundamentais
e pela qualidade dos servigos da administracéo
publica.

A Constituicdo do Paraguai, no artigo 276,
da ao Defensor do povo poderes para
zelar pelos direitos humanos, canalizar os
reclamos populares e defender os interesses
comunitérios, gozando de autonomia e
vitaliciedade, conforme previs&o no artigo 277.
A Constituicao venezuelana prevé a figura do
Defensor do povo no artigo 156.

No Brasil, a Constituicdo de 1824, outorgada pelo Império,
e a Constituicdo Republicana de 1891 nada trataram acerca da

269 38 FREITAS, Vladimir Passos de. A importancia das defensorias publicas
na defesa do povo. Revista Consultor Juridico, 26 setembro 2007. Disponivel em < http://www.

conjur.com.br/2007-set-26/importancia_defensorias_publicas_defesa_povo>. Acesso em: 20 abr.
2012.
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assisténcia judicial, primeiro e histérico viés da assisténcia juridica,
cabendo, posteriormente, ao Decreto n 1.030, de 14 de novembro
de 1890, bem como o Decreto n° 2.457, de 8 de fevereiro de 1897
disciplinarem o assunto.?”

A assisténcia judiciaria ganhou status constitucional na
Carta Politica de 1934, inserindo-a dentre os direitos e garantias
individuais, ensejando a obrigacao e criacdo de 6rgaos especiais
para este fim a Unido e aos Estados.

O Estado Novo, porém, devido a suas caracteristicas
totalitarias, embora populistas, estabelecida que foi a ditadura de
Vargas, tratou de outorgar a Constituicdo de 1937, a qual deixou
de tratar do tema.

Contudo, com a queda de Getllio Vargas em 1945, a
Assembleia Nacional Constituinte que se instaurou para elaborar
e votar uma nova Carta Magna, com ares mais democraticos,
promulgando-a em 1946, decidiu pelo recrudescimento da
assisténcia judiciaria em sede constitucional.?”

Ap6s o Golpe Militar de 1964, o pais, em meio a crise
democratica e a inseguranca juridica, conheceu a Constituicao
de 1967 e a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, a qual é
considerada por alguns constitucionalistas como uma nova

270 ROCHA, Jorge Bheron. Legitimidade da Defensoria Publica para ajuizar
Acao Civil Publica tendo por objeto Direito Transindividuais. 2007. 100 f. Monografia
(Especializacao em Direito Processual Civil) - Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza, 2007, p.
15.

271 Ibid., p; 15.
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Constituicdo, tdo intestinas as alteracbes por ela realizadas.
Entretanto, a assisténcia judiciaria aos necessitados permaneceu
pautada em ambas.?”?

Somente com a promulgacdo da atual Carta Magna
constitucionalizou-se 0 acesso a justica e sua operacionalizacao
aos necessitados através da Defensoria Publica, por seus
membros, agentes politicos do Estado.?”

O Estado brasileiro € comprometido politicamente com a
construcdo de uma justica social. Esta meta decorre dos artigos
3°, 170 e 193 da Constituicao, que tracam os contornos juridicos
do principio da justica social, cujo dever de realizagdo estende-
se a todos os 6rgaos e agentes estatais. O principio da justica
social, portanto, em congruéncia com a teoria da fungcéo social
estatal, vincula toda a estrutura e o desempenho do Estado,
tanto condicionando o exercicio do poder, como a composicao
e 0 acionamento de suas instituicdes. Com isso, faz-se que toda
estrutura estatal volte-se e se submeta a realizacdo dos anseios
sociais englobados pela justica social.

A Defensoria Publica, como uma instituicao estatal, em
funcdo da defesa dos necessitados, presta-lhes a assisténcia

272 Ibid., p. 16.
273 Ibid., p. 16.
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juridica integral e gratuita. Uma vez que o principio da justica social
condiciona tanto a atuagao das instituicbes estatais como a dos
agentes publicos, é possivel estabelecer a primeira conexao entre
eles e a Defensoria Publica, que, por sua vez, esta condicionada
ao cumprimento do principio da justica social.

Em decorréncia deste principio, a Defensoria Publica,
corresponde com a forma e 0s meios necessarios a prestacao de
um atendimento que, da maneira mais adequada possivel, garanta
e favoreca a reducdo dos desequilibrios sociais, promovendo
a igualdade das pessoas por ela assistidas no que se refere a
liberdade, dignidade e oportunidades. Portanto, constitui-se
correto que o principio da justica social deve se nortear a fixacao
da proposta orcamentaria anual da Defensoria Publica, nos termos
do § 2° do artigo 134 da Constituicdo Federal.

O referido artigo 134 concebe a Defensoria Publica como
uma “instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado”, sendo
que ajurisdicao é inerte, ou seja, precisa ser provocada para atuar.

Essa provocacgdo, no caso de o interessado ser pessoa
necessitada, € incumbéncia institucional da Defensoria Publica,
por isso, em um sentido amplo, a existéncia e o funcionamento
da Defensoria Publica s&o essenciais a jurisdicdo, para que
esta também possa se estender aos interessados que nao
ostentem situagao econémica suficiente para arcar com as custas
processuais e honorarios de um advogado particular. Em outros
termos, a existéncia e o funcionamento da Defensoria Publica
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apresentam-se atreladas a necessidade de viabilizagdo da funcdo
jurisdicional perante os necessitados.

A atuacao do 